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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
_ SUBSECRETARIA DA RECEITA
COORDENAGAO DE PLANEJAMENTO, PESQUISA E ANALISE FISCAL

NOTA TECNICA N° 02/ 2013

Assunto: Avaliagdo do impacto do beneficio de isengdo de IPVA para
veiculos novos, de que trata a Lei 4.733, de 29 de dezembro de 2011.

Senhora Gerente de Estudos Econémicos e Politica Fiscal,

Em atencéo a solicitagdo da Subsecretaria da Receita, apresento estudo do
impacto do beneficio de isengao de IPVA para veiculos novos em fruicdo desde

ianeiro de 2012, de que trata a Lei 4.733, de 29 de dezembro de 2011.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 14/2011 — GAB/SEF, de 17 de
abril de 2611, “é proposta a isengdo do IPVA relativo a veiculo novo, no ano da
sua aquisicdo, como incentivo as vendas de veiculos novos no Distrito Federal, e
o conseqliente aumento a arrecadagdo do ICMS, a exemplo do que ocorre no
vizinho Estado de Goias.

A proposta condiciona a fruigdo da isencao do IPVA, vigente de 1° de
janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2015, a que: i) o veiculo seja adquirido, par
consumidor final, de estabelecimento revendedor localizado no Distrito Federal; e
ii) o contribuinte beneficiario ndo seja inscrito na divida ativa do Distrito Federal e,
em se tratando de pessoa juridica , ndo tenha débito com o sistema de seguridade
social. }

O contribuinte beneficiario que optar por transferir o veiculo para outra
unidade federada, no exercicio da fruicao do beneficio, se sujeita a recolher o
imposto dispensado, monetariamente atualizado, na forma da legislacae

especifica.
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E proposta ainda a alteragdo do artigo 3° da Lei n° 7.431, de 17 de
dezembro de 1985, para acrescentar um paragrafo adicional, o § 4° que
estabelece as aliquotas IPVA aplicaveis aos adquirentes de veiculos novos
beneficiarios da isengdo, nos trés exercicios subseqiientes ao da aquisicdo,
acrescidos de 0,5% (meio ponto percentual). Os percentuais incidentes sobre o
valor venal do veiculo passam a vigorar nos seguintes termos:
a) 1,25% (um inteiro e vinte e cinco décimos por cento) para veiculos de carga
com lotagdo acima de 2.000 kg, caminhdes-tratorés, microdnibus, 6nibus e
tratores de esteira, de rodas ou misto;
b) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para ciclomotores, motacicletas,

@ motonetas, quadriciclos e triciclos;

¢) 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para automoveis, caminhonetes,
caminhonetas, utilitériqs e demais veiculos ndo descriminados nos topicos “a” e
B

S&o essas as razdes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto

de lei &8 Camara Legislativa do Distrito Federal.”

Com base nos dados do DENATRAN, - disponiveis em

http://www.denatran.gov.br/frota.htm, analisamos o comportamento do nimero de

veiculos emplacados no Distrito Federal, no Estado de Goias e em nivel hacional.

O comparativo traga a evolugdo das taxas de emplacamento, tendo por referéncia
: os meses de 2011, 2012 e 2013 em relagdo ao mesmo més do ano anterior,
@ Como pode ser observado no grafico, ndo se observa comportamento
diferente para o DF em relagdo ao numero de emplacamentos realizados no
vizinho Estado de Goias e no Brasil.

¥ s
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Taxa de crescimento do nimero de veiculos emplacados
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Foi realizado o mesmo levantamento em relagao ao estoque de veiculos,

separados para automodveis; motocicletas e dnibus, microénibus e caminhdes.
Verificamos que comportamento & similar para o DF e cidades do entorno, o que
leva a crer que ndo houve o impacto esperado do programa. No que tange ao
niimero de automdveis (grafico seguinte), houve mesmo uma involugdo da taxa de

crescimento do nimero desta modalidade de veiculo em relagdo as cidades do

entorno.
Taxas de crescimento do niimero de automaoveis no DF e
entorno
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O grafico abaixo apresenta os dados para o estoque de motocicletas.
Taxas de crescimento do niimero de motocicletas no DF e
entorno
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QO grafico seguinte apresenta as taxas de crescimento do nimero de
dnibus, microdnibus e caminhées para o DF e cidades do entorno. Observa-se
comportamentc semelhante para as unidades. Em relacao a Aguas Lindas, pode
ter havido uma renovacao da frota no periodo de pico.
Taxas de crescimento no nimero de énibus, microénibus e
caminhoes no DF e entorno
(3
PN
150,00%
——DF
—a—Aguas Li
100,00% #—Aguas Lindas
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N3o sendo possivel afirmar que o programa de iseng&o conferiu novo ritmo
ao emplacamento de veiculos no DF, vale entdo averiguar o impacto da medida
nas financas publicas do DF. Nesse sentido, tomando como base 2011, ano
anterior a implementagido da medida, apresentamos a seguir a evolugao das
receitas do IPVA e do ICMS sobre a venda de veiculos novos nos primeiros

semestres de 2011 a 2013.

DF: RECEITAS DO IPVA E DO ICMS VEICULOS NO 1° SEMESTRE -

2011 A 2013
(Valores em R$ milhdes, corrigidos pelo INPC/IBGE para junho/2013)
IPVA ICMS VEICULOS
ANO . Dif. ano | Notal Dif. ano : Dif. ano
Recela anterior | Legal | anterior REEelid anterior
2011 559,5 - -19,6 - 235,1 -
2012 471,9 -876 | -64,9 -453 213,8 -21,3
2013 481,2 +94 [ -719 -7.0 2426 + 28,8

Na tabela acima, observam-se a queda real da arrecadagac do IPVA no
primeiro semestre de 2012 em relagdo ao primeiro semestre de 2011 (R$ 87,6
milhdes) e o aumento liquido da perda de receita decorrente do Programa Nota
Legal em 2012 (R$ 45,3 milhdes). A queda real do total da arrecadagdo do
imposto é superior ao aumento liquido da perda com o Nota Legal, o que reflete ns
efeitos da isencao para veiculos novos. Em 2013, o aumento real de R$ 9 miihdes
da arrecadacdo do IPVA no primeiro semestre espelha o impacto positivo da
elevacéo das aliquotas do imposto para veiculos que eram novos em 2012. Jao
aumento liquido da perda com o Nota Legal foi de R§ 7 milhes, inferior ao
observado de R$ 45,3 milhdes para 2012.

Caso houvesse aumento nas vendas de veiculos novos em fungao do
beneficio, a receita do ICMS sobre veiculos apresentaria incremento, o que nao se
verificou. Na realidade, houve queda real de R$ 21 milhdes da arrecadagao no
primeiro semestre de 2012 na comparagdo com 0 primeiro semestre de 2011,
ambora a queda esteja também associada a redugdo das aliquotas do IPI, base

de calcuio do ICMS. Ja o aumento real da arrecadagao no primeiro semestre de

54
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2013, na comparagao com 2012, provavelmente se deve a retomada parcial do

aumento das aliquotas do IPI e a fatores de conjuntura econdmica.

A luz do exposto, ndo ha evidéncias de que o programa de isencao seja
responsavel por novo padrdo de comportamento das vendas de veiculos novos e

conseqliente aumento a arrecadagao do ICMS.

Brasilia, 29 de julho de 2013. i

Dt

5/ Ricardo Wagner Caetano Soares
Assessor GEPLA — Matricula 46.348-5

De acordo. Ao Coordenador da COPAF. /

: .
Patricia Ferreira Mota Café
Gerente de Estudos Econdmicos e Politica Fiscal

De acordo. Ao Sr. Subsecretario da Receita.

e A
. Marco Antonio Lima Lincoln
Coordenador de Planejamento, Pesquisa e Analise Fiscal
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