N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pégina 4458
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL G
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

luntas por um neve OF

RELATORIO DO CONTROLE SOBRE O DEFERIMENTO
DE VANTAGENS E A FORMA DE CALCULAR
QUALQUER PARCELA INTEGRANTE DA REMUNERAGADO,
VENCIMENTO OU SALARIO DOS MEMBROS OU SERVIDORES
DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL '3

.-

ARTIGO 80, Il DA LODF E ARTIGO 138, XIII DO REGIMENTO INTERNO DO TCDF

Folha N OOTALT-

EXERciclo 2012

A
F20LG

X 039 /20

. PR

BRrAsiLIA - MARGO DE 2013
CONTROLADORIA-GERAL

Controladona-Geral — CONT i
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF

Fone: (61)2108-3301 = Fax (61)2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Péagina 4459

0 el

¢1

eq104

TS L TH0D 8

=

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Controladoria-Geral G D F

Juntes pot um novo DF

SECRETARIA DE TADO DE TRANSPAF

VianiA LUciA RIBEIRD VIEIRA

@

ALZIRA ESTER ANGELLI

MARKOS FLAVIO SALES DUARTE

RANAS BE BiOVERN
DRETORADEF NS NTOSDE ADAC GOVERNAMENTAL
GISELE ALVES DE REZENDE
CONTROLADORA-ADJUNTA DE PE
ELENE MARIA DE Souza Lopes MeLLO
:t!P.:'-f-'-.". DE AUDITORIA DF Pessoal INaTive
MariA DA CRUZ Souza LAGO DE CARVALHO
DiReTOR 58 AUTITORIA OF PESSGAL A
WELLINGTON DE ANDRADE MOREIRA
Cor=0 Teon
ALEXANDRA JOFFILY DE AZEVEDO JUDITE SERAFIM DE OLIVEIRA
ALISSON MELO Rios LEONARDO FERNANDES ALVES BATISTA
ANDREA FONSECA VENTURA DOS SANTOS LISEANE EIGENHEER BERTONI
i BRAEVEIR] WIANEL LN l‘.—'.‘ﬂ:i L3I WIORATS RANTHINES
FLISARETH APARECINA Canenn CosTa Mazcio Bauno Casneien MonTeign
FAgio HENRIQUE GERALDO DOS SANTOS RAFAELA ARAUJO RATTON
Francisco HeLio Carano PEssoa RoeerTo RODRIGUES PORTELA
Hugo Lima ALENCAR RODRIGO BENTO DE ANDRADE
JOAQ ANTONID ASSUNCAD E SiLvA AIRES YeLENA BEZERRA LAGO

JOAQ CARLOS SERRA MACAMBYRA

ALINE DOS ANJOS CARNEIRC CRUZ
MARIA DE FATIMA PEREIRA BARBOSA

JOSUE FERREIRA DiAS

Controladoria-Geral = CONT I
Ed. Anexo do Palicio do Buriu, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — BrasiliaT)F
Fone (61)2108-3301 - Fax. (61)2108-3302




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Péagina 4460

1
111

I — INTRODUC AO

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Controladoria-Geral G DF

luntos por um nova DF

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR

RELATORIO SOBRE 0 CONTROLE DO DEFERIMENTO DE VANTAGENS
E CALCULO DAS PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES INTEGRANTES

DAS CARREIRAS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

EXERCICIO DE 2012

INDICE

ABRANGERE B, ESCOPO B IV R IO G DA v s o s i o v s s i e S s st 4
LI =Fal H A DE P AGANENTIT . cxrous i o sy i i oo 5 e e e e m S oS e
[11.2 — DIVERGENCIA NO NUMERO DE SERVIDORES
L3 =V ALOR DA FOLHA DE PAGANTERITIO cos s s s i s i i s i e e

5 — AUMENTO DE IDESPESACOM PESSOAL w:insisamiismssmatios viaies beviiis it Seiavervevis iovammonsinnis s 19 |
IV —OUTROS TRABALHOS PERTINENTES REALIZADOS PELA CONTROLADORIA-GERAL oo 34 %
W e DN RS A st mesiisi o o B B T e S s L P s et ] ;:
VI — ANEXO: RELATORIO QUE TRATA DO CONTROLE DO DEFERIMENTO DE VANTAGENS E CALCULO DAS i
PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES INATIVOS F PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO DO E

I
3

3 /0L

. FRIC O

Oy

Controladoria-Geral — CONT .
td. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70073-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Péagina 4461

=
o

L g

e

SO0

N

AT e
et e

e
G5,

__,_é’._ Controladoria-Geral 4 de 41

RELATORIO SOBRE O CONTROLE DO DEFERIMENTO DE VANTAGENS
E CALCULO DAS PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES INTEGRANTES
DAS CARREIRAS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
EXERCICIO DE 2012

I - INTRODUCAO

Trata o presente relatdrio dos exames procedidos nos deferimentos de
vantagens ¢ na forma de caleular as parcelas integrantes da remuneragdo dos servidores do
Poder Executivo do Distrito Federal, em cumprimento ao inciso Il do artigo 80 da Lei
Organica do Distrito Federal, ao inc. XIII do art. 138 do Regimento Interno do TCDF e em
obediéncia a determinagiio contida na Ordem de Servigo n® 345/2012, do Controlador-Geral.

II — ABRANGENCIA, ESCOPO E METODOLOGIA

A amostra foi seclecionada com base em informagdes fornecidas pela
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Seccretaria de Estado de Administragao Publica do
Distrito Federal, bem como por meio de relatorios ¢ arquivos gerados pelo extrator de dados
do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRHWEB ¢ SIGRHCaracteres e,
quando possivel, convertidos para o software EXCEL. Também foi verificada a situa¢do da

licenga do software XGEN.

Somado a isso, foram realizadas auditorias acerca da legalidade dos reajustes
salariais em favor dos servidores do Poder Executivo do Distrito Federal, concedidos no
exercicio de 2012, conforme detalhamento consignado nas Tabela 1. Tabela 2 e Tabela 3.

PABILA | — REAJUSTE Sataiiag Clvi ivirAl o kn Zui 2

. REAJUSTE EM 2012
CARREIRA LEGISLAGAQ
PERCENTUAL VIGENCIA
PoLICIA MILITAR 244 -
Lei FEDERAL N° 10.086/2009
BomaEIRO MiLITAR Do DF 244
MAGISTERIC PUBLICO LEIDISTRITAL %° 4.564/2011 242 MaR2011, SET/2011 E Mar/2012
AUDITORIA TRIBUTARIA LEI DISTRITAL e 4.717/2011 *
ASSISTENCIA A EDUCAGAD LEI DISTRITAL N 4,724/2011 587 QuT/2011 E MAR/2012
CIRURGIAD-DENTISTA 154 SET/2011 £ Jan/2012
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TABELA 1 — REAJUSTE SALARIAL COM INPACTO EM 2012
‘ . 1 REAJUSTE EM 2012
CARREIRA ; LEGISLAGAO
PERCENTUAL VIGENCIA
ENFERMERD | | 351 SET/2011E JANI2012
ATIVIDADES DE TRANSITO ‘ LEI DISTRITAL N°4 7462012 | 2116 =
POLICIAMENTO E FISCALIZAGAQ DE TRANSITO i 8.88
£ | | ALTERA DENOMINAGAD
1A EATE AL N4 G 2
(GESTAO FAZENDARIA i LEI DISTRITAL N°4.958/2012 DN DUTRAS PRAVIGENGIAS
FONTE: QFICIO N° 214/2013-GAB/SEAP
TABELA 2 — ALTERACOES DE DENOMINACOES DE CARREIRAS
DENOMINAGAQ ANTERIOR | DENOMINAGAD ATUAL AMPARO LEGAL
DENOMINAGAO CarGOS | DENOMINAGAD CARGOS LEi N VIGENCIA
AUDITOR TRIBUTARIO ‘
AUDITORIA ” 2 AUDITORIA i " -
TemUTARL, AGENTE FISCAL TRIBUTARIO TRIELTARIA AUDITOR — FISCAL DA RECEITA 0O DF 471712011 (%) DEz/2011
FISCAL TRIBUTARIO
ANALISTA DE TRANSITO ANALISTA DE TRANSITO
ATIVIDADES ATIVIDADES :
d 7, |/
D TRANETD ASSISTENTE DE TRANSITO o el ASSISTENTE DE TRANSITO 4.746/2012 Janf2012
AUXILIAR DE TRANSITO ‘ TECNICO DE TRANSITO
ANALISTA FAZENDARIO | ANALISTA DA GESTAO FAZENDARIA
TECHEA TECNICO FAZENDARIO | /Gesin TECNICO DA GESTAD FAZENDARIA | 4.958/2012 (%) Novi2012
FAZENDARIA ’ | FAZENDARIA )
AUXILIAR FAZENDARIC | AGENTE DA GESTAQ FAZENDARIA
FONTE: OFICIO N° 214/2013-GAB/SEAP
(*) - Impetrado recurso de Ago Direta de Inconstitucionalidade.  Lein®4.717/2011",  Lei n°4.958/2012°

1

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal ¢ dos Territorios, foi verificado que
o processo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® ADI-0000536-25.2012.807.0000 (Res. 65
CNJ) foi distribuido para a Desembargadora Relatora, Dra. Sandra de Santis, para julgar a
legalidade da transposicio de cargo, referente aos dispositivos legais dos arts. 2°, 15, 16, 17, §1°, e
19 ¢ anexo 111.

Foi republicado ACORDAQ no DODF n° 16 de 22 de janeiro de 2013, acerca do processo n® 2005
00 2 011171-7: Relator Des*: SERGIO BITTENCOURT: Num Acérddo: 341970; referente &
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - arts. 7° e 8° da Lei Distrital 2.862, de 27 de
dezembro de 2001, dos arts. 2° ¢ 3° da Lei Distrital 3.039, de 29 de julho de 2002, ¢ da Lei
Distrital 3.626, de 18 de julho de 2005 — Transposi¢do de Servidores para Cargos para o qual nio
Prestaram Concurso — Inconstitucionalidade Material — Afronta ao Art. 19, Inciso 1l, Da Lei
Orgdnica do Distrito Federal.

No citado acorddo estd consignado que “E materialmente inconstitucional, por afronta ao art. 19,
inciso [1, da Lei Orginica do Distrito Federal, lei distrital que admite a transposigdo de servidores
plblicos para cargos de carreira diversa, para os quais ndo prestaram concurso publico™.
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TABELA 3 - CRIACAO DE CARREIRAS

DENOMINAGAD CARGOS Let VIGENCIA

ATIVIDADES DE DEFESA DO CONSUMDOR 0O Q.P. PROCON FiscaL 4.502/2010 Janr2011
TECNICO

FONTE: OFiCIo N 214720 13-GAB/SEAP

Os trabalhos foram realizados na extensio julgada necessaria, nas
circunstancias. com o objetivo de verificar a conformidade dos pagamentos dos servidores
publicos do Distrito Federal, com a legislagio que rege a matéria, na sede desta Controladoria
¢ em visitas as seguintes unidades: Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito

*  Federal — CODHAB, Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, Secretaria de
¢ [stado de Satde — SES, Companhia do Metropolitano do DF — METRO-DF ¢ Secretaria de
Estado de Administragdo Publica do Distrito Federal — SEAP, no periodo de 10/12/2012 a
22/02/2013.

ITT — RESULTADO DOS EXAMES

Apresentam-se os resultados dos exames realizados quanto a regularidade dos
pagamentos e dos langamentos efetuados por meio do Sistema Unico de Gestdo de Recursos
Humanos — SIGRH. nos o6rgios e entidades do Complexo Administrativo do Governo do
Distrito Federal em que foram concedidos reajustes salariais no exercicio de 2012, em
cumprimento 4 Ordem de Servico n® 345/2012-DIFIS/CONEP/CONT/STC, tendo como
objetivo geral verificar o cumprimento das normas legais aplicaveis a matéria e confrontar a

exatiddo dos registros langados a titulo de reajuste salarial. nos termos das legislagdes citadas
nas Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3 deste Relatério.

3 1860 — 0 OULHA DE L AGANMENTU
:

O quadro de servidores do Complexo Administrativo do Governo do Distrito
Federal, com posi¢do em 31 de dezembro de 2012, que recebem remuneragdes por meio do
Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos-SIGRH, totaliza 102.769 servidores, segundo
consulta a tela CADGER36 do SIGRI, e apresenta o seguinte detalhamento:
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TABELA 4 — QUANTITATIVO DE SERVIDORES — DEZEMBRO/2012
ITEM DISCRIMINAGAQ QUANTIDADE %"
A ServiDorES DO Quabro Sem CARGOS EM CoMISSAC 81.030 724
B Ssqwmmsbca QUADRD COM CARGOS EM COMISSAD 7.569 T
c SERVIDOR.ES DOEUADEE co_Mng,;\L GRATIFICADA 98 01
D REQUISIGAC DO GOF SEM CARGO EM Cémssiﬁ : 540 06
E REGUISIGAO DO GDF coM CARGO EM COMISSAC 1827 16
F REQUISIGAD DO GDF coM FUNGAD GRATIFICADA - 0.0
G RECQUISIGAD DE FORA DO GDF M CARGOS EMCOMISSAO 900 08
H REQU\SIQ.»;D-D.E F-DR;ED _GDFCDM CARGOS EM COMISSAT 125 01
H2 REQUISIGAC DE FORA DO GDF COM FUNGAQ GRATIFICADA 0 z
H1 SEM ViNCULD coM 0 GDF com CARGOS EM COMISSAD 7.099 63
I Cepioo Para OrGADS DO GDF 2518 22
J CEDIDO PARA ORGAOS FORA DO GDF 562 0.5
K CONTRATAGOES. TEMPORARIOS 8.049 7.2
& RESIDENCIA MEDICA 869 048
M CONSELHEIROS 230 02 ¥ 5
ToTAL 111917 100,0 % j
X SERVIDORES DO GOF = TOTAL - (K+L+M) 102.769 9138 : ‘:
z CARGOS COMISSIONADOS = B+E+H+H1 17.020 15,2 3
FoNTE: SIGRH - TELA CADGER36, CONSULTA FEITA EM 21/02/2013 %
*Percentual em relagdo ao Total de servidores L1
=
Apresentam-se a seguir graficos e figuras acerca do quantitativo de servidores E
do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal, com datas de corte em janeiro
de 2012 e em dezembro de 2012, segundo informagdes apresentadas pela SUGEP/SEAP. ;EZ
FIGURA 1 — QUANTITATIVO DE SERVIDORES EM FOLHA 'c%
BRI == = 200000 ———— E
120.000 l_ . 180.000 _l___ = E:'
: 160.000 ; —
100.000 4|— 140.000 ——
80.000 +— P s ATIVOS 120.000 ‘— o ATIVOS
60.000 I ®NATINOS 123322 \— i ®[NATIVOS
40000 © -  PENSIONISTAS 60,000 -y_ s wi PENSIONISTAS
| 40.000 —-
s T 20000 +— S
o it ) beet -
JANEIRO DE 2012 Dezemsro DE 2012

FoNTE: OFICIOS N°22/2013 E36/2013-SUGEP/SEAP, RESPECTIVAMENTE DE 21/01/2013 £ 04/02/2013,
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FIGURA Z — PERCENTUAL DOS VALORES PAGOS A0S SERVIDORES EM FOLHA
JANEIRCIZ012 Dezenizno/2012 !
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FonTE: OFICIOS N° 22/2013 E 36/2013-SUGEP/SEAP, RESPECTIVAMENTE DE 21/01/2013 E04/02/2013

FIGURA 3 — PERCENTUAL DE SERVIDORES NOS ORGAOS E ENTIDADES DO GDF — DEZEMBRO/2012

w ADM DIRETA

M AUTARAQUIA
92% = FUNDAGAD

w EMP PUBLICA
mTCB

FONTE: OFICIOS N° 22/2013 E 36/2013-SUGEP/SEAP, RESPECTIVAMENTE DE 21/01/2013 E D4/02/2013.
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Segundo os dados encaminhados por meio do Oficio n® 22/2013-
SUGLEP/SEAP, de 21/01/2013, e rerratificado pelo Oficio n® 36/2013-SUGEP/SEAP. de

04/02/2013, verifica-sc a scguinte distribui¢io quanto ao quantitativo de servidores do quadro
S de pessoal do Governo do Distrito Federal, gerenciados por meio do SIGRI:
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TABELA 5— QUANTITATIVO DE SERVIDORES
JANEIROf2012 DEZEMERQI2012
ATIVOS INATIVOS PeENsSAQ ATIvVOS INATIVOS PENsAD
124.017 41430 11013 176,198 Y R
o TotaL: 176.460 ToTAL: 229777
TIPO DE ADMINISTRAGAQ QTD, DE SERVIDORES | TiPO DE ADMINISTRACAQ QTD. DE SERVIDORES
ADM DIRETA 160.928 | Aow DReTA 208.319
AUTARQUIA 5.202 | Autaraui 6.706
FUNDAGAC 7.615 FUNDAGAD 11415
EMP PUBLICA 1113 EMP PUBLICA 1.633
TABELA DE EMPREGO 1.602 TABELA DE EMPRESGO 1.704
ToTaL 176.460 TaraL 229777

FONTE: OFICIOS N° 22/2013 £ 36/2013-SUGEP/SEAP, RESPECTIVAMENTE DE 21/01/201 3 E 04/02/2013.

orgdos com as respectivas quantidades de servidores Ativos, a titulo exemplificativo:

TABELA 6 — CONCILIACAO DA QUANTIDADE DE SERVIDORES DO GDF DE ALGUNS ORGAOS

Com base em dados coletados em 21/02/2013 por meio da tela CADGER36 do
sistema SIGRH, os quantitativos dessa tela nfo coincidem com os valores consignados na
Tabela 5 deste Relatorio e nem com os registrados no Anexo da Portaria SEAP n°® 24, de
20/02/2013, publicada no DODI n® 38 de 21/02/2013.

. . . Py . - o pe % 1
Para melhor ilustrar as inconsisténcias identificadas, relacionam-se alguns

ORGAO

OFicios N°: 22 £ 36/2013-SUGEP/SEAP

Cooico DENOMINAGAD 0410212013
1 SEC. SEGURANGA PUBLICA - 2.837 h
2 SEC.DE GOVERNO ' 1203
7 SEC. DE FAZENDA 2242
9 SEDEST | 2.540
16 SEC. DEs: Economico 185

3 SEC. TRANSP E CONTROLE | 426
45 SEC ADM. PUBLICA | 499
96 ADM REC, SlA | 101
211 PouciAMLITAR | 198
230  DETRAN | 1535
652 SEC. DE EDUCAGAD 57.597
870 METRO 2900

QTp. DE SERVIDORES ATIVOS EM 31/12/2012
SisTEMA SIGRH - CADGER36

ANEX0 DA PORTARIA N° 24

CONSULTA EM 21/02/2013 DE 20102(2013
T 2169 2477
872 877
1542 1542
1,820 2156
149 144
306 308
389 385
74 61
£ 15492
1026 1.034
39265 40312
1870 1110
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I11.3 — VALOR DA FOLHA DE PAGAMENTO

O Governo do Distrito Federal alocou a Folha de Pagamento, nos meses de
janeiro de 2012 e dezembro de 2012, segundo informagbes fornecidas por meio do Oficio
n® 22/2013-SUGEP/SEAP, respectivamente, o montante de R$1.002.796.738 ¢

R$1.216.872.913, conforme detalhamento a seguir:

TABELA 7 — VALORES DA FOLHA POR SITUACAO DO SERVIDOR RS1,00
JANEIRO/2012 | DEZEMBRO/2012
ATIVOS INATIVOS PENSAD ATIVOS INATIVOS PENSAD
702 865,643 257177789 42 753,305 905.614.877 266.215.015 45043.020
TotaL: 1.002.796.738 | ToTaL: 1.216.872.913

FONTE: OFICIO N° 22/2013-SUGEP-SEAP. DE 21/01/2013

TABELA 8 — FOLHA DE PAGAMENTO POR TIPO DE ADMINISTRACAO RS1.00
T — JANEIRD/2012 DEzEMBRO/2012 DIFERENGA ENTRE
VALOR or VALOR oy DEZ.E JAN.

ADM. DIRETA 831.849.099 929 1.216.313.068 92,&_— 305
AUTARQUIA 28.585.534 29 36.687 981 28 283
FUNDAGAQ 33.065.122 33 46.070.793 35 393

EmP. PUBLICA (EXCETO TCB) 5.6802.467 0.6 7.373.974 06 316
SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS OF BRasILIA-TCB 3.684.517 04 4428095 03 20,2

ToraL 1002796738 100,0 1310873913 w00 307

FONTE: OFICI0 N° 22/2013-SUGEP-SEAP, DE 21/01/2013

FIGURA 4 — ALOCACAO DOS RECURSOS DA FOLHA DE PAGAMENTO JANEIRO/2012 FE DEZEMBRO/2012

JANEIRO/2012 DezEmBRO/2012
93%
o « ADM DIRETA W ADM DIRETA
I “ AT ARSI : BLTAHLILIA |
! I ; i
B FuNUAYAY = URbAgAS
EmP PusLIcA W EMP PUBLICA
HICB ®TCB
3%
0% 3% 0% 1% 4%
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1.4 - SOFTWARE XGEN

O Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH ¢ utilizado pelos
orgios ¢ entidades dependentes do Governo do Distrito Federal, para o cadastramento dos
dados pessoais e financeiros de seus servidores.

Além disso, a base de dados do SIGRH esta formatada em um banco de dados
relacional INFORMIX com espelhamento no formato do banco de dados hierarquico,
denominado DMS 1I. Este espelhamento é necessario para a utilizacdo da linguagem de
programas utilizada neste sistema, denominada XGEN.

No exercicio de 2008, foi realizada auditoria no Sistema Unico de Gestio de
Recursos Humanos — SIGRH, com verificagio de todos os 6rgios e entidades dependentes do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal, por determinagio contida no
Decreto n° 29.077/2008, prorrogado por meio dos Decretos n™ 29.543/2008 e 29.763/2008,
bem como da Portaria n® 42, de 11/06/2008, tendo como objetivo geral confrontar os registros
de pessoal com as normas legais aplicaveis a mateéria.

e SR

Nagquela ocasido foi detectado que, desde o final de 20006, as licengas de usos
do software XGEN estavam sem cobertura contratual. A contratacio dessa licenca constava
do item 3 do Projeto Bisico referente a contratagdo do “Servigo Continuo de Processamento
de Dados em Ambiente da Alta Disponibilidade™ (Processo n” 410.001.902/08).

e
L2

NE 003

o

&

Naquela ocasido, a entdo SEPLAG esclareceu que haviam sido locadas quatro =

licengas de uso. porém, como o contrato ndo estava em vigéncia, os pagamentos cstavam 2
sendo efetuados por meio de reconhecimentos de divida, no valor unitario de R$77.000,00: ou r‘::‘
seja, R$308.000,00 por més, perfazendo um montante de R$3.696.000.00 por ano. i—:

FRL

Desde aquela época, os gestores responsaveis pelo SIGRH encontravam
dificuldade para a aquisi¢do das licencas em comento, cuja proprictéria ¢ a empresa Idea
Integration. Em 19/07/2008 foi informado que o valor anual da locagdo dessa licenga de uso
era de US$73.920, equivalente, em dezembro de 2008, a R§181.104,00.

51

£

Quanto ao fato de a licenga do XGEN ainda ndo estar disponivel para uso. a
SUGEP/SEAP informa, consoante o Oficie n® 16/2013-SUGEP/SEAP. de 14/01/2013. que a
citada licenga ¢ objeto de contratagdo via Processo n” 410.000.442/2011, sem noticiar 0 que
ocorreu com a contratagdo iniciada por meio do processo n® 410.001.902/08. Pelo tempo
decorrido entre um processo e o outro fica ¢ evidenciado que os procedimentos para a
aquisigdo/locagdo da licenga do XGEN s@io morosos e sem efetividade.
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O fato de a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUGEP/SEAP/GDF niio ter a
autorizagdo para a utilizacdo da licenca do software XGEN, a impossibilita de efetuar as
compilacdes, isso quer dizer que ndo ¢ possivel realizar & manutengdo do SIGRH. ficando a
SUGEP/SEAP vulneravel quanto aos controles cadastrais e financeiros da folha de pagamento
dos servidores do Governo do Distrito Federal.

Em razdo da falta da supracitada licen¢a, hoje. no SIGRHWEB, ndo estdo
sendo executados os seguintes modulos e funcionalidades:

a) Modulo do Acerto de Contas;
b) Méadulo da Remocgio de Servidores;
¢) Modulo de Auditoria — Obitos (SISOBI);
= d) Modulo de Extragao de Dados (extrator) para grande volume de dados;
e) Modulo do SUPRES (Pericia/Junta Médica — Satde do Servidor);
) Relatorios Gerenciais (PAGPDT (pagamento pendente) e PAGRES06
(resumo da folha de pagamento); e

g) Inclusao/Exclusdo de movimento financeiro via arquivo.

ks

Essas constatagdes foram corroboradas por meio das informagdes contidas no
Oficio n® 42/2013-SUGEP-SEAP, de 15/02/2013.

A nao execugdo das funcionalidades e modulos suso mencionados faz com que
as operagdes que deveriam ser efetuadas via SIGRHWEB sejam realizadas manualmente.
aumentando as possibilidades de lancamentos com erros.

Além disso, para o desenvolvimento desses modulos e funcionalidades, na
busca de agregar melhor desempenho do SIGRHWEB, houve dispéndio de recursos publicos:
enfretanto. com a falta de prosseguimento de imolantacio dos modulos do software XGEN,

8y ) aro PR LAMRZRLE, 1aRe

consegue utilizar completamente o produto adquirido.

A vulnerabilidade do sistema foi contextualizada nos Oficios n™ 16/2013 ¢
36/2013-SUGEP/SEAP, de onde destacam-se os seguintes trechos:
Oficio n” 16/2013:
A SEAP avaliou que o SIGRH encontra-se defasado tecnologicamente e tem
trabalhado em um projeto de modernizagio que, entre outras agOes, prevé a
substituigdo do sistema. Nesse novo sistema muitos processos de trabalho sofrerdo

alteragdo. Dessa forma, considerando a dificuldade em se criar um grupo de trabalho
para confeccionar o manual completo do SIGRH, a SEAD optou por esperar a

LIS 5
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aquisicdo do novo sistema cuja obrigatoriedade da entrega do manual consta no
termo de referéncia, em elaboragio.

Oficio n® 36/2013:

Atualmente o Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH gera tais
inconsisténcias devido a necessidade de licengas do software XGEN para processar
de modo correto as informagoes la inseridas, além do que reiteramos o fato de que
esta Pasta aguarda a documentagdo a ser apresentada pelo representante comercial
constituido no pais para dar prosseguimento ao processo aquisitivo;

A fragilidade citada ¢ identificada também quando a SUGEP/SEAP deixa de
implementar as determinagdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob o argumento de
que 0 SIGRH encontra-se detasado tecnologicamente.

Verifica-se que a defasagem ¢ acentuada pela falta da licenga do XGEN,
software essencial para a implementagfio das alteragdes no SIGRH.

Na tentativa de eliminar os erros porventura existentes no cadastro de pessoal e
financeiro dos servidores do GDF, a SEAP editou a Portaria n® 32/2011 (DODF 84, de
04/05/2011), estabelecendo os procedimentos a serem observados pelos setoriais de pessoais;
para a conferéncia e homologacdo da folha de pagamento.

Portaria N® 32, de 3/05/2011.

il i

i

C
O SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAC PUBLICA DO E:’)
DISTRITO FEDERAL, [...]. e considerando o contido no Item II, b3, da Decisdo do o
Tribunal de Contas do Distrito Federal n® 5949/2010, que determina tornar
obrigatéria a confirma¢do da regularidade das informagdes inseridas no =
Sistema Unico de Gestiio de Recursos Humanos, SIGRH, por parte dos Orgios &

Setoriais de Gestdo de Pessoas antes do fechamento de folha de pagamento,
resolve:

Determinar aos orgdos da Administragdo Direta, Autarquica, Fundacional e as
Empresas Pablicas do Distrito Federal que processam suas folhas de pagamento pelo
SIGRH, [...]: (Grifou-se)

PROC 039 /2013

ot

Ressaltando a fragilidade que o SIGRH se encontra, por falta do XGEN, ou de
solugdes similares, a SEAP conta com o servidor Igor K. Domingues do Carmo Costa,
matricula n° 0262828-7 ¢ a servidora Lisiane Braganga Soares. matricula n® 0263416-3,
ambos comissionados sem vinculo com o quadro de servidores permanentes do GDF. na
tentativa de assegurar que o sistema ndo pare.

Isses servidores, devido aos conhecimentos adquiridos durante a elaboragdo ¢
aperfeicoamento do SIGRH. vém realizando as modificagdes necessdrias por meio de
programagdo na linguagem COBOL, naquilo que ¢ possivel quanto a utilizagdo dessa
linguagem, a fim de permitir a continuidade do funcionamento do SIGRH.
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A SUGEP/SEAP deve dar a maxima celeridade na contratacio dessa licenca,
para eliminar a fragilidade em que o SIGRH se encontra, pois um sistema que gerencia
recursos no montante de R$1.2 bithdes, por més, nfo pode ficar sem as medidas de seguranca
necessarias, posto que, por exemplo, na auséncia dos servidores Igor K. Domingues do Carmo
Costa ¢ Lisiane Braganca Soares a SEAD terd sérios problemas para contornar as dificuldades
inerentes ao sistema.

Somado aos fatos acima, se a maquina que opera o SIGRH der uma pane, nio
ha possibilidade de instalagio do software XGEN para que o Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos volte a funcionar, vulnerabilizando todo o Banco de Dados da Folha de
Pagamento dos servidores do Governo do Distrito Federal.

Por todo o exposto, a SUTIC/SEPLAN em conjunto com a SUGEP/SEAP,
devem adotar os procedimentos administrativos para a aquisi¢do da licenga do soflware
XGEN, ou solugio similar compativel, se houver, haja vista as atribui¢des conferidas aquela
Subsecretaria, por meio do Decreto n® 30.034/2009.

II1.4.1 — CONSIDERACOES SOBRE A MODERNIZACAO DO SIGRH

Verificou-se que a SUGEP/SEAP até a presente data ndo implementou as
determinagoes contidas no item b.2 da Decisdo n® 5.949/2010, abaixo transcrita, sob o
argumento de que o SIGRH encontra-se defasado tecnologicamente, por isso esta trabalhando

em um projeto de modernizagio, que dentre outras agdes, prevé a aquisicio de um novo

sistema, conforme consta do Oficio n® 16/2013-SUGEP/SEAP.
Decisdo 5.949/2010
[d

b} determinar & Secretaria de Fstado de Plangjamento. Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal. na fun¢io de orgao gestor do SIGRH (Decreto n® 20.149 de

el 2 S

o N [ TP [ e PR i PRGN 1 RPN e e S L 0h B UL L T o ) S
Pelidiedp et vl b Mt O viage Y . .

I e Il com a devida atualizagdo dos codigos de pagamento e das restricoes
sistémicas implementadas no SIGRIL; b.2) providenciar a elaboragdo e publicacdio
de Manual do SIGRH, de modo a explicitar a metodologia de extracio de dados de
todos os langamentos cadastrais ¢ financeiros informados por esse sistema,
contemplando as gratificacies vinculadas a lotacdo e/ou carga horaria, bem assim os
relatorios sistémicos PAGRPA, PAGRPG42, PAGRESOl ¢ PAGRES3I, entre
outros julgados pertinentes: b.3) tornar obrigataria por parte dos orgios setoriais de
recursos humanos, antes do fechamento da folha de pagamento, a confirmacio da
regularidade das informacdes inseridas. com respaldo na conferéncia dos relatdrios
sistémicos PAGRPA. PAGRPGA2, PAGRESD] ¢ PAGRESS |, entre outros julgados
= pertinentes: ¢} alertar a Secretaria de stado de Planejamento, Or¢amento e Gestio
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do Distrito Federal acerca da necessidade de publicar tempestivamente as alteragdes
nos codigos de pagamento a que se referem os Anexos | e [l da Portaria SGA
n° 136/2004

Outro ponto a ressaltar € o posicionamento dos servidores que trabalham
diretamente na manutencdo corretiva do SIGRH. pois os mesmos afirmam que ele é um bom
sistema, o que faltou ao longo dos anos, foi investimento na sua manutengdo corretiva e
evolutiva, haja vista a falta da licenga do XGEN desde 2006.

Apesar de a SUGEP/SEAP vislumbrar a modernizagio do SIGRH, insta
consignar que durante os trabalhos de auditoria nao foi possivel identificar nenhum fator que
justificasse, efetivamente, a morosidade na aquisi¢@o da licenga do sofbware XGEN.

Pela morosidade na adoco de procedimentos administrativos, a fim de prover
a manutengio corretiva e evolutiva tempestivamente, nota-se que hd uma probabilidade de
sucateamento do sistema SIGRH e, por consequéneia, o GDF teria de aportar uma vultosa
quantia de recursos publicos na aquisi¢do de um novo sistema.

.":g_'/
7

4.

I11.5 — AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL '

£

3

&

Consta da Lei n® 4.614, de 12/08/2011, que a base para a projecido das despesas ax

de pessoal levou em consideragdo a apuracio da folha de pagamento de pessoal, tendo como =
ponto de corte o més de margo de 2011, sendo que para a rubrica “Pessoal e o
Encargos™. do Poder Executivo, adotou-se a variavel CVA (Crescimento Vegetativo da .

Despesa de Pessoal Anual) de 3.7% ao ano, acrescido ainda das previsdes especificas para

aumento de despesas de pessoal, tais como criagdo de cargos e carreiras, reajustes

R

remuneratorios ¢ nomeagodes decorrentes de concurso publico, também foram computadas
para composicdo da base as despesas com terceiriza¢fio, indenizagdes trabalhistas e sentengas
judiciais.

e
i

Ademais, consta do art. 46 do citado diploma legal que as despesas totais com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, nio poderdo exceder aos valores percentuais
estabelecidos no inciso 1T do art. 20 da LRF, que correspondem:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[...] IT - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario:

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pliblico dos Estados: [...]
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I11.5.1 — CARREIRA: POLICIA MILITAR E BOMBEIRO MILITAR DO DF

Foi informado pela SEAP/DF, por meio do Oficio n® 214/2013-GAB/SEAP,
que. por se tratar de matéria cuja competéncia é da Area Federal, ndo houve tramitagdo dos
processos de concessdo de aumento para as Carreiras Policia Militar e Bombeiro Militar do
DF, nos ¢rgdos do Governo do Distrito Federal.

I11.5.2 — CARREIRA: MAGISTERIO PUBLICO

No que se refere ao aumento concedido por meio da Lei n® 4.564/2011,

procedeu-se a andlise do Processo n° 410.000.419/2011, constatando-se que nio [oram
Compmvados nos autos:

a) a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir o aumento da
despesa, em razdo do aumento concedido aos integrantes da Carreira
Magistério Pablico;

b) a declaragido do ordenador de despesa de que o aumento concedido aos
professores tem adequacdo or¢amentdria ¢ financeira, e que € compativel
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual, em
cumprimento ao inciso I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal: e

¢) por ultimo. o Diretor Geral de Gestdo Financeira da Secretaria de Estado
de Fazenda ndo declarou se a despesa em comento néo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa,
nos termos do §2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As pendéncias supracitadas foram corroboradas com o disposto no Parecer

ITTTALY o~ et b

Dablica, para conhecimenio e adogcao das providéicias cabivels.

Ressalta-se, em face do aumento de despesa com pessoal, que somente foi
atendida a exigéncia contida no Decreto n® 23.946/2003; ou seja, houve a aprovacdo do
Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH “ad-referendum”, publicada no DODF
n® 79, de 27/04/2011.

Nesse contexto, observou-se que a auséncia dos procedimentos administrativos
dispostos nas alincas “a”™ a “c¢” supra, requeridos para a concessdo do reajuste para a citada
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carreira, presume-se foi contraria a todo o arcabougo juridico regente sobre a matéria. tendo
em vista que sua a concessio viola o estabelecido no art. 169, §1°. 1, da Constituigio Federal
(prévia dotagdo orgamentdria), o art. 16, 11 (declaragdo do ordenador de despesa), e. o art. 17,
§§1° e 2° ambos da LRF (comprovagio de que o aumento nio afetard as metas de resultado,
bem como da origem dos recursos para seu custeio e da compensacio de seus efeitos
financeiros pelo aumento permanente de receita ou redugdo permanente de despesa).

ITI.5.3 — CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCACAO

O reajuste para a Carreira Assisténcia a Educacdo foi autorizado ad referendum
pelo Presidente do Conselho de Politicas de Recursos Humanos — CPRH, em 7/12/2011,
conforme fls. 20 do Processo n® 080.009.310/2011.

O aumento foi concedido por meio da Lei n” 4.724, de 28/12/2011, publicada
no DODF em 29/11/2011, a revelia do crivo constante do Decreto n® 33.234, de 29/09/2011,
conforme listado a seguir:

a) Nio foram incluidas nos autos todas as informagdes exigidas pelo art. 4° do
citado Decreto, necessarias para subsidiar a manifestagdo dos orgdos

. =

centrais: o

=

b) Nio houve manifestagdo prévia de nenhum dos ¢rgdos centrais. exigida %
nos arts. 8% a 11°, nem a andlise quanto a conveniéncia, oportunidade ou ki

{

L

mérito das demandas pelo Orgldo competente (art. 9°. 1), e, ainda, a
validagdo da estimativa de impacto (art. 9%, 11);

¢) Nio esta indicada nos autos a despesa de carater continuado a ser reduzida.
nem receita a ser criada para esse fim especifico. Nesta situagio, pretende-

s

se que o aumento permanente das receitas tributdrias (Fonte 100) ¢ a

i
A1

reprogramagio orgamentaria, em todas as Unidades, compense o
incremento na despesa de pessoal para 0 exercicio em que entrar em vigor
e seguintes (art. 17, §2° ¢ art. 24, da Lei de Responsabilidade Tiscal -
LRE);

[rene

d) Nio ha demonstragio da origem dos recursos para o custeio do aumento da
despesa na Secretaria de Educacdio, FUNDERB e Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF. Assim, se nio revertido, esse aumento deve ser
financiado pelo cancelamento de outras despesas de custeio ¢ de
investimentos que o Poder Executivo entenda como de menor prioridade.
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Os Auditores de Controle Interno da Coordenadoria de Estudo da Subsecretaria
de Orgamento Piblico/SEPLAN, em pronunciamento acerca da matéria, as folhas 30 a 36 do
processo n” 080G.009:310/201 1, informaram gue embora o reajuste tenha sido aprovado por lei,
o reforgo or¢amentario na Unidade ou no Programa de Trabalho para esse fim, na SEAP. néo
foi efetuado na mesma proporgdo; tal fato contribuiu para o déficit no Grupo Natureza de
Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, sendo que o Poder Executivo como um todo
apresentou nesse grupo um déficit superior a R$799 milhdes de reais em 2012,

A auséneia dos procedimentos administrativos na tramitacio do processo
n® 080.009.310/2011, vai de encontro a todo o arcabougo juridico regente sobre a matéria,
dessa forma a concessio do aumento viola o estabelecido no art. 169, §1°, 1, da Constitui¢io
Federal (prévia dota¢do orcamentdria), o art. 16, Il (declaragdo do ordenador de despesa), e,
f possivelmente, o art. 17, §§1° e 2°, ambos da LRF (comprovagdo de que o aumento ndo
7 afetara as metas de resultado, bem como da origem dos recursos para seu custeio ¢ da
compensacdo de seus efeitos financeiros pelo aumento permanente de receila ou reducio
permanente de despesa).

E importante ressaltar que o cumprimento dessas condigdes ja foi objeto de
analise por parte da Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF, em diversos pareceres. A
titulo de reforco importam-se trechos dos Pareceres n® 771/2011 — PROPES/PGDF e
348/2012 — PROPES/PGDI', onde se verifica a consolidacdo da posi¢io da PGDF acerca da
matéria. in verbis;
Parecer n® 771/2011 - PROPES/PGDEF:

As pendéncias [...] sdo condi¢Bes sine qua non para a concessdo de aumento aos
professores distritais, sob pena de serem cometidos erimes, nos termos do artigo 73
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ofensa & Lei de Improbidade
Administrativa - artigo 10, XI, da Lei 8.429/92_ (Grifou-se)

Parecer n® 348/2012 - PROPES/PGDEF:

a realizagdo de despesa ndo autorizada em lei

koo oo

Lein® B:429/199D),
&3 Além do mais, o descumprimento do art. 16, II, da LRF faz com que a geracio de
despesa ou assungdo de obrigagdo seja considerada ndo autorizada, urregulares e
lesivas ao patrimdnio pablico (art. 15 da LRF).

De igual forma, o descumprimento do art. 17, §1° e §2° da LRF também torna a
geragio de despesa ou assungio de obrigagdo irregular e lesiva ao patriménio
publico (art.15), além de ocasionar a incidéncia da lei de improbidade administrativa
em desfavor do agente piblico responsidvel pela despesa ilegal.

Em ambas as situacdes, ou seja, a inobservincia tanto do artigo 16, 11, quanto do
artigo 17, §1° e §2° da LRF. torna o acordo de trabalho celebrado entre a
CODEPLAN e o SINDSER nulo de pleno direito e insuscetivel de convalidagio. As
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normas fiscais e orcamentarias sdo de ordem publica, isto €, cogentes, razio pela
qual a observincia delas, em qualquer hipétese, ¢ medida que se impoe. A exigéncia
de declaragdo formal do ordenador de despesa indica a intencdo do legislador de
impedir que despesas ilegais proliferem ¢ comprometam o equilibrio orgamentario.
O art. 17, por sua vez, busca atender o programa de estabilidade fiscal criado pelo
governo para conter gastos na drea publica.

Por fim, a demonstrar a gravidade dos vicios apentados e a nulidade insandvel do
acordo coletivo de trabalho, o art. 73 dispde que a inobservancia dos preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal ocasionard o cometimento, por parte do agente
publico. de crime, conforme disposi¢do do Codigo Penal.

I11.5.4 — CARREIRA CIRURGIAO-DENTISTA E ENFERMEIRO

Verifica-se por meio dos processos n™ 060.006.107/2011 e 060.005.760/2011,
respectivamente, que as tabelas de vencimentos basicos das Carreiras Cirurgido-Dentista e
Enfermeiro foram alteradas, nos termos da Lei n®4.724/2011. de 28/12/2011.

Em que pese a aprovagio da citada lei, a excegdo da aprovagdo ad referendum
do Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH, verifica-se na instrugdo dos citados
processos o ndo cumprimento do que preconiza o art. 4° do Decreto n® 33.324/2011, o art.
169, §1°, 1, da Constitui¢do Federal (prévia dotacio orgamentdria), o art. 16, II (declaragao do '
ordenador de despesa), e, possivelmente, o art. 17, §§1° e 2°, ambos da LRF (comprovagdo de
que 0 aumento ndo afetara as metas de resultado, bem como da origem dos recursos para sen =

ha

4

custeio e da compensag@o de seus efeitos financeiros pelo aumento permanente de receita ou

Frl

reducio permanente de despesa).

Ressalta-se, novamente, que a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF,

-
2

em diversos pareceres, ja firmou entendimento sobre a matéria, como se verifica nos
Pareceres n™ 771/2011 — PROPES/PGDF e 348/2012 — PROPES/PGDF.

=
o

=)

i

ol

Importante lembrar que a atuacio do agente publico ndo pode se desviar do
principio da legalidade, pois na Administragdo Publica s¢ ¢ permitido fazer o que a lei

autoriza.

111.5.5 — CARREIRA ATIVIDADES DE POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO

A reestruturagdo das carreiras Atividades de Trinsito e Policiamento ¢
Fiscalizacdo de Transito do Quadro de Pessoal do Departamento de Transito do Distrito
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Federal — DETRAN/DF foi autorizada por meio da Lei n® 4.746, de 29/01/2012, publicada na
Edi¢ao Extra do Didrio Oficial do Distrito Federal, de 29/01/2012.

No processo n° 410.001.077/2011 ndo fol identificado o cumprimento dos
seguintes procedimentos administrativos:
a) estimativa do impacto financeiro para fazer face a despesa com o aumento
de vencimentos das carreiras. ora em comento, nos termos do Art. 3° da
Lei n®4.746/2012;

b) o0s autos do processo supracitado ndo foram encaminhados as Secretarias
de Estado de Planejamento e Or¢amento - SEPLAN/DF e de Fazenda -
SEF/DEF, nos termos dos incisos [ a IV (e respectivos paragrafos) do art. 3°
da Portaria Conjunta SGA/SEF/SEPLAN n® 17/2004.
¢) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
2 orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
: com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

As mencionadas falhas de procedimentos e de auséncias de documentos ferem
os dispositivos legais previstos nos art. 16 € 17 da Lei Complementar n® 101/2000, a saber:
Art. 16. A criagdio, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes; (Grifou-se)
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios,

§1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de ¢

v P -

Em ato continuo, o descumprimento desses dispositivos legais faz com que a
Lei n° 4.746/2012 seja considerada nfio autorizada, conforme prevé o art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Por oportuno. transcrevem-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles
acerca do Principio da Legalidade. como um dos Principios basicos da administragio:

1

A legalidade, como principio da administragdo (CF. art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

(-]

Na administragdo Piblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio
Publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim™: para o administrador piihlico significa “deve fazer assim”.
(Grifou-se)

TI1.5.6 — CARREIRA ATIVIDADES DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DF

A criacdo da carreira Atividades de Defesa do Consumidor do Distrito Federal
foi tratada no processo n® 410.000.499/2010. Na Auditoria realizada nos autos do processo
citado nao foi identificada nenhuma falha ou impropriedade.

~P

Apos o cumprimento das exigéncias estabelecidas nos arts. 16 ¢ 17 da lei,

. = . , . . . B
Complementar n° 101/2000, foi editada a Lei n® 4.502/2010, criando a citada carreira. &
. . . .. o
Em virtude da necessidade de estabelecer escala de servico em horarios =
noturnos, feriados e finais de semana, o paragrafo tinico do art. 10 da citada lei foi alterado &
. L

por meio da Lei n®4.950/2012.
I
T
111.5.7 — CONTRATOS DE PESSOAL TERCEIRIZADOS <
=

Nas consideracdes sobre as Metas Fiscais e Projecdes de Receitas e Despesas,
publicada no DODF — Suplemento de 15/08/2011, ficou estabelecida a Metodologia de =
Estimativa das Metas Fiscais, para o exercicio de 2012, e no item 3.2 — Proje¢iio das Despesas
foi consignado que os valores a serem custeados com recursos do Distrito Federal levaram
em conta “a diferen¢a das despesas de pessoal ndo suportadas pela Unido, relativamente as
unidades das dreas de seguranga ptiblica, savude e educagdo, o chamado transbordo.”

* In “Direito Administrativo Brasileiro™. Malheiros Editores. 31.* Edigdo. 2003, P. 87.
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Esta consignado. também, no Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos do citado DODF, que a realizacdo das medidas constantes do Anexo &
Lei n° 4.614/2011 — LDO, fica condicionada a observineia dos limites para cada um des
poderes, na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurados no exercicio de
2012, bem como a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Em consulta aos dltimos quatro Demonstrativos da Despesa de Pessoal do
Relatorio de Gestdao Fiscal, do periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012, temos o
seguinte cendrio:

TABELA 9 — DESPESA COM PESSOAL

Periono
DETALHAMENTO
JAN2012 4 DEZ/2012 SET/2011 AAGODE 2012  MAIOf2011 A ABRIL/2012 JANI2011 A DEZ/2011
Ativo 6.650.069.022,24 6.424.393.081,61 6.236.303.231 95 6.294.810.304 78
INATIVO E PENSIONISTAS 1499696 082 56 1422 83061750 1.407.729.709,61 1.357.843.354 61
DECORRENTE OE CONTRATOS o ; -
. 1.251635,79 61.139.562 27 95.402.664 08 113.567.926 68
CUSTEADAS COM RECURSCS DO FCDF 9.016.587.721,72 9.065.339.609,13 8.663.147.537 .83 8.004.305.985 50
TOTAL DESPESA COM PESSOAL 17.167.604.462 31 16.973.702.870,51 16.402.583.143 48 15.770.627.571,57
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.312.436.247,00 13758.410.783,49 13.401.452.370,32 12.859.741.832.57
% DA DESPESA TOTAL COM PESSCAL - e e
BTE SOBRE ARCL 44 98% 45 52% 4545% 46,10%

FONTE: HTTR:A/WWW FAZENDA DF. GOV BR/APLICACOES/CONTAS PUBLICAS/CONTAS RESULTADO.CFM?ID. MENU=2

Em consulta ao Saldo por UG/SIGGo, constata-se que o valor registrado na
conta contabil 331903401 — SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA (art. 18, §1° da Lei
Complementar n® 101/2000) ¢ divergente do valor langado no Demonstrativo da Despesa de
Pessoal do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF. do periodo de janeiro a dezembro 2012 (DODF
n® 24, de 30/01/2013). Os valores langados sdo, respectivamente, R$101.091.894.33 e
R§1.251.635,79.

va gudnivayas to irvliiUilDun v ve sioopemin we 2 Shiua O30 50

Fiscal — RGF consta a seguinte nola: “Nado foram incluidas as despesas de rerceirizagdo
classificadas no grupo de despesa de pessoal da UG:150205 (SLU), realizadas no periodo de
Janeiro a dezembro de 2012, no valor de R$§102.526.979,61".

A exclusio desse valor, segundo informagdes colhidas na Subsecretaria de
Contabilidade da SEF/DF, ¢ devida a edicdo do Decreto n® 33.508, de 27/01/2012, quando
foram declaradas desnecessarias as especialidades dos cargos da Carreira de Gestdo
Sustentavel de Residuos Sélidos que menciona.
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categoria “Outras Despesas Correntes™.

a ser registradas e empenhadas na categoria de gasto de Pessoal.

¢ de controle.

TABELA 10 — SINTESE DA MOVIMENTACAO DAS DESPESAS COM MAO DE OBRA TERCEIRIZADA ~ SLU
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Com isso, o Governo do Distrito Federal transferiu os gastos de terceirizacio
dos Servicos de Limpeza Urbana do Distrito Federal da categoria de gasto de “Pessoal™ para a

Contudo, em que pesem as gestoes da Diregdo do Servigo de Limpeza Urbana
do DF — SLU junto a Secretaria de Planejamento e Orgamento do DF, os ajustes
orgamentarios, necessarios a realizagdo da despesa na categoria de gasto “Outras Despesas
Correntes™ nao foram efetuados. Desta forma as despesas, no exercicio de 2012, continuaram

Tal procedimento infringe o Principio Orgamentdrio da Exatiddo, pois o
orcamento deve expressar as previsdes mais exatas possiveis, de modo a dota-lo da
consisténcia necessaria para poder emprega-lo como instrumento de geréneia, de programagio
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" REGETROS MEMORIA DE : ?’L

DescricAo SIGGo SIGGO RGF DIFERENGAS CALCULD [

BALANCETE CONTABIL () SLU(B) (C) APURADAS :

3.318034.01 - SUBSTITUIGAO DE MAO DE OBRa 101.081.894,33 100.375.148,25 125153579 716.746,08 B-cy ! ’F‘

3.319034.98 - RESTO A PAGAR 2.080.212,30 2.062.200,94 28.011,36 (A-B) E’fl

VLR EXCLUIDO DO RGF = NoTa 102.526.979 61 =

ToraL 103.182406,63 10243734919 103.778.515,40 s650877  (C-A)

FONTE. SIGGO £ RGF &
Observacio: O valor excluido. conforme a nota do RGF, diverge do registrade na conta 3.319034.01

2

Na Tabela supra, constata-se que ao subtrair o valor das despesas com “i

terceirizagio do SLU, registrados nas contas contdbeis 331903401- SuBsTITUICAO DE MAODE

OBrA (LC 101/2000) e na conta 331903498 — RESTOS A PAGAR, do valor excluido dessas :f:

despesas, apura-se diferenga de R$596.508,77. z
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PESSOAL TERCEIRIZADA CONTORME REGISTROS O SIGGO
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R$60.000.000 -

R$40.000.000
R520.000.000
RS-

R$120.000000 +
R$100.000000 1~
RS$80.000.000 -

u 3 Quan. - 2012/ SIGGO
m 22 Quan, 2012
« 12 Quan. 2012
w 3 QuAD. 2014

DESP PESSOAL TERCEIRIZADAS

FONTE:

CONSULTA SALDO POR UG - SIGGO

I11.5.8 — RESSARCIMENTO DE SALARIO

No Governo Federal o onus pela remuncragdo ou salario do servidor e do
empregado cedido ou requisitado ¢ do orgio ou da entidade cessionaria, nos termos do
Decreto Federal n® 4.050/2001, e no Distrito Federal a matéria ¢ regulamentada pelo art. 155
da Lei Complementar n° 840/2011. aplicando-se a Lei n® 2.469/1999 para as empresas

ptiblicas e sociedades de economia mista, in verbis:

Decreto Federal n® 4.050/2001:

Art. 1° Para fins deste Decreto considera-se:

(-]

111 - reembolso: restitui¢do ao cedente das parcelas da remuneragdo ou saldrio, ja
incorporadas a remuneragdo ou salario do cedido, de natureza permanente, inclusive
encargos sociais: (Redagdo dada pelo Decreto n” 4.493, de 3.12.2002)

s dos Estades, do Distrite Federal, dos

15 ¢ sociedades de economia mista, acrescidos

s publi
dos respectivos encargos sociais definidos em lei.

Paragrato timico. () dnus da cessdo ou requisicdo prevista no caput nfo se aplica no
caso de o cedente ser empresa piblica ou sociedade de economia mista que receba
recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha
de pagamento de pessoal, bem assim do Governo do Distrito Federal em relagao aos
servidores custeados pela Unido.

[

Art. 11 As cessdes ou requisicdes que impliquem reembolso pela Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, inclusive empresas publicas e
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sociedades de economia mista, a excecdo da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da
Republica, somente ocorreriio para o exercicio de : (Redagdo dada pelo Decreto n®
5.213, de 2004) (Vide Decreto n® 7.470, de 2011)

Ll

§2° O reembolso de que trata o inciso Il do art. 1° contemplard. tdo-somente, as
parcelas de natureza permanente, inclusive vantagens pessoais, decorrentes do cargo
efetivo ou emprego permanente, nos orgdos ou entidades cedentes ¢, ainda, as
parcelas devidas em virtude de cessdo, neste ultimo caso quando instituidas em
contrato de trabalho ou regulamento de empresa publica ou sociedade de economia
mista até 31 de dezembro de 2003. (Redagio dada pelo Decreto n” 5213, de 2004).
Lei Complementar n® 840/2012:

Art. 155, Na cessdo com 6nus para o cessiondrio, sdo ressarcidos ao orgéo cedente
os valores da remuneragio ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das
provisdes para férias, adicional de férias, décimo terceiro saldrio e licenga-prémio
por assiduidade.

§1° O érgdo ou entidade cedente tem de apresentar ao cessiondrio, mensalmente, a
fatura com os valores discriminados por parcelas remuneratorias, encargos sociais e
provisoes.

§2° Havendo atrasos superiores a sessenta dias no ressarcimento, a cessio tem de ser

revogada, devendo o servidor reapresentar-se ao seu orgdo, autarquia ou fundagio de
origem.

—

Art. 295. Salvo as disposigdes aplicaveis aos empregados das empresas publicas ou
sociedades de economia mista, ficam expressamente revogados:

1
o
-
XXXVIII - Lei n® 2.469. de 21 de outubro de 1999: =
2
A Lei n® 2469/1999 dispde sobre o afastamento de servidores da 2
Administragio Direta, Autarquica e Fundacional, das Empresas Piblicas e Sociedades de 2
F.conomia Mista do Distrito Federal. (Grifou-se) 0
=
Com a edigiio do Regime Juridico Unico dos servidores civis da administragio %
direta. das autarquias e das fundagdes publicas do Governo do Distrito Federal., o onus pela FFE
remuneragdo ou saldrio do servidor cedido ou requisitado ¢ do 6rgio cessionario, devendo ser
£

ressarcidos os valores da remuneragdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das
provisdes para férias. adicional de férias, décimo terceiro salirio e licenga-prémio por
assiduidade, conforme estabelece o art. 155 da Lei Complementar n® 840/2011.

De acordo com o que dispde a Lei Complementar n® 840/2011, ndo foi
revogada a Lei n° 2.469/1999 no que se refere as cessdes de empregados publicos das
empresas publicas ou sociedades de economia mista no dmbito do Distrito Federal. Dessa
forma serdo ressarcidos ao ¢rgdo cedente, os valores efetivamente desembolsados no més,
correspondentes a remuneragio do servidor piblico ou empregado cedido, acrescidos das
vantagens pessoais €, no que for aplicavel, dos encargos sociais que ndo configurem despesas
provisionadas, ressalvadas as relativas a férias e gratificagdo natalina.
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n®  462/2012-PROPES/PGDF  discorda do  Parecer
89 a 102 ¢ 63 a 68, do Processo

H

O  Parecer
n® 007/PROJU/CODHAB, de 29/11/2011, fls.
i1” 390.000.584/2011, respectivamente,
despesas ao oOrgdo cedente da Unido deve obedecer ao comando do paragrafo unico do
art. 12 do Decreto Federal n® 4.050/2001. Portanto, de acordo com a PROPES/PGDF os
ressarcimentos deveriam ser realizados conforme a Lei n® 2.469/1999. Destaca-se que o

quanto ao cotcndimento de que o recembolse das

reembolso da cessdo. com 6nus para o cessiondrio, deve ser realizado com base nos valores
efetivamente desembolsados no més, correspondentes a4 remuneracio do servidor ou
empregado piblico cedido, acrescidos das vantagens pessoais e, no que for aplicdvel, dos
encargos sociais que ndo configurem despesas provisionadas, ressalvadas as relativas a férias

¢ gratificacio natalina (13° salario).

De outro modo, ndo ¢ pertinente que a despesa intitulada “Participacdo nos
Lucros” possa ser considerada no universo das despesas de cardler permanente, pois conforme
0 §3° inciso I do art. 66 da Lei n® 840/2011, ela seria classificada como vantagem de natureza
periodica ou eventual, haja vista que ndo ha continuidade no seu pagamento ¢ cla ¢ devida em
razio do resultado financeiro da empresa concedente. ndo configurando o local de trabalho do
servidor a condi¢do para o seu recebimento, pois esse valor, ao ser ressarcido, configurara
duplicidade de receita (his in idem) para a empresa cedente, primeiro pela apuragio dos lucros
da cedente ¢ segundo pela devolugéo dos lucros distribuidos aos seus servidores e ressarcidos

pela empresa cessiondria,

Em analise dos processos abaixo relacionados, verifica-se que a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, a partir do més de dezembro de 2011,
deixou de efetuar as glosas das despesas que ndo tém carater permancnte e dos encargos
sociais configuradas como despesas provisionadas, ressalvadas as relativas a férias ¢

gratificag@o natalina (13° saldrio).

PROCESSO N°

ORGAG CEDENTE

SERVIDGR/EMPREGADG CEDIDG ORGAC CESSIONARIO

392.000.677/2011
392.002.783/2011
392.019.695/2012

Calxa ECONOMICA FEDERAL
BanCO DO BRASIL S/A

CAIXA ECONOMICA FELERAL

Jose RoBERTO DE OLIVEIRA MARTING CODHAB
LUCIANO NCBREGA QUEIROGA CODHAB
CARLOS ALBERTO VALENTE VIANA CODHAB

oY
i

10 &

T-GEEE00 BN YO

05.a

4_\
e
fr)

Ademais, a Procuradoria-Geral ¢ o érglo central do Sistema Juridico do Poder
Executivo Distrital e visando esclarecer o entendimento dos valores que devem ser
ressarcidos ¢ até que limite devem ser reembolsadas as despesas com salarios dos servidores
cedidos ao Governo do Distrito Federal, reporta-se a conclusdo do despacho da Lavra do
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Procurador do Distrito Federal, Dr. Marcos Euclésio Leal, inserto as folhas 102 e 103 do
processo n° 390.000.584/2011:

[...] Assim, conclui-se que:

a) Nido ha irregularidade aparente na cessdo em caso, podendo o empregadoe cedido
optar pela remuneragio paga pela empresa cedente, com acréscimo da verba de
representagdo do cargo em comissdo, sem a necessidade de suspensdo do contrato de
trabalho;

b) As despesas provisionadas relativas ao abono pecunidrio somente devem ser
reembolsadas se o Banco demonstrar que o funcionario efetivamente dispds de 1/3
de suas feérias, caso em que se tratara de despesa efetiva arcada pelo cedente;

¢) As despesas provisionadas relativas a licenga-prémio devem ser reembolsadas por
consistirem em parcela de responsabilidade do cessionario proporcionalmente ao
periodo em que o empregado ficou cedido, em decorréncia dos principios da
razoabilidade, da boa-fé e da vedagdo do enriquecimento ilicito, além de ser tese
abragada pela legislagdo mais recente sobre o tema, demonstrando evolu¢do no
entendimento;

d) No caso de ter havido o ressarcimento relativo a abono pecunidrio ¢ o empregado
ndo ter usufruido o direito de dispor de 1/3 de férias, devem ser ressarcidas as verbas
repassadas pelo DF ao Banco, por meio de abatimento nas futuras parcelas a serem
pagas:

e) A remuneragio paga pela cedente e o somatério da remuneragdo com a verba de
representagio paga pelo exercicio do cargo em comissdo ndo estdo sujeitas a teto
remuneratorio, sendo que essa verba de representacdo deve ser considerada
isoladamente para incidéncia do teto remuneratorio distrital. ‘

A CODHARB. as folhas 73 a 76 do processo n® 392.000.677/2011, realizou o

reembolso dos valores referentes @ APIP, Satde Caixa e Pagamento de Participagdo nos
Lucros — PRX/PLR, valores esses, anteriormente glosados pelo Chefe do Nucleo de Gestao de
Pessoas da Diretoria Administrativo-Financeira da CODHADB, por ndo estarem contemplados
no universo do que apregoa os arts. 2° ¢ 4° da Lei n” 2.469/1999.

TABELA 12 — VALORES REFERENTES A DESPESAS GLOSADAS E POSTERIORMENTE PAGAS

MES REFERENCIA PROCESSO
DENOMINAGAD
Mar ABR Maio Jun Ju Aco SET Our Nov Ne FOLHA N

¥ LICENGA PREMIO 540,08 852,75 852,75 852,75 852,75 85275 852,75 0 0

APIP 150,02 236,88 236 88 236,88 236,88 236,88 236,88 0 0

| 392.000877/ 73

SAUDE CAlxA 108071 108071 108071 108071 1.080,71 291504  1.080,71 0 0 2011

PAGAMENTD

PRYPLR 0 0 0 0 0 5240944 0 ] _D_

ConTRIBUIGAD 392 002783/

P‘_‘H(M” 0 0 0 0 0 0 0 D 84088 5011 10

SUBTOTAL 1.770,81 217034 21703 217034 217034 5641411 217034 0 840,88 |
" oTaL Geral §9.877,50 !
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Considerando, também, o entendimento suso mencionado., da Douta
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, deve aquela Companhia providenciar a glosa desses
&

) ompensa¢do dos valores nac contemplados ne

valores nos pagamentos futuros, bem o

m

MO

7]

citado diploma legal, que foram reembolsados indevidamente.

Considerando. ainda, que o Parecer n® 007/PROJU/CODHAB, inserto as folhas
63 a 68 do processo n® 392.000.677/2011, transcorre sobre a obrigatoriedade de haver glosa
na remunera¢iio do cargo comissionado, destaca-se que, verificado o valor do reembolso
relativo a parcela "Remuneragao”, a quantia paga a titulo de retribuigdo pelo cargo em
comissio deverd ser limitada ao teto constitucional aplicado ao Distrito Federal. Nao ¢
desnecessario anotar, neste ponto, que valores pagos indevidamente deverao ser devolvidos ao
Distrito Federal.

’

[ incontroverso que a regra do teto constitucional ndio se aplica as empresas
publicas e sociedades de economia mista que ndo recebam recursos puiblicos para cobrir suas
despesas com pessoal. Desse modo, o funciondrio cedido pode liviemente receber acima do
teto, desde que o pagamento seja feito por empresas publicas ou sociedades de economia
Mista. ndo dependentes de recursos do tesouro para custear sua folha de pagamento.

Ante a situagio descrita, o mais recomendavel seria que o cessionario, no caso
o Distrito Federal, interessado na efetivagio da cessiio, procedesse ao cotejo dos critérios
cstabelecidos em cada ente federativo ¢ observasse se hd compatibilidade entre as

condicionantes que viabilize a efetivagdo da cessao.

Importante lembrar que a atuagdo do agente publico ndo pode se desviar da
supremacia do interesse publico, ou seja, nao se pode dar maior importincia aos interesses
particulares, sejam 0s proprios ou o de terceiros, em detrimento da consecugio do interesse

publico. sob pena de desvio de finalidade.

que Impoe Criterios para a requisicio de servidores se 0 Orgao cedenle nao coadunal Colit vs
requisitos aqui estabelecidos apenas por interesse na prestacido dos servigos de determinado
empregado. Ndo se trata de norma negocidvel ou flexibilizivel, sdo requisilos legalmente
estabelecidos ¢ de acordo com o pilar mais basico da administragio, que € o principio da
legalidade, a Administragdo estd adstrilta ao cumprimento da lei, somente podendo fazer

aquilo que ela determina.

Coentroladona-Ceral = CONT =
Ed, Anexo do Palicio do Bunti, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasili/DF

Fone (61)2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Pagina 4486

.__é’,;. Controladoria-Geral 20 de 43

111.5.9 — CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, EM COMISSAO E DE FUNCOES GRATIFICADAS

No Governo do Distrito Federal o provimento dos cargos em comissio ¢
regrado pelo inciso V do Art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal ¢ pela Lei n® 4.858, de
29/06/2012.

Verifica-se que pela Lei Organica do DF o preenchimento dos cargos em
comissio deve ser realizado em pelo menos cinguenta por cento, por servidores de carreira
nos casos ¢ condicdes previstos em lei. Ja a Lei n® 4.858/2012 estabelece que o preenchimento
desses cargos deveria ser por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo em pelo
menos cinquenta por cento do total de cargos em comissdo, incluidos os cargos de natureza
especial, da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

LOA

Art. 19. A administragiio pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagio ¢ interesse publico, e também ao
seguinte:

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
preenchidos por servidores de carreira nos casos e condighes previsios em lei,

redagdo da Emenda a Lei Orgdnica n® 50, de 2007.)
Tein” 4.858/2012

Art. 2° Pelo menos cinquenta por cento do total de cargos em comissdo, incluidos os
cargos de natureza especial, da administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, devem ser exercidos por servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem julgado imegulares,
reiteradamente, as contas dos gestores onde a ocupagdo dos cargos em comissdo ndo estd
respeitando o limite estabelecido no inciso V do art. 19 da Lei Orgénica do DF — LODF.

Em 2003 a Deputada Distrital Erika Kokay protocolizou uma representagao no
Tribunal de Contas do DF acerca do provimento de funcgdes de confianga ¢ cargos em
comissio no dmbito do Distrito Federal, considerando o que consta do Relatorio Analitico e
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, referentes ao exercicio de
2003.

I’'m ato continuo o Tribunal editou as Decisdes n® 2469/2006 ¢ 3521/2009.
Nesta tltima determinou que o GDF publicasse periodicamente os nimeros referentes ao
preenchimento de cargos/empregos em comissdo e exercicio de fungdes de confianga ¢

Controladoria-Geral — CON .
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 -~ CEP 70073900 — Brusilia DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (A1) 2108-3302

L . i i
cargo efetivo, e pelo menos cinquenta por cento dos cargos em comissio, a serem

destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento; (Ihciso com a
I




N° 82, Brasflia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4487
e, gri,_ Controladoria-Geral 30 de 43

determinou ao Governo do Distrito Federal a adocdio de medidas necessarias 4 completa
resolugdo dos problemas relacionados a4 ocupacido irregular de cargos comissionados no

ambito das Administractes Regionais, de modo a dar cumprimento ao co
IT da Decisdo n® 2.469/2006, reiterados pelo item 11 da Decisfio n° 3. 236ﬁ2007
DECISAO N° 2469/2006:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrugdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: I - reiterar os seguintes
entendimentos: a) o concurso piblico constitui forma imperativa de recrutamento de
pessoal para prover cargos ¢ empregos permanentes na Administragdo Pablica, em
homenagem aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
publicidade, sendo passivel de impugnagdo qualquer admissdio de servidor, sem
observincia dessa exigéncia (Sumula de Jurisprudéncia n® 59, publicada no DODF
de 04.05.99); b) as fungdes de contianga podem ser ocupadas apenas por servidores
ou empregados detentores de cargos ou empregos efetivos da Administragio
(Decisfio TCDF n°® 6287/00, publicada no DODF de 21.08.00); ¢) as fungdes de
confianga e os cargos ¢ empregos comissionados sdo proprios de diregio, chefia ¢
assessoramento (Decisdo TCDF n® 6287/00, publicada no DODF de 21.08.00), ndo
podendo a seus ocupantes ser atribuida a execug@o de atividades permanentes ou
rotineiras dos orgdos ou entidades distritais; I - determinar a todos os orgdos ¢
entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal que respeitem o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo que
deverdo ser, necessariamente, preenchidos por servidores ocupantes de cargos ou
empregos efetivos, de carreira téenica ou profissional (art. 19, V, da LODF, com
redagiio dada pela Emenda a Lei Orgédnica n® 26/98 ¢ decisdo liminar, com eficacia
“ex nunc”, proferida pelo STF na ADIn n® 1.981-3);

DECISAQ N° 3521/2009:

[

IV - determinar: a) ac Secretario de Estado de Planejamento e Gesto, na qualidade
de titular da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo e de Presidente do
Conselho de Politica de Recursos Humanos do DF, que: a.l) adote, em conjunto
com os ftitulares dos demais 6rgdos e entidades do complexo administrativo do
Distrito Federal, medidas concretas com vista a recomposi¢ao do guadro de pessoal
efetivo (concursado) dessas unidades. de modo a dar cumprimento ao contido nos
itens La e Il da Decisio n° 2.469/2006, reiterados pelo item 11 da Decisio n°
3.236/2007, informando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as

i }lluf\l [ty
au (trmtd) dias, a viabliidade de elaporagao de aemonstraiivo consoiidado contendo
as informagdes sobre a composigdo da ocupagdo de cargos e empregos em comissio
e do exercicio de funcoes de confianca no ambito do Complexo Administrativo do
DF, na forma sugerida no quadro-modelo de fls, 529/330 dos autos, bem como da
possibilidade de inser¢iio do placitado demeonstrativo no Sistema Unico de Recursos
Humanos do DF — SIGRH, para consultas periddicas por esta Corte de Contas,
assim como da confecgdo de demonstrativo consolidado com posicdo de 31 de
dezembro de cada ano, a ser enviado & Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, para fins de composigdo das futuras Prestages de Contas do Governo,
dando-se ciéncia, no referido prazo, a esta Corte de Contas, das conclusdes a que
chegar; b) a todos os 6rgdos do Complexo Administrativo do Distrito Federal que,
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no 5° dia util apdés o encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro,
providenciem a publica¢do no Didrio Oficial do Distrito Federal, de demonstrativo
contendo as informagdes do orgdo ou entidade acerca do quadro de composigdo do
preenchimento de cargos/empregos em comissdo e exercicio de fungdes de
confianga alusivas ao Gltimo dia wtil do trimestre encerrado, adotando-se para sua
confecgdio 0 quadro-modelo de fls. 529/530 dos autos: ¢) aos titulares da Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, Companhia de Saneamento Ambiental do DF
~ CAESB, CEB Distribuigio, CEB Participagdes ¢ CEB Lajeado que adotem
medidas concretas com vista a dar cumprimento ao contido nos itens La e II da
Decisdo n° 2.469/2006, reiterados pelo item 1l da Decisio n® 3.236/2007,
informando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias ja
adotadas ¢ o cronograma das medidas a serem promovidas com o objetivo de dar
total cumprimento ao contido neste item; d)ao Secretdrio de Estado de Governo que,
em conjunto com a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo, com o Gabinete
do Governador ¢ com as Administragdes Regionais, adote as medidas necessarias a
completa resolugdo dos problemas relacionados 4 ocupagdo irregular de cargos
comissionados no dmbito dessa Pasta e das Administragoes Regionais, de modo a
dar cumprimento ao contido nos itens La e Il da Decisdo n® 2.469/2006, reiterados
pelo item 11 da Decisdo n® 3.236/2007, informando a este Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias. as providéncias ja adotadas ¢ o cronograma das medidas a serem
promovidas com o objetivo de dar total cumprimento ao contido neste item; e) a
Corregedoria-Geral do DF que, na qualidade de 6rgdo de Controle Interno do Poder

Executivo, observando a finalidade de dar apoio ao controle externo, acompanhe o

andamento das medidas determinadas nos itens anteriores, informando a esta Corte,
no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias ja adotadas ¢ a serem promovidas por

parte desse orgio de controle, com o objetivo de dar total cumprimento ao contido

nos itens La e Il da Decisdo n°® 2.469/2006, reiterados pelo item II da Decisdo n®
3.236/2007; V - dar conhecimento das apuragdes levadas a efeito nos autos ¢ desta
decisdo: a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, alertando-o
para a imperiosa necessidade de resolugdo da situagdo irregular quanto a ocupagio
de cargos em comissio no dmbito da Administragio Piblica local, fazendo-se
indispensivel, para tanto, que se dé cumprimento ao contido nos itens lLa e Il da
Decisdo n°® 2.469/2006, reiterados pelo item 1l da Decisdo n® 3.236/2007: [...]

Em julho de 2012 o Governador do Distrito Federal sancionou a Lei n® 4.858,
de 29/06/2012, normatizando o provimento dos cargos em comissdo do complexo
administrativo do Governo do Distrito Federal.

De acordo com o Parquet, a interpretagdo dada pela Lei supracitada contraria o
que estd previsto na Lei Organica do Distrito Federal (LODI). Para o promotor de Justi¢a da
Assessoria Civel ¢ de Controle de Constitucionalidade, Anténio Henrique Graciano
Suxberger, "essa distor¢do [...] revela nitida vielagdo dos principios da legalidade, da
moralidade e da razoabilidade”.

Devido a edi¢io da Lei n® 4.858/2012, o Ministério Publico do Distrito Federal
¢ Territorios peticionou no Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios Agdo Direta
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7 de Inconstitucionalidade contra o §3.° do art. 2.° da mencionada Lei, em face do disposto no
~artigo 19, caput e inciso V, da Lei Orgdnica do Distrito Federal,

Nio obstante as razdes juridicas explicitadas na citada Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, o Ministério Publico argumenta, também, que a permanéncia de tal
dispositivo ensejara que em alguns orgdos ou entidades os provimentos aos cargos

comissionados sejam compostos quase que integralmente por pessoas estranhas ao quadro de
servidores efetivos.

A possibilidade mencionada pelo Parquet esta materializada na ocupacao dos
cargos comissionados da Administragao Publica do Distrito Federal, pois em levantamento
feito no sistema SIGRH, por meio da tela CADGER36, dos 88 érgdos apura-se a seguinte
situagio:

FIGURA 6 — QUANTITATIVO DE ORGAOS E RESPECTIVO PERCENTUAL DE CARGOS COMISSIONADOS
OCUPADOS POR SERVIDORES SEM VINCULO COM 0 GDF

s

L o
wy B ‘;-|
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u 80 A 99%
60 A 79%
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<= 4%

FonTE: SIGRH. TELA CADGER36

53% d0s OCUpAiles G Cargos Counssimalos GO Uisl 580 SSiViGOics COnCuIsaaos. o
secretaria  csclareceu ainda que o GDF pretende reduzir o ntmero de servidores
comissionados sem vinculo efetivo assim que for possivel contratar novos concursados,
obedecendo ao limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No grafico a seguir se vislumbram alguns dos érgos que tém a ocupacgio dos
cargos comissionados por servidores sem vinculo com o quadro de pessoal do Governo do
Distrito Federal, em percentuais de 100% ou muito proximo disso.
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FIGURA 7 — CARGOS COMISSIONADOS
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Demonstra-se, a seguir, o historico do quantitativo anual de cargos

comissionados em relagdo ao quantitativo de cargos efetivos no Governo do Distrito chcml.fﬁ

|
no periodo de 2009 a 2012, pois na tabela CADGER36/SIGRH ndo estdo disponiveis dados ]
anteriores ao exercicio de 2009. Ly

s

TABELA 13 — QUANTITATIVO DE SERVIDORES EM DEZEMBRO DE CADA ANO RS1LDO =

ANO COMISSIONADOS _\'».:.OMISSIONADOS ToraL CARGOS ErFETIVOS Y % =

SEM VINCULO (A) coM viNcuLo (B) Comissionapos (C) (D) (AJC (BIC) =

2000 | 8.325 6448 14773 99,850 56,35 4365 i
2010 | 8.876 6.831 15.707 102.877 56,51 4349
11 6.182 9.184 15,366 102.316 40,23 58,77

w012 | 7.224 7.789 14.993 102.769 4818 51,82 o

o

Na comparagio dos dados constantes da Tabela 13 com os da Tabela 14. =

.- . . G . . ’ - — et

verifica-se que o quantitativo de ocupacdo dos cargos comissionados € divergente. Isso € forte &

indicio de que os controles de ocupagio dos cargos comissionados estao sendo realizados a
margem do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH.

Na Tabela 14, confronta-se o quantitativo informado pela SUGEP/SEAP, com
os respectivos valores dos Cargos de Natureza Especial, de Cargos em Comissdo e de
Fungdes Gratificadas do Poder Executivo do Distrito Federal, com referéncia as ocupagdes e
vacéncias realizadas nos periodos de dezembro de 2010, janeiro de 2012 e dezembro de 2012,
Constatou-se, que no Poder Executivo do Distrito Tederal, esses cargos totalizaram os
seguintes nimeros:
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TABELA 14 — DEMONSTRATIVO DOS VALORES DOS CARGOs DE NATUREZA ESPECIAL, DE CARGOS EM
COMISSAO E DE FUNCOES GRATIFICADAS DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL

PERIGDO Dezemsro | 2010 ! JANEIRO (2012 : DEZEMBRO /2012
DESCRIGAO QUANTITATIVO MoNTANTE R§ QUANTITATIVO MONTANTE QUANTITATIVO MONTANTE
Ocupapos 19.533 2941881545 | 15940 37.976.171,92 18.578 46.290.762,74
VAGOS 7.226 11446.091 28 5.776 13.626.421,92 2785 £.910.876,73
TotaL 26.759 40.864.906,75 21716 5160450384 21373 53.201.739.47

Fonte: SUGEP/SEAP

Em exame aos registros supracitados, foram observadas as seguintes situagoes:
a) Os valores registrados na tabela supra apresentam aumento de despesas;

b) O controle das alteragoes, exclusoes ¢ criagdes dos Cargos de Natureza
Especial, de Cargos em Comissdo ¢ de Fungdes Gratificadas do Poder
Executivo do Distrito Iederal exercido pela SUGLEP/SEAP ndo contempla
a totalidade dos o6rgdos do Complexo Administrativo do GDF tendo em
vista que o controle dessas alteragdes e exclusdes da CEASA, do METRO
e da EMATER ¢ efetuado por essas entidades;

¢) Necessidade de aprofundamento das analises relativas as movimentagoes,
alteragoces, criagdes ¢ extingdes dos Cargos de Natureza Especial, de
Cargos em Comissio e de Fungoes Gratilicadas do Poder Executivo do
Distrito Federal.

IV — OuTROS TRABALHOS PERTINENTES REALIZADOS PELA CONTROLADORIA-GERAL

Yara a consolidagiio do presente Relatério sobre o Controle do Deferimento de
Vantagens e Célculo das Parcelas Remuneratorias dos Servidores Integrantes das Carreiras da

Administracio Direta do Governo do Distrito Federal destaca-se gue a Diretoria de Auditoria

— L, Ty . I v §oiy Fo B 0 A A 1 B L S, S

Controladoria-Geral do Distrito tederal, reaiizou inspegoes e auditorias de pessoal em
Unidades Gestoras. consoante a programac¢io de auditorias relativa ao exercicio de 2012,
cujos resultados estdo resumidos a seguir.

O Relatério de Inspegio n® 01/2012-DIRPA, concluido em 11/04/2012,
apresenta o resultado da inspecéo realizada na Policia Civil do Distrito Federal, conduzida por
meio do processo n® 020-003.270/2007. e teve por objetivo a verificagdo de evidéncias
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tratadas no Relatorio n® 190685/CGU, bem como o de compor a avaliagdo dos procedimentos
e do deferimento de vantagens do exercicio de 2012.

TABELA 15 — PRINCIPAIS CONSTATACOES DO RELATORIO DE INSPECAO N* 01/2012-DIRPA (UG: PCDF)

ITEM DO DESCRIGAC DOS PONTOS DE
RELATORIO CUNTROLE EXANIAT R SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES
7 i ACUMULAGAD DO CARGO DE AGENTE DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES DE SEGURANGA PUBLICA —
ACUMULAGAO BE CARGOS PUBL PO X .
1.1 IN%‘E'}ML;MTB?DADE Df&g:f; Q":CS OR ANATOMIS, COM O CARGO DE SUETENENTE BM EM DESACORDO COM A CF E DECISAC TCDF we
1734/2000, POR CONTAR JORMADA SEMANAL DE B0 HORAS, QUANDO D LIMITE ACEITAVEL E DE 60 HORAS
CONGCESSAD DE ABONO DE PERMANENCIA A
1.2 SERVIDORES QUE NAD SE ENQUADRAMNAS  PAGAMENTO INDEVIDQ DE ABONO DE PERMANENCIA RELATIVO AQ FERIODC DE 09/07/2011 » 07/08/2011

HIPOTESES NA DECISAQ N° 2.623/2010

FONTE: RELATOR10 DE INSPECAO N°01/2012 - DIRPA/CONAP/CONT/STC, DE 11/04/2012.

O Relatério de Inspecdo n® 02/2012-DIRPA, concluido em 07/05/2012,
apresenta o resultado da inspegdo realizada na Secretaria de Fstado de Saiude do Distrito
Federal, por meio do processo n® 480-000.147/2012, e teve por objetivo examinar os atos de
admissdo e contratagdo de pessoal quanto a legalidade, bem como o de compor a avaliagio

dos procedimentos e do deferimento de vantagens do exercicio de 2012, no que couber.

TABELA 16 — PRINCIPAIS CONSTATACOES DO RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2012-DIRPA (UG: SES)

ITEM DO
RELATORIO

DESCRICAD DOS PONTOS DE
CONTROLE EXAMINADOS

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

1.1

1.1

.12

1.3

1.2

.3

4

.5

LG

.7

1.8

1.9

ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS

DECLARAGAD DE CARGA HORARIA DE
ACUMULAGAQ DE CARGO

ACUMULAGAD INDEVIDA DE CARGO

FORMULARIO DE DECLARAGAD DE
ACUMULAGAD DE CARGOS

DIVERGENCIA NA DATA DE NOMEAGAD

ERRO DE INFCRMAGAC NA PASTA
FUNCIONAL

INCORREGAQ NONUMERO DE CPF

INCORREGAD NA DATA DE
NASCIMENTO

REGISTRO DE SOBRENOME

RemFIcAGAD DAS Datas OE EDiTAlS
NAS FICHAS DE REGISTRO DE
SERVIDOR

POSSE EXTEMPORANEA

INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO DE
TRABALHOD

AUSENCIA, NAS PASTAS FUNCIONAIS, DE DOCUMENTOS INFORMANDO OS HORARIOS DE TRABALHO DOS
CARGOS ACUMULADOS

ACUMULAGAO DO CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM COM O DE TECNICO DE SECRETARIO ESCOLAR,
SITUAGAC NAQ PREVISTANO ART. 46 Da LC ne 840/2011 E NOINC. XVI DO ART. 37 DA CF DE 1988

O FORMULARICO DE UMA SERVIDORA NAD ESTAVA PREENCHIDO E ASSINADO

A DATA DA NOMEAGAD DE UMA SERVIDORA, NO TERMO DE POSSE E COMPROMISSO, ESTA DIFERENTE DA
CONSTANTE NO DiARIO OFICIAL DO DF E NO SISTEMA DE REGISTRO DE AOMISSOES E CONCESSOES

NA FICHA DE REGISTRO DE SERVIDOR E AVALIAGAO DE DOCUMENTO PARA ADMISSAD DE PESSOAL DE UMA
SERVIDORA, ESTA INCORRETAMEN TE ANOTADO QUE A MESMA E PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Na FicHA DE REGISTRO DE SERVIDOR E AVALIAGAD DE DOCUMENTO PARA ADMISSAO DE PESSOAL DE UMA
SERVIDORA, 0 NUOMERQ DO CPF ANOTADO ESTA INCOMPLETO

Na FicHa DE REGISTRO DE SERVIDOR E AVALIAGAD DE DOCUMENTO PARA ADMISSAD DE PESSCAL DE UMA
SERVIDORA, A DATA DE NASCIMENTO ESTA INCORRETA

UM SOBREMOME FOI ACRESCENTADO INDEVIDAMENTE AQ DA GENITORA DE UMA SERVIDORA. ALEM DISTO,
OUTRO SOBRENOME ESTA INCORRETAMENTE GRAFADO NO SIGRH

Nas FICHAS DE REGISTRO DE SERVIDOR £ NA AVALIAGAD DE DOCUMENTO PARA ADMISSAO DE PESSOAL DE
DIVERS0S SERVIDORES, O NUMERO E/GU A DATA DE PUBLICAGAD DE EDITAS DE HOMOLOGAGAQ DE
RESULTADO FINAL OU EDITAIS NORMATIVOS ESTA INCORRETA

SERVIDORA TOMOU POSSE APUS O PRAZO LEGAL

SERVIDORA ACUMULA O CARGO DE PSICOLOGA NA SES/DF E Na SECRIDF, SENDO QUE, CONFORME
DECLARAGOES DE HORARIO DE TRABALHO, HA SBUPERPOSIGAC DE EXPEDIENTES

FONTE: RELATORIO DE INSPECAQ N* 02/2012-DIRPA/CONAP/CONT/STC, DE 07/05/:2012.
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A auditoria de pessoal realizada na Secretaria de Estado de Agricultura e

Desenvolvimento Rural — SEAGRI foi conduzida por meio do processo n® 480-000.059/2012,
e resuitou no Relatdrio de Auditoria n® 01/2012-DIRPA, de 30/04/2012, tendo por objetivo
avaliar e emitir opinido sobre pagamentos efetuados a servidores. de gratifica¢des,
vencimentos ¢ demais parcelas de remuneracio criadas ou alteradas, bem como o de compor a
avaliagio dos procedimentos e do deferimento de vantagens do exercicio de 2012, cujos
pontos de controle foram mencionados na tabela a seguir.

TABELA 17 — PRINCIPATS CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2012—-DIRPA (UG: SEAGRI)

TEM DO
RELATORIO

DESCRIGAD DOS PONTOS DE
CONTROLE EXAMINADOS

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

(11}

1.2

.3

111.4

14

5

.6

1.8

1.9

GRATIFICAGAQ OE APDIO
ADMINISTRATIVG - GAA

CUSTEID AUXILIO = TRANSPORTE

AB0KO DE PERMANENCIA

PAGAMENTO GRATIFICACAD LEI
4.585/2011

ACUMULAGAQ DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS,
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E
TeTO REMUNERATCRIO

GRATIFICAGAC DE TITULAR - GTITE
ADICIONAL DE QUALIDADE - AQ

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE!
PERICULOSIDADE

FOLHA DE FREQUE

ADICIONAL NOTURNO

FalHAS NA GESTAQ OE DOCUMENTOS
Fisicos

SERVIDORES "CELETARIOS" RECEBENDO 4 GRATIFICAGAQ DE APOID ADMINISTRATIVO — GAA SEM
PREENCHIMENTC DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA LEGISLAGAD ESPECIFICA.

[A AUSENCIA DE REGIMENTO INTERNO COMPATIVEL COM A NOVA ESTRUTURA PREJUBICOU A
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR)

DESCONTOS DE CUSTEND DE AUXILIC-TRANSPORTE EM PERCENTUAIS QUE NAQ GUARDAM CORRELAGAD COM O
DISPCSTONDS ARTICOS 107 E 108 DA LC N 84012011,

DIVERSAS IRREGULARIDADES QUANTO A CONCESSAQ DE ABONO DE PERMANENCIA, A EXEMPLO: AUSENCIA DE
DEMONSTRATIVOS DF LICENCAS MEDICAS, DE LICENGA PREMIO £ DE QUTROS AFASTAMENTOS, FALTA DE TEMPO
AVERBADO MO SIGRH, LANGAMENTO INDEVIDO DE PERCENTUAL DE CONVERSAQ DE TEMPO INSALUBRE
DIVERGENGIAS ENTRE TEMPO AVEREADO, CERTIDAC DE TEMPO DE SERVIDD E GERTIDAQ DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAD, NAQ PREENCHIMENTC DOS REQUISITOS, CONCESSAD DE ABONO COM ATRASODE APROX. 5
ANOS NA PUBLICAGAQ, CADASTRO INCORRETO, FALHAS NA CONTAGEM DE TEMPO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE, SERVIDOR COM DIREITO AQ ABONOD A APRCX. 3 ANOS E NAD SOLICITA, PROCESSOS COM
DOCUMENTOS ESTRANHOS AQ INTERESSADO.

PAGAMENTO DE JETONS POR MEIO DA FOLKA DE PAGAMENTO DA SECRETARIA, EM DESCUMPRIMENTO AQ
DISPOSTO NO §5° DO ART. 4° DO DECRETO N 4.585/2011

INDICICS DE SERVIDORES COM ACUMULAGAD ILICITA DE CARGOS E FALTA DE CONTROLE QUANTO A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E DO TETO REMUNERATORIO,

SERVIDORES RECEBENDO A GRATIFICACAQ DE TITULACAD SEM A CORRETA CUSTODIA DE DOCUMENTOS NA
PASTA FUNCIONAL, SEM PUBLICAGAO MO DODF £ COM DIVERGENCIA ENTRE O PERCENTUAL CADASTRADO NG
FORMULARIO DE CONCESSAQ £ O PERCENTUAL PUBLICADO NO DODF,

LAUDOS TECNICOS DESATUALIZADOS, PASTAS FUNGIONAIS SEM REFERENCIA AQS ATOS DE CONCESSAQ DO
ADICIONAL, PAGAMENTO DE RUBRICA SUPERIOR AQ AUTORIZADO NO LAUDQ TECNICO, PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ENQUANTO DEVERIA SER PAGO O ADICIONAL PERICULOSIDADE, PAGAMENTO DE
ADICIONAL EM LOTAGAQ DIVERSA DA INFORMADA NO LAUDO, E LAUDD SEM INDICAGAC DO GRAU DE
INSALUBRIDADE.

HETHATIABES (7 1D i Vi

ISMIMAR DR FdH DFE V2K &5 HI =
LEGAL, FQLHAS DE FREQUENCIA SEM HORARIOS DE ENTRADA E SAIDA, E FOLHAS Sem ASSiNATURAS E
CARIMBUS DA CHEF A IMELIATA E LU SUFERIUR HIERARWUIGU.

PAGAMENTO DE ADICIONAL NOTURNO A SERVIDORES EM ESCALA DE REVEZAMENTO SEM AMPARO LEGAL, BEM
COMO IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DAS HORAS NOTURNAS POR FALTA DE !ND\CAQAO DO HORARIO DE
ENTRADA F SAIDA NAS FOLHAS DE FREQUENCIA, E OUTRAS SEM ASSINATURAS DAS CHEFIAS IMEDIATAS,

DOGUMENTOS £ FORMULARIOS PARCIALMENTE PREENCHIDOS, DESATUALIZADCS, COM RASURAS E AUSENGIA
DE ORDENAMENTO CRONOLOGICO. EXEMPLO: AUSENCIA DE DECLARAGAD DE BENS E RENDAS, FICHAS DE
CADASTROS COM RASURAS, DOCUMENTOS ESTRANHOS AQ SERVIDIOR ARMAZENADOCS EM SUA PASTA, FICHAS
DE CADASTROS COM ALSENCIA DOS REGISTROS DE DATA DE NOMEAGAQ, POSSE E ENTRADA EM EXERCICIO,
DOCUMENTOS SEM CRITERIOS DE ORGANIZAGAO F PRECARIEDADE NOS PROCEDIMENTOS DE SEGURANGA,
SUJEITOS AMOFO, POEIRA £ UMIDADE, EETC.

i
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TABELA 17 — PRINCIPAIS CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA N’ 01/2012-DIRPA (UG: SEAGRI)

ItEm DO
RELATORID

DESCRIGAC DOS PONTOS DE
CONTROLE EXAMINADOS

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGEES

1110

.1

.12

121

.12.2

1113

.14

1115

116

.1y

.18

.18

1120

.21

I1.21.1

I11.21.2

FALHAS NA GESTAONO CADASTRO DE
INFORMAGOES NO SIGRH

SERVIDOR EM DESVIO DE FUNGAD

DEcivos LEINe 1.004/1996 €
DECIMOS LEIN° 1,141/1996

IRREGULARIDADE NOS PAGAMENTCS
RELATNGS A RUBRICA " 1120 - VPNI
L4584/11 - DECIMOS "

IMPROPRIEDADES NA INSTITUIGAC DOS
PROCESSOS DE INCORPORACAC DE
DECIMOS:

FALHAS Na CONCESSAO DA OPgAQ 40
HORAS

VPNI - LEI 2.056/1998 ~ HORA EXTRA

FALHAS NOS CRITERIOS DE NOMEAGAD
E POSSE DE SERVIDORES

HOMOLOGAGAD DE ESTAGIO
PROBATORIO ANTES DO CUMPRIMENTO
D05 REQUISITOS LEGAIS

ComPosiGAD DE COMISSAQ DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR SEM PREENCHIMENTO 0OS
REQUISITOS DA LEGISLAGAD
ESPECIFICA

CESSA0 DE SERVIDOR & QUTRO
ORGAD OU ENTIDADE DOS PODERES
00 DISTRITO FEDERAL, DA UNIAG QU
005 MUNICIPIOS

MOVIMENTAGAD DE SERVIDORES

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO -
ATS

GRATIFICAGAC DE ATIVIDADES
AGROPECUARIA — GAAGRO

DecisAo JuiciaL PLAND BRESSER

Decisan JuoiciaL URP

CADASTRO DE CARGUS DESATUALIZADOS, SERVIDORES CADASTRADCS S0B A MESMA MATRICLLA PARA MAIS
DE UMA LOTACAQ;, SERVIDORES COM CARGA HORARIA FRACIONADA, COM LOTAGAQ UNICA; CADASTRO DE
SERVIDORES COM CAMPOS EMBRANCO. AS FALHAS SAC CREDITADAS A PROBLEMAS DE MANUTENGAQ DO
SISTEMA SIGRH, MoDuLO CADPES 11.

SERVIDOR DO CARGO DE PROCURADOR AUTARQUICO, DA EXTINTA SOCIEDADE CE HABITACOES DE INTERESSE
SociaL - SHIS, LoTADo NA DIGEP/SEAGRI, CONTRARIANDOD O DECRETON® 21.291/2000, A LEIN®
317042003 £ 0 PARECER 563/2009 — PROPES/PGDF, QUE ESTABELECEM QUE 4 LOTAGAQ DESSES
SERVIDORES DEVA SER NA PROCURADORIA-GERAL DO DF,

IRREGULARIDADES E VARIAGOES NOS LANGAMENTOS RELATIVOS A PAGAMENTOS DE INCORPORAGAD DE
DECIMOS, NO PERICDQ DE JanN/2004 A FEVI2012, A SERVIDOR LOTADO N& GERENCIA DE PESSOAL ATIVO,
CADASTRO E PAGAMENTO.

AUSENCIA DO MAPA DE INCORPORAGAD DE VANTAGENS PELC EXERCICIO DE CARGOS/FUNCOES
COMISSIONADAS, FALTANDO ELEMENTOS NECESSARIOS, AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE REGISTREM AS
ADEQUAGOES PREVISTAS NA CIRCULAR N° 041201 1-GAB/SEAP, CONSTATAGAC DE QUE O SERVIDOR
BENEFICIADO COM LANGAMENTOS INDEVIDOS INTEGROU A COMISSAD RESPONSAVEL PELA ELABORAGAD DA
PLANILHA DE CALCULOS DA DIFERENGA DE QUINTOS E DECIMOS; E CONSTATAGAD DE LANGAMENTOS MANUAIS
NA TELA PAGMOV04 EM DETRIMENTO DE LANGAMENTO AUTOMATICO NO MODULO CADING31. i

AMPLIAGAQ DE CARGA HORARIA DE SERVIDORES, DE 30 PARA 40 HORAS, EM DESACORDO COM O DECRETON®
27 6582007 £ PARECER N*2.217/2010 - PROPES/PGDF,

AUSENCIA DE MEMORIAS DE CALCULO E DE FUNDAMENTAGAO LEGAL EAOU JURIDICA AUTORIZATIVAS DO
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDORES, BEM COMO AUSENCIA DE DECISOES JUDICIAIS QUE
JUSTIFIGUEM AS HORAS EXTRAS.

NOMEACAQ E POSSE DE SERVIDORA PARA EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADG EM PERIODO DE FERIAS E
DURANTE O GOZO DE LICENGA MATERNIDADE.

HOMOLOGAGAQ DE ESTAGIO PROBATORIO A CONTAR DA DATA DA NOMEACAO, QUANDO 08 SERVIDORES
TOMARAM POSSE E ENTRARAM EM EXERCICIO EM DATA DIVERSA, DE APROXIMADEMENTE 30 DIAS APOS A
NOMEAGAD.

DESIGNAGAQ DE SERVIDOR PARA COMPOR COMISSAQ DE PROCESSO ADMINISTRATIVG DISCIPLINAR QUANDO
AINDA ENCONTRAVA-SE EM ESTAGIO PROBATORIO, NAQ SENDO ESTAVEL, EM DESCUMPRIMENTO AD ART. 229
DA LC Ne 84072011

CESSAD DE SERVIDORES PARA OUTROS ORGADS, SEM DBSERVANCIA DO DISPOSTONOS ARTIGOS 154 E 155
D& LC N* 84042011, COM ONUS PARA A ORIGEM, QUANDO 0 ONUS CABE ADS CESSIONARIOS, POR NAQ
CONSTITUIR AS EXCEGOES A QUE SE REFEREM 0S INCISOS | E I, PARAGRAFO UNCO DO ART. 154,

MOVIMENTAGAQ DE SERVIDORES A TITULO DE REMOGAQ NAG ATENDE AO DISPOSTONO ART. 41 DA LG N®
840/2011. DIVERGENCIAS DE ENTENOIMENTOS DOS TEXTOS ENTRE ART, 36 DA LEI 197/1991 (uE
RECEPCIONA A LEIB.112/90), ART 41 DA LC ne BA0/2011E 0 ART. 50 DA LE1 4.517/2010. AMOVIMENTACAD
ESTAMELHOR AMPARADA PELO ART. 43 DA LC N° 84072011 [REDISTRIEUIGAQ).

INGIDENCIA DO ADICIONAL POR TEMPQ DE SERVIGO SOBRE AS PARCELAS “1257 - DECISAQ JUDICIAL PLAND
BRESSER'E 1254 — DECISAD JUDICIAL URP", SEM FUNDAMENTAGAC LEGAL EXPRESSAMENTE DEFINIDA

NAQ FORAMLOCALIZADAS COPIAS DAS DECISGES JUDICIAIS, RELATIVAS AS AGOES TRABALHISTAS DE 51
SERVIDORES BENEFICIADOS COM A ADICAQ DA PARCELA REFERENTE A RUBRICA 1257 — DECISAO JUDICIAL
PLANO BRESSER" AD VENCIMENTO PARA COMPOR A BASE DE CALCULO DA GAAGRQ.

NAG FORAM LOCALIZADAS COPIAS DAS DECISOES JUDICIAIS, RELATIVAS A5 AGOES TRABALHISTAS DE B
SERVIDORES BENEFICIADOS COM A ADICAQ DA PARCELA REFERENTE A RUBRICA “1254 ~ DECISAQ JUDICIAL
URP* AD VENCIMENTO PARA COMPOR A BASE DE CALCULO DA GAAGRD,

FONTE: RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2012 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, DE 30/04/2012,
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A auditoria de pessoal realizada na Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal — Metro-DF foi conduzida por meio do processo n® 480-000.219/2012, e resultou no

Relatdrio de Auditoria n® 02/2012-DIRPA. de 13/07/2012. tendo por objetivo avaliar e emitir
opinido sobre pagamentos efetuados a servidores, de gratificagdes, vencimentos e demais
parcelas de remuneragdo criadas ou alteradas, bem como o de compor a avaliagio dos
procedimentos e do deferimento de vantagens do exercicio de 2012, cujos pontos de controle

constam resumidos na tabela a seguir.

TABELA 18 — PRINCIPAIS CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2012-DIRPA (UG: METRO)

ITem oo DESCRIGAQ DOS PONTOS DE

INCIP, ST
RELKTORIC CONTROLE EXAMNADOS SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

AUSENCIA DE APRECIAGAQ, PELO CONSELHO DE POLITICA DE RECURSOS HUMANOS (CPRH),
11 GRATIFICAGAC DE TITULAGAD - GTIT DO AUMENTO DE DESPESA, DECORRENTE DA CONCESSAD DESTA GRATIFICAGAQ,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ESTATUTO SOCIAL DA EMPRESA

DCORARENCIA DE LANCAMENTOS INDEVIDOS E FALTA DE COBRAMCA EM DECORRENGIA DE
LiQuipo NEGATIVGO NQ TERMO DE RESCISAD DE CONTRATO DE TRABALMO, BEM COMO
R$11 272,81 A DESCOBERTO APOS A CONCILIAGAD DAS CONTAS 1891 - 13° BALARIO -
ADIANTAMENTS £ 6891 - DEV, 13* SALARIC — ADIANTAMENTD.

QUANTITATIVO EXCESSIVO DE HORAS NOTURNAS “[..] EM VIRTUDE DO ACUMULO DE MESES
ANTERIQRES, JA APRECIADO O DESCANSO SEMANAL REMUNERADO — DSR DOS MESES
CORRESPONDEMTES A DIFERENGA. CONTUDD, A PRATICA DESSA ROTINA CAUSA PREJUIZO A
ADMINISTRAGAQ, POIS AD CONSIDERAR O REFLEXO DO DSR DOS MESES ANTERIORES NA SOMA
[0 QUANTITATIVO DE HORAS NOTURNAS PARA CALCULO NO MES DE PAGAMENTO CALCULA-SE,
NOVAMENTE, 0 REFLEXO PARA O MESMO, O QUE PROVOCA CALCULO DE HORAS INDEVIDAS [...]"

SaLpo DE R$4.139,00 PENDENTE DE REGULARIZAGAD E FALTA DE JUSTFICATIVA FARA O
SALDODE R$8.957,07.

PACAMENTC DE JETONS POR MEIO DA FOLHA DE PAGAMENTO DA SECRETARIA, EM
DESCUMPRIMENTO AQ ESTATUIDONO §5° DO ART. 4° DO DECRETON° 4.585/2011

FALHA ND PERCENTUAL DE RESSARCIMENTO, RELATIVE A PARTICIPAGAQ EM PLAND DE SAUDE
1.6 RUBRICA 1.687(RESSARCIMENTO OUTROS) E/OU DENTAL, PAGO A UMA EMPREGADA. NOMENCLATURA DA RUBRICA NAQ ESPECIFICA A
QUAL REEMBOLSO SE APLICA,

AUSENCIA DE APRECIACAD, PELO CONSELHO DE POLITICA DE RECURSDS HLMANCS (CPRH),

.2 CONCILIAGAO DO AJIANTAMENTO DE 13° SALARIO

.3 ADICIONAL NOTURND

1.4 CONCILIAGAD DO ADIANTAMENTO DE FERIAS

.5 REMUNERAGAD DE CONSELHEIRO

1.7 INCORPORAGAQ CE FUNGAD DAS INCORPORAGOES DE FUNCAO CONCEDIDAS PELA DIRETORIA COLEGIADA, CONTRARIANDO
0 DISPOSTONQ ESTATUTO SOCIAL DA EMPRESA.
i) E E-E 0 NA
ns B B PAGAMENTO DO AUXILIC-CRECHE € PRE-ESCOLA EM DESACORDD COM O DETERMINADD NA

NORMA ORGANIZACIONAL = METRO/DF N¢ 020.NA.051.00.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AQ 13° SALARIO DE EMPREGADOS QUE
s R F:SI AN GOZANDO u CENGA POR ,.cmsm— DE TRABALHO E DE EMPREGADDS CEDIDOS, BEM

O g

11110 INFORMAGOES E RECOLHIMENT0S PREVIDENGIARIUS

EMPREGADOS AFASTADOS POR OCORRENCIA D3
111.10.1 ACIDENTE DE TRABALHO INFERIOR 4 15 DIAS, SEM
LANCAMENTO NO SEFIP

AUSENCIA DE REGISTRO DO AFASTAMENTO DE EMPREGADOS NC SEFIP, CONTRARIANDO O
PREVISTO NO 1TEM 49— MovIMENTAGAG, DO ManuaL Do SEFIP 8.4,

AUSENCIA DE REGISTRO DO DESLIGAMENTO DE EMPREGADOS NO SEFIP, NOS CASDS EM QUE
A5 RESCISOES DE TRABALHO RESTARAM NEGATIVAS, CONTRARIANDO O PREVISTO NO MaNUAL
DO SEFIP 8.4, CARITULD |1l - INFORMAGOES FINANCE[RAS, ITEM: NOTAS, SUBITEM 13,

’ METRO NAD POSSUI SISTEMA DE PROCESSAMENTO DE DADOS QUE FORNEGA O ARQUIVO
1103 FALTA DO ARQUIVO DIGITAL INSTITUIDO PELA SN | WL

= DIGITAL NOS MOLDES PREVISTOS NO MANUAL DE ARCUIVO DIGITAL — MANAD, APROVADO
J i ft o {
INSTRUGAD NORMATIVA MPS/SRP N° 12/2006 PELA INSTRUGAQ NCRMATIVA MPS/SRP N 1212008,

EMPREGADOS ACUMULANDO CARGUS EM DESACORDO COM O PREVISTO Na CF 83 E
DECLARACOES DE NAO ACUMULAGAQ INVERIDICAS.

EMPRECADOS DES_IGADOS SEM INFORMAGOES SOBRE

10.10.2 0 DESLIGAMENTOND SEFIP

.11 ACUMULACAO DE FUNGAD
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TABELA 18 — PRINCIPATS CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2012-DIRPA (UG: METRO)

hempo DescriGA0 DOS PONTOS DE ;
5 INTESE DA
RELATOLG CONTROLE EXAMINADOS SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES
42 SERVIDCRES/EMPREGADOS COM IRREGULARIDADES
" 05 PROCESSOS DE CESSAD E REQUISICAQ
(421 SERVIDORES CEDIDOS E REQUISITADOS COM

¥ PRAZOS DE CESSA REQUISIGAD EXPIRADOS.
DOCUMENTO DE AUTORIZAG AQ VENCIDO: ESEAGLU REQUISLAD

NAD RECEBMENTO DO RESSARCIMENTO DA REMUNERAGAC DE ALGUNS EMPREGADOS
P DIDOS A UNIZC E ESTADOS SEM GS 4 A
II12.2 E:"S;EEE:SOOSS :E"sﬁcmswﬁs ESTADOITEOS CEDIDOS. PROCESSOS DE CESSAQ NAC APRESENTADUS. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
T i e ENCARGOS PATRONAIS DE EMPREGADOS CEDIDOS.

.13 CONTROLE DE FREQUENCIA NAD UTILIZAGAQ DE CONTROLE ELETRONICO DE PONTO,

i CADASTRO DE CARGOS DESATUALIZADD NO SIGRH E INFORMAGOES DIVERGENTES
[8]
N4 INFORMAGOESND SIGRH REGISTRADAS NO SISTEMA

FONTE: RELATORIO DE AUDITORIA N 02/2012 - DIRPA/CONAP/CONT/STC, DE 13/07/2012.

A Auditoria de Pessoal Ativo realizada na Sociedade de Abastecimento de
Brasilia — Em Liquidagio — SAB foi conduzida por meio do processo n® 480-000.804/2012, ¢
resultou no Relatorio de Auditoria n® 03/2012-DIRPA. de 10/12/2012, tendo por objetivo
avaliar e emitir opinido sobre a situagdo funcional dos empregados da SAB, atinentes ao :ﬁ
exercicio de 2012. A conclusio do mencionado relatério destaca que “ndo foram encontradas
irregularidades, nem indicios de descumprimento dos regulamentos relativos ao desempenho’
das atividades funcionais dos empregados efetivos da SAB”.

A auditoria especial realizada na Secretaria de Estado de Seguranca Pablica foi
conduzida por meio do processo n® 480-000.929/2012, cujos resultados foram apresentados :;
no Relatorio de Auditoria Especial n® 03/2012-CONT/STC, que ainda encontra-se em fase de
encaminhamentos. Assim, os pontos de controle abordados relativos a drea de pessoal 2

5

)

constam referenciados na tabela a seguir. o

" - ~ =l

TABELA 19 — CONSTATACOES DE PESSOAL DO RELAT. DE AUDITORIA ESPECIAL N* 03/2012-CONT (UG: S5P) -

ITEM DO DESCRICAQ DOS PONTOS DE i o 7

RELATARIO CONTROLE EXAMINADOS SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES oo
’ S PR R ‘GRATIFICACAC DE TITLILAC,E\O REFERENTE AQ PERCENTUAL DE CURSC SUPERIOR CONCEDIDA
(BRI ;ﬁf'::f;;o g‘%?mc, BECBATCHCAIRE ADS SERVIDORES DA CARRERA DE ATIVIDADES PENITENGIARIAS, ADMITIDOS APOS A VIGENCIA

TULAC

DE LEI QUE EXIGE GRADUAGAD PARA O INGRESSO NESSA CARREIRA”.
AGAM 0 DE GRATIFICAGAD DE - .
112 EM‘ :EE_NTE%INDEVKHE‘: 5 A TeIEALACD PAGAMENTO DA GRATIFICACAO A SERVIDORES QUE EXTRAPOLAM O LIMITE LEGAL DE
AERGIGIO TENPORARICLDE STIVIBADE REMUNERAGAC PREVISTO NA LEI N° 3,786/2006.

PENITENCIARIA
= GLILAF o 3 T0 DA PARC = x = .
113 {f:{;ﬁui‘:q:frf Ng::ﬁ;z‘izgg EE A:\-E»erAL::— CONCESSAD DESTA GRATIEICAGAD A SERVIDOR CUJA LOTAGAD NAQ AMPARA Q PERCEBIMENTO
% i LES H = "4 TIVIDADE ot
ESPECIAL DE APOIO - GAEA BESSAVANTAGEN,
GRATIFICAGAD DE ATIVIDADE PENITENCIARIA PAGA AUSENCIA DE RECULAMENTAGAC DA LEI Ne 3.824/2006 A FIM DE DEFINIR AS REGRAS DE
1114

SEM A EDICAC OF REGULAMENTO PREVISTOEMLEI  AVALIAGAD TRIMESTRAL,

. PAGAMENTO DA GRATIFICAGAQ A UM SERVIDOR EM VALOR SUPERICR AQ DEVIDO £ NAQ
GAMENTO [RREGULAR DE GRATIFICAGAD DE APOH :
:E‘h‘m‘:gﬂ:?‘gﬁ DE BRATIFIZACA0 DEAPOIO INCLUSAO NO REGIMENTO INTERNO DA SSP DAS ATVIDADES QUE DEVEM SER EXERCIDAS
T PELOS SERVIDORES QUE RECEBEM ESTA GRATIFICAGAQ
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TABELA 19 — CONSTATACOES DE PESSOAL DO RELAT, DE AUDITORIA ESPECIAL N 03/2012-COoNT (UG: SSP)

_ITEMDO

DESCRIGAD DOS PONTOS DE
CONTROLE EXAMINADOS

SinTeseTAS PRINCIPAIS CONSTATACOES

1213

131

14.11

1511

1811

7

1.7.21

1811

19.11

1824

19.3.1

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM AMPARC NAS
CONDIGOES AMBIENTAIS CONTIDAS NO LAUDO
PERICIAL

PAGAMENTG INDEVIDO DE ADICIONAL NOTURND

CONCESSAD DE ADICIONAL DE QUALIFICACAD - AQ
BASEADA EM CERTIFICADOS DE CURSQS QUE NAO
GUARDAM PERTINENCIA COM AS ATRIBUIGOES DO
CARGO OCUPADO 0U DA UNIDADE DE LOTAGAO E
EXERCICIO

EXERCICIO IRREGULAR DE CARGA HORARIA SEMANAL

CONTROLE DE FREQUENCIA E ESCALA DE SERVICD

SERVIDORES COM ACUMULAGAQ ILICITA DE CARGOS

SERVIDORES MILITARES ATUANDO NO ATENDIMENTO A
CHAMADAS DE EMERGENCIA SEM COMIESAD
ESPECIFICA

RECOLHIMENTO AQ INSTITUTO BE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL — IPREVIDF -
Uso DE RuBRICA INDEVIDA

IMPROPRIEDADES NO RECOLHIMENTO AQ INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDADE SociaL — INSS

IMPROPRIEDADES Na CONCILIAGAD DO

ADIANTAMENTC DE FERIAS

PasTas FUNCIONAIS DESATUALIZADAS E AVERSAGAD
INDEWIDA DF TEMPO DE SERVIGD

FEDERAL DENOTANDO DESATUALIZAGAD CADASTRAL
Do SIGRH

CONTROLES INTERNOS DEFICIENTES PARA O
CADASTRAMENTG £ EXCLUSAD DE VANTAGENS NA
FOLHA DE PAGAMENTO

"PERCEBIMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE POR SERVIDORES LOTADCS EM UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE, A PRINCIPIO, NAD ESTARIAM AMPARADAS PELAS CONDICOES
ESTABELECIDAS EM LAUDO TECNICO DE LOCAL DE TRABALHO'

PAGAMENTO 00 ADICIONAL NOTURNO, PARA OS SERVIDORES DA CARREIRA DE ATIVIDADES
PENITENCIARIAS, SEM RESPALDD LEGAL. “CONTROLE DE FREQUENCIA POUCE EFETIVO E SEM
PADRONIZAGAC O QUE REFLETE NA CONCESSAC DE ADICIONAL NOTURNO".

PAGAMENTD 0O ADICIONAL EM DESACORDO COM O INC, Il DO ART. 2° DO DECRETO N®
31.452/2010

SERVIDORA OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAQ DESEMPENHANDO SUAS ATVIDADES COM A
CARGA HORARIA DE 30 HORAS SEMANAIS A INVES DAS 40 HORAS PREVISTAS NA LEGISLAGAQ.

INEXISTENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE OF ESCALA DE SERVIGO, BANCO DE COMPENSAGAD
£ PONTO ELETRONICT. EXISTENCIA DE FOLHAS DE FREQUENCIA EM BRANCO E DE SERVIDORES
COM EXCESSIVO ACUMULD DE HORAS A COMPENSAR,

EXISTENCIA DE UM SERVIDOR ACUMULANDO OS CARGDS DE AGENTE DE SEGURANGA
PENITENCIARIA NG DF COM O DE ASSISTENTE ADMINISTRATVG EM (GO, EM DESACORDO COM
OPREVISTO MA CF 88. NECESSIDADE DE CONCLUSAQ DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE
APURAM A LICITUDE DE QUTROS 486 CASCS DE ACUMULAGAD DE CARGDS.

EXISTENCIA DE MILITARES LOTADOS NO CIADE, SEM CARGO EM COMISSAD QU FUNGAD DE
CONFIANGA, EXERCENDO ATIVIDADE DE ATENDIMENTO, A QUAL NAD SE ENQUADRA NA FUNGAOD
DE POLICIAL MILITAR CARACTERIZADA NDS ARTIGOS 42, 5° £ 24 DA LEIN®7.289/84 E NO §5° DO
ART. 144 pa CONSTITUICAC FEDERAL. EXISTENCIA DE BOMBEIROS MILITARES LOTADOS NO
SISTEMA PENITENCIARIO EXERCENDO ATIVIDADE RESTRITA A CARRERA DE AGENTE
PENITENCIARIO E DE AGENTE DE ATIVIDADE PENITENCIARIAS.

RECOLHIMENTOS RELATIVOS A SERVIDORES ADMITIDOS A PARTIR DO EXERCICIO DE 2007 SEM
A CORRETA ASSOCIAGAQ DA RUBRICA PREVIDENCIARIA A0 IPREVIDF, QCASICNANDO
RECCLHIMENTOS EM DESACORDO COM A LC ne 769/2008.

“FALHAS NO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO, EM VIRTUDE DE RECEBIMENTO DE RUBRICAS
INDEVIDAS POR PARTE DOS CONSELHEIROS QUE PERCEBEM *JETONS™.

*AC COMPARAR O ADIANTAMENTO DE FERIAS COM OS VALORES RESTITUIDOS, VERIFICOU-SE A
EXISTENCIA DE UM SALDO A DEVOLVER NO VALOR DE R$19.88243 [...]. DESTE VALOR, [...]
CONSTATOU-SE RESTAR APENAS A SER RESTITUIDO O SALDO DE R$486 86 [ ], EM RAZAC DO
QUAL FOI GERADA UMA GUIA DE RECOLHIMENTO JA LANGADA NO S1GGO.",

HOUVE CASDS DE AUSENCIA DE CERTIDAC DE TEMPG DE SERVICO UTILIZADA PARA O
PAGAMENTO DE ATS; FICHA DE CONTROLE DE LICENGA PREMIQ POR ASSIDUIDADE RASURADA
E AUSENCIA DE COPIA DA PUBLICAGAD NO DODF QUANDO DA CONCESSAQ DE ADICIONAL DE
MIALEICAREN B CRATIFICACAN NE TITIHACAN Fri CONSTATANA & FXISTENCIA DF NNIS

OTE SE Ehd WO CCREA LE G )

"[...] FORAM IDENTIFICADOS NO SIGRH DIVERSOS SERVIDORES CUJO CADASTRO DE SUAS
RESIDENCIAS NESTE BISTEMA APONTA PARA LOCALIDADES FORA DO DISTRITO FEDERAL.
TODAVIA, ELES NAQ RECEBEM AUXILIO-TRANSPORTE, CONSTATANDO-SE ASSIM A
DESATUALIZAGAC DAS INFORMAGOES QUE LA SE ENCONTRAM".

NAD OBSERVANCIA AD PRINCIPIO DA SEGREGACAC DE FUNGOES NAS ATIVIDADES CQUE
ENVOLVEM O CADASTRAMENTO E EXCLUSAD DE VAMTAGENS NA FOLHA DE PAGAMENTO DA
SSPIDF.

Fonre: RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N°03/2012-CONT/STC, DE 21/09/2012.

Além das inspe¢des e auditorias mencionadas acima, foram realizadas
Auditorias de Pessoal na Secretaria de Estado de Satde - SES, na Secretaria de FEstado de
Educagio — SEE ¢ no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, relativas ao
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exercicio de 2012, objetivando a avaliagdo da conformidade dos procedimentos e do
deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante da remuneragéo,
vencimento ou salirio dos servidores.

Entretanto, os relatorios das mencionadas auditorias encontram-se em fase de
conclusiio e/ou revisdo, razio pela qual ndo foram consignadas as sinteses dos mesmos. Essas
auditorias foram conduzidas por meio dos seguintes processos, em cumprimento as
respectivas Ordens de Servico desta Controladoria-Geral do DI:

TABELA 20 — AUDITORIAS DE PESSOAL — CONTROLADORIA-GERAL, EM FASE DE CONCLUSAO

ORDEM DE SERVICO

Unipape PROCESSO
PuBLICAGAD PRORROGAGAD
SECRETARIA DE ESTACO DE SAUDE 480-000.030:2013 23172012 34112012, 348/2012 € 30/2013
SECRETARIA OE ESTADO DE EDUCAGAQ 480-000.016/2013 13972012 239/2012
Corra DE BomeEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 480-000.811/2012 28912012 34972012

V- CONCLUSAO

Em todos os relatorios de inspecdes ¢ de auditorias elaborados por esta
Controladoria-Geral do DF foram apontadas as ressalvas e irregularidades quanto a
procedimentos e pagamentos de pessoal, com base nas legislagdes vigentes, nas constatagdes
efetuadas ¢ nos registros do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRI, ¢ para
as quais foram feitas as devidas recomendacoes em seus respectivos relatorios. objetivando o
cumprimento do controle do deferimento de vantagens e célculo das parcelas remuneratorias
dos servidores integrantes das carreiras da Administragio Direta do Governo do Distrito
Federal.

Salienta-se que compde a presente consolidagio o Relatorio n® 001/2013~
DIRPI/CONAP/CONT, de 21/02/2013, em anexo ao presente, que trata do controle do
deferimento de vantagens e calculo das parcelas remuneratorias dos servidores inativos e
pensionistas do Poder Executivo do Distrito Federal, ¢ sobre o qual convém mencionar que as
recomendacdes para regularizacoes das ressalvas e/ou irregularidades sao feitas pontualmente,
em cada processo analisado.

O presente relatorio ¢ parte integrante dos trabalhos efetuados pela
Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do DF, o qual trata
dos exames dos controles sobre os deferimentos de vantagens e da forma de calcular as
parcelas integrantes da remuneragdo, vencimento ou salario dos servidores ativos e inativos
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do Poder Executivo do Distrito Federal, que tiveram aumento salarial no exercicio de 2012,
em cumprimento ao inciso Il do artigo 80 da Lei Organica do Distrito Federal e ao inc. XIII

mimt ] 0 A A SAND
ital i 24/2008.

do ari. 138 da Kesotuc@o TCDF n® 38/1990, alterado pela Emenda Regin

Em decarréncia dos exames e verificagdes efetuadas por amostragem,
constatou-se a precariedade dos controles, dentre outras fragilidades. as quais resultaram nas
ressalvas e irregularidades relatadas, que, enquanto ndo sanadas, aumentam o risco de
efetivagio de pagamentos indevidos por parte da Administracio Pablica Distrital.

Para diminuir a possibilidade de erro na inclusdo e alteracio de registros de
servidores, esses ao serem efetuados no SIGRH devem obedecer ao Principio da Segregacao
de Fungoes. pois nenhum servidor deve participar ou controlar todas as fases de um processo,
seja ele qual for. Cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores
distintos.

Por todo o exposto, o sistema SIGRH deve ser atualizado ¢ modernizado para
melhor atender as necessidades da area de recursos humanos do Governo do Distrito Federal,
a curto e médio prazo.

Desta forma, todos os achados de auditoria relatados serdo objeto de
recomendagdes, que serdo encaminhadas as Unidades Administrativas envolvidas, com o fito
de que sejam providenciadas as regularizagOes necessarias.
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VI — ANEXO: RELATORIO QUE TRATA DO CONTROLE DO DEFERIMENTO DE YANTAGENS E
CALCULO DAS PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DO
PoODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL
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RELATORIO SOBRE O CONTROLE DO DEFERIMENTO DE VANTAGENS E
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PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERA

EXERCICIO 2012
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

RELATORIO SOBRE O CONTROLE DO DEFERIMENTO DE VANTAGENS E
CALCULO DAS PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERA

EXERCIiCI0 2012

I — INTRODUCAO

Trata o presente Relatério dos exames procedidos nos deferimentos de
vantagens ¢ na forma de calcular as parcelas integrantes da remuneragdo dos servidores
aposentados e pensionistas do Poder Executivo do DF, em cumprimento ao inciso T1I do
art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal e em obediéncia a determinagéio contida na Ordem

de Servigo n® 345/2012-CONT/STC.

Il — ANALISE

Os exames foram realizados nos processos de aposentadorias, reformas e
pensdes civis e militares, cujos dados foram confrontados com registros existentes no Sistema

Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH.

111 — RESULTADO DOS EXAMES

Nas analises realizadas por essa Diretoria de Auditoria de Pessoal Inativo,

oema CIGRH . comn nns f-‘\'nmnl_n:_ q gealnr:
i, COmMo Nose YpLos Rean

S T Ol P ety LIRS R
sancaincnlo om sua st Ugdu © 00 si6l

1111 — FALHAS NA FIXACAO DOS PROVENTOS CALCULADOS PELA MEDIA

Com a publicagio da Emenda Constitucional n.® 41, em 31/12/2003. foi
instituida como regra para a base de célculo do valor inicial dos proventos a média aritmética
simples das maiores remuneragdes, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, a
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contar de julho de 1994, ou da data de inicio das contribui¢des, na forma do art. 1 da Lei
n 10.887, de 18/06/2004, que, em seu §5°, estabelece o limite do valor inicial dos proventos:
“ndo poderd ser inferior ao saldrio minimo nem exceder a remuneragdo do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria’.

Na andlise dos processos que tratam das aposentadorias com proventos
proporcionais, calculados com base nas regras dispostas no pardgrafo anterior, foram
verificadas falhas na fixacdo do valor inicial dos proventos, visto que a base de cdleulo
utilizada ftoi o valor da tltima remuneragdo da atividade em vez do valor apurado no calculo
da média, limitando de forma equivocada a base de calculo dos proventos e,
consequentemente, seu valor inicial, que ficou inferior ao permitido constitucionalmente.,

Tal procedimento contraria o disposto no §2° do art. 40 da Constitui¢ao Federal
¢ a orientagdo contida na Decisdo n® 7718/2009 do TCDF, segundo a qual, “o limitador
imposto pelo §2°do art. 40 da Constitui¢do Federal refere-se a fixacdo do provento inicial de
aposentadoria e ndo ao cdlculo da “média” apurada sob a qual incidira a proporcionalidade
alcangada pelo servidor™.

i
Alem disso, foram verificadas falhas na apuragdo da média das remuneracdes I ‘:J;
de contribuigio, tais como. auséncia de remuneragdes de contribuicdo, inclusive referentes a 8
periodos averbados: ndo inclusdo de valores pagos em folhas suplementares: inclusio de e
valores pagos indevidamente ao servidor e ja devolvidos. E
Falhas como as mencionadas no paragrafo anterior foram encontradas nos '
processos de aposentadorias analisados pela Diretoria de Auditoria de Pessoal &
Inativo/CONAP. a exemplo dos seguintes: e
TABELA 1 — EXEMPLOS DE PROCESSOS ANALISADOS PELA DIAPE/CONAP, QUE CONTINHAM FALHAS =
Oreio PROCESSO OrcAo PROCESS0 o b
CasaCiviL 410.000.295/2011 sC 150.001.755/2005
DETRAN 055.016,186/2009 SES 275.000.236/2010
' " 070.000822/200¢ 0700008842010 | 0800072772008 452000 241/2009
SEARl 070.000.193/2007 080.024.737/2008 080 003.413/2010
3800018612007 380.000.878/2009 SE 080.031.498/2008 462 000.895/2010
SEDEST 380.001.098/2008 380.001.418/2009 080.000.193/2009 483 000 690/2010
380.000.612/2009 380.001.420/2009 : 461.000.256/2009
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111.2 — FALHAS NA INSTRUCAO DOS PROCESSOS

4deb

Dos exames realizados no exercicio de 2012, foram encaminhadas 1.157

diligéncias aos 6rgios de origem para saneamento de falhas detectadas nos processos, alem de
57 propostas de diligéncia encaminhadas para o Tribunal de Contas do DF — TCDF, em razdo

da permanéncia de falhas na instrugdo processual.

As principais falhas verificadas foram ocasionadas pela auséncia de

documentos necessérios 4 comprovagio de direitos do servidor e, ainda, por erro na aplicagdio

das normas pertinentes a matéria, que influenciam tanto no mérito da concessio quanto no

valor do beneficio, como demonstrado a seguir:

TABELA 2 — PRINCIPAIS FALHAS VERIFICADAS EM ALGUNS DOS PROCESSOS ANALISADOS PELA DIAPE

PROCESSO FaLhA
- AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE A EVOLUGAQ DE CARGOS/FUNCCES COMISSIONADAS INCORPORADAS;
019.002.528/2010 - AUSENCIA DE DOCUMENTO INFORMANDO A CARGA HORARIA PREDOMINANTE NOS 3 ANOS QUE ANTECEDERAM A APOSENTADORIA, NO CASO
DE SERVIDORES COM AMPLIACAC DE CARGA HORARIA.
= AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DE INCORPORAGAO DE QUINTOS/DECIMOS;
- ERRC NA FUNDAMENTAGAQ LEGAL DA CONCESSAD
R 7372004 % b
ggg gg? gagmm ~ FALHA NA APURAGAQ DO TEMPO DE CONTRIBUIGAD,
E - AUSENCIA DAS INFGRMAGOES CADASTRAIS,
- AUSENCIA OE GOCUMENTO INFORMANDO A CARGA HORARIA PREDOMINANTE NOS 3 ANOS QUE ANTECEDERAM A APOSENTADORIA
060.006.856/2008 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DA GRATIFICAGAQ DE TITULAGAD PAGA AQ SERVIDCH.
070.000.810/2008 CONCESSAQ DE APOSENTADORIA SEM OBSERVAR OS REQUISITOS MINIMOS A CONCESSAQ DO BENEFICIO;
’ - CONCESSAQ DE APOSENTADORIA UTILIZANDO FLUNDAMENTOS LEGAIS CONFLITANTES.
070.000.884/2010 - AUSENC'A DE DEMONSTRATIVG DE TEMPO DE CONTRIBUIGRO.
080.002876/2008 AUSENCIA DE CERTIDAQ RELATIVA A TEMPO EM CARGO COMISSIONADC, E DE COMPROVAGAD DE CONTRIBUIGOES, PREJUDICANDO A
o YERIFICACAD DA LEGALIDADE DA APOSENTADORIA/DIREITO A GRATIFICAGCES.
080.008.069/2008 - AUSENCIA DE CERTIDAQ DE TEMPO PUBLICO AVERBADO, COM RECUGAD NO ATS.
080.009.020/2009 - AUSENCIA DA CERTIDAQ REFERENTE AC TEMPC INSALUBRE,
463 000.072/2010 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A ATIVIGADE INSALUBRE,
080.024 720/2008 - AUSENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO AVERBADO, COM POSSIBILIDADE DE REDUGAO MA PROPCRCIONALIDADE DOS PROVENTOS.
113.006.518/2008 ° ERRO NO ATD CONCESSORIQ PELA AUSENCIA DO FUNDAMENTO LEGAL DAS VANTAGENS INCORPORADAS]

113 NNG A12/2010

S00.0U0.05 /2070

410.000.295/2011

AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DE INCORPORAGAD DE VANTAGENS.
UBRE;

ERRO NA FUNDAMENTAGAD LEGAL DA CONCESSAD;
AUSENGIA DA PLANILHA DE APURAGAQ DA MEDIA DAS REMUNERACOES,

FIXAZAD DOS PROVENTOS DE FORMA O

ENTE DA PREVISTA NO FUNDAMENTO LEGAL DA APOSENTADORIA.
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I11.3 — FRAGILIDADE NO SISTEMA UNICO DE GESTAO RECURSOS HUMANOS — SIGRH

Foram identificadas falhas no deferimento de proventos e vantagens em
desacordo com a respectiva legislagdo e com o processo de concessio dos beneficios de
aposentadorias ¢ pensdes e do abono de permanéncia, o que demonstra a fragilidade do
sistema SIGRH.

Falhas dessa natureza foram constatadas em diversos processos baixados em
diligéncia, a exemplo das seguintes matriculas:

Matricula n® 60.278-7: erro no valor dos proventos do instituidor da pensio
tendo em vista que foram calculados em percentual em vez de retratar a
proporcionalidade, refletindo no valor do beneficio;

Matricula n® 70.313-3: provento fixado na proporcionalidade de 34/30 avos,
com valor superior a remuneragio da atividade, e ao estabelecido em lei.
contrariando o §2° do art. 40 da CF;

o

* Matricula n® 76.612-7: concessio do abono de permanéncia sem o
preenchimento dos requisitos previstos nas normas que regem essa matéria;
Matricula n® 78.549-0: beneficio da pensdo discriminado em parcelas da
remuneragdo do instituidor, quando o correto € fixar o valor em parcela
tnica:

Matricula n® 211.207-8: proventos da aposentadoria calculados e pagos pela
remuneragio da atividade, quando o correto € calcular pela média e fixar em
parcela Unica, na forma prevista na Lei n® 10.887/2004.

Tais falhas poderiam ser minimizadas se os documentos necessdrios para a
instrugao dos processos e para a concessdo dos direitos e vantagens fossem emitidos no

sisterna SIGRIHL
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