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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntes por um nave OF

RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTQ DE DIRETRIZES, OBIETIVOS . METAS DO
PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS
ORCAMENTOS, COM AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E
EFICACIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERCICIO 2012

INTRODUCAO

O presente Relatorio compde a Prestagdo de Contas Anual do Governador do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2012, a ser encaminhada & Cédmara Legislativa do
Distrito Federal, no prazo de sessenta dias apds a abertura da sessdio legislativa, conforme
disposto no inciso XVII do artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

A Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, por meio da Diretoria de I'iscalizagdo de Planos ¢ Programas de Governo —
DIFIP e da Diretoria de Fiscaliza¢io dos Instrumentos de Acdo Governamental — DIFIS,
elaborou este Relatdrio em cumprimento aos dispositivos da LODF ¢ do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, transcritos a seguir:
LODF — Art. 80. Os Poderes Legislativo ¢ Executivo manteriio, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdio dos
programas de governo e dos or¢amentes do Distrito Federal; [...]

RI/TCDF = Art. 138, As contas a serem apresentadas pelo Governador, conforme
estabelece o art. 100, inciso XVII, da Lei Organica do Distrito Federal, nelas
incluidas as do Poder legislativo, deverdo conter os seguintes elementos:

-]

XIV — relatério do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
sobre o cumprimento das diretrizes, objetivos ¢ metas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentdrias e dos orgamentos, com avaliagdo dos resultados quanto &
eficiéncia e eficdcia da gestdo governamental. por programa de governo.

O presente Relatorio foi estruturado em quatro partes.

Na Parte | sio abordados os instrumentos de planejamento utilizados no ciclo
orcamentdrio e apresentados dados estatisticos de todo o universo de Programas de Governo,
obtidos a partir do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, por meio do

extrator de dados Discoverer.

Na Parte 1l é apresentada a avaliagio dos resultados quanto a eliciéneia ¢
eficdcia de uma amostra dos Programas de Governo. Este trabalho ¢ resultado das Auditorias
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de Programas conduzidas no periodo de maio de 2012 a fevereiro de 2013 ¢ utiliza, além dos
dados provenientes dos sistemas governamentais. informagdes obtidas por meio de
solicitagdes de auditoria, visitas in loco. analise de processos ¢ outras técnicas de auditoria.

Na Parte 111 é apresentada uma breve consolidagiio dos resultados quanto ao
monitoramento das recomendagdes constantes dos RELATORIOS DE AVALIACAQ DOS
RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA 1 A EFICACIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL dos
Programas de Governo avaliados em 201 1.

Na Parte [V sdo apresentadas as conclusbes sobre os pontos discutidos nas
Partes [, [1 e 1L

PARTE I — CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL,
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A LODF estabelece no artigo 147 que: “o orgamento piblico, expressio fisica,
social, econdmica ¢ financeira do planejamento governamental, sera documento formal de
decisdes sobre a alocagiio de recursos e instrumento de consecucdo, eficiéncia e eficdcia da
a¢io governamental”. O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e
a Lei Orcamentaria Anual — LOA sdo os principais instrumentos de planejamento que
compdem o or¢amento do Distrito Federal. Instituidos por lei, tratam das diretrizes. objetivos
¢ metas da administragdo publica e orientam a ag¢fo governamental na consecugdo das metas
estabelecidas, buscando atender aos preceitos de eficiéncia. eficicia ¢ economicidade. Os
artigos 166, 168 e 169, ambos da LODF, delineiam a aplicabilidade dos instrumentos basicos,
conforme transcrito a seguir:

Art. 166. O plano plurianual, a ser aprovado em lei, € instrumento basico que detalha
diretrizes, objetivos ¢ metas quantificadas fisica e financeiramente, para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas a programas de
duracdo continuada.

Paragrafo unico. O plano plurianual sera elaborado em consenancia com o plano de
desenvolvimento econdmico e social, para o periodo de quatro anos, incluido o
primeiro ano da administragio subseqiiente.

[

Art. 168. A lei de diretrizes orcamentarias € instrumento basico que compreende as
metas e prioridades da administragdo piblica do Distrito Federal para o exercicio
subsequente e devera:

I —dispor sobre as alteragoes da legislagio tributaria;
11 — estabelecer a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento;

111 — servir de base para a elaboragdo da lei orgamentdria anual;
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IV — ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Arl. 169. O orcamento anual € instrumento basico de detalhamento financeiro das
receitas ¢ das despesas para o exercicio subsequente ao de sua aprovacao, na forma
da lei.

I.1 —PLANO PLURIANUAL

Para o quadriénio 2012/2015 o Governo do Distrito Federal — GDF passou a
adotar uma nova estrutura para o Plano Plurianual — PPA. baseada no modelo utilizado pela
Unido, mas com algumas adaptages. Os principais motivos para essa mudanga foram:

Buscar um cardter mais estratégico, criando condi¢oes efetivas para a
formulagio, a gestdo ¢ & implementagio das politicas publicas;

* Definir os espagos de atuagio do Plano e do Orgamento;

* Comunicar a sociedade os principais objetivos do Governo e suas metas, de

maneira mais simples e direta;

* listabelecer melhores condi¢des para tratamento da multissetorialidade que

caracteriza as diversas politicas piblicas, bem como organiza-las a partir dos

diferentes recortes territoriais possiveis.

O PPA 2012/2015 foi instituido pela Lei n® 4.742/2011. e ¢ integrado por trés
anexos: Anexo | — Contextualizacdo do Distrito Federal, Anexo Il — Estruturagio e Base
Estratégica ¢ Anexo Il — Programas Temdticos ¢ Programas de Gestdo, Manutencdo ¢
Servigos ao Estado e respectivas aches orgamentirias.

Os 101 Programas de Governo do PPA anterior foram estruturados em 10
Programas de Gestdo, Manutengio e Servigos ao Estado ¢ 32 Programas Tematicos, os quais
ainda sdo subdivididos em 123 Obijetivos Especificos, com metas ¢ indicadores préprios e
com acdes orcamentdrias vinculadas. Dessa forma, observa-se que a atual denominagdo de
Objetivo Especifico ¢ o que mais se assemelha a antiga estrutura de Programa de Governo.

Na Tabela | sdo apresentados os valores do PPA 2012/2015 para ¢ exercicio de
2012, divididos por tipo de Programa e por fonte de recurso. Para efeito de elaboragdo do
PPA utilizou-se¢ o termo “Fonte Tesouro” para relacionar todos os valores a serem
consignados no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, enquanto que o termo “Outras
Fontes™ representa os recursos provenientes do Or¢amento de Investimentos ¢ do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF. Ressalta-se que o Orgamento de Dispéndio das
Estatais nio estd inclufdo no PPA.
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TABELA 1 —VALORES DO PPA 2012/2015 PARA O EXERCICI0 2012 RS1.000
) o i FONTE DE RECURSOS - ) o
TiPo OF PROGRAMA ToraL
TESOURO OuTRAS FONTES -
TEMATICO 6.723.054 7.285820 14.008.874
GESTAD, MANUTENCAO E SERVICOS AD ESTADD 4.811.054 7.348 500 12.159.554
ToTAL 11.534.108 14.634.320 26.168.428

FONTE: BANCO DE DADOS PPA 2004/2015 po DISCOVERER

A Figura | ilustra as informagdes contidas na Tabela 1, apresentando a
distribuiciio percentual dos recursos, por tipo de programa e fonte.

FIGURA 1 — DISTRIBUICAD DOS VALORES PREVISTOS NO PPA, POR TIPO DE PROGRAMA (ESQUERDA) E
ORIGEM DOS RECURSOS (DIRETTA)

u Tematico
W Tesouro
W Gestac e ® Outras Fontes
Manutengao

FONTE: BANCO DE DADOS PPA 2004/2015 Do DISCOVERER

Observa-se que a atividade finalistica do Governo, caracterizada pela execu¢io
dos Programas Tematicos, representa 54% do total dos recursos previstos no PPA para o
exercicio 2012,

Em substituigdo aos quatro Macro-objetivos presentes no PPA anterior. o Plano
Plurianual 2012/2015 definiu sete Macrodesafios (a numeragdo entre parénteses refere-se 4
codificac¢io utilizada para referenciar os Macrodesafios neste relatorio):

* REDUZIR AS DESIGUALDADES SOCIAIS E SUPERAR A EXTREMA POBREZA NO DF
E RIDE, GARANTINDO RENDA, PROPORCIONANDO ACESSO AOS SERVICOS,
GERANDO OPORTUNIDADES DE EMPREGO E RENDA, NAS AREAS URBANAS E
RURAL (1).

* GARANTIR AO CIDADAO UM ATENDIMENTO DE SAUDE INTEGRAL E
HUMANIZADO (2).
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PROPICIAR UMA EDUCACAO PUBLICA GRATUITA, DEMOCRATICA | DE
QUALIDADE SOCIAL PARA TODOS (3).

AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO A MOBILIDADE COM
QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O
USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURALS (4).

GARANTIR SEGURANCA PUBLICA POR MFEIO DO USO INTELIGENTE DOS
RECURSOS HUMANOS E TECNOLOGICOS (35).

DESENVOLVER A ECONOMIA, COM DIVERSIFICAGAD DA BASE ECONOMICA,
POTENCIALIZANDO AS VOCACOES DO DF (6).

REALIZAR UMA GESTAO EFICAZ, TRANSPARENTE E PARTICIPATIVA, COM FOCO
NO CIDADAO (7).

Na Tabela 2 ¢ apresentada a vinculagdo entre os Programas Temadticos ¢ 05

TABELA 2 — VINCULACAO ENTRE 08 PROGRAMAS TEMATICOS E 05 MACRODESAFIOS

Macrodesafios, conforme informacio extraida do Anexo Il do PPA 2012/2015.

PROGRAMA MACRODESAFIOS TOTAL DE
MACRODESAFIOS
Coo, DEesCRICAD 1 2 3 4 5 6 7 pOR PROGRAMA
0150 BRASILIA SUSTENTAVEL x| 1
135y PROGRAMA DE GESTAQ DAS AGUAS E DRENAGEM URBANADO § ’
DISTRITO FEDERAL - AGUAS DO DF

6201 AGRICULTURAE DESENVOLVIMENTO RURAL X X X 3
5202 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE X 1
5203 APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO ESTADD X 1
5204 ATUAGAO LEGISLATIVA hd 1
5205 CIENCIA, TECNCLOGIA, INOVAGAQ E INCLUSAC DIGITAL X X 2
6208  ESPORTESE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS % X 2
§207  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X 1
6208  DESENVOLVIMENTO URBAND X 1
5208 ENERGIA ® 1
8210 MEID AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS X 1
6211 GARANTIADODIREITO AASSISTENCIASOCIAL % X 2
6212 RESIDUOS SOLIDOS - X t
5213 SANEAMENTO % X 2
B214  TRABALHO, EMPREGOERENDA % X 2
5215 TRANSITO SEGURO X X 2
8216 TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE X |
217 SECURANGAPUBLICA X Ty
6218 HABITACAC % 1
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TABELA 2 = VINCULACAO ENTRE 0S PROGRAMAS TEMATICOS E 0S5 MACRODESAFIOS
PRO_GRAM.; 7MACRDDESAFIOS  ToraLpe
MACRODE SAFIOS
Coo. DESCRIGAD 1 2 3 4 5 6 7 £OR PROGRAMA
6219 CULTURA B X o 1
6220 EDUCACAG SUPERIOR X 1
6221 EDUCAGAO BASICA X 1
6222 PROMOCAD DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA X X 2
5923 DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA INF_ANC:AE DA X 1
ADOLESCENCIAE ATENGAO A JUVENTUDE
6224 ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA X X 2
6225 REGULARIZAGAQ FUNDIARIA X 1
6226 PREVENGAQ, GESTAO DO RISCO E RESPOSTA ADESASTRES X 1
6227 GARANTIA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAQ ADEQUADA X 1
6228 TRANSFERENCIADE RENDA X 1
6229 EMANCIPACAD DAS MULHERES X 1
6230 TURISMO X 1
ToTAL DE PROGRAMAS TEMATICOS POR MACRODESAFIC 10 1 - 5 o 14 2 ; ’ 4 42 B

FONTE: ANEXO HTpo PPA2012/2015

Observa-se que nove Programas Temaéticos contribuem para mais de um
Macrodesafio, o que dificulta a obtengiio de um valor exato que represente a participagdo de
cada Macrodesafio no PPA. Para obtengio de um valor aproximado, nos cases de Programas
com participagdo em mais de um Macrodesalio, dividiu-se o valor associado ao Programa
pela quantidade apresentada na (ltima coluna da Tabela 2. Na Figura 2 ¢é apresentada a
distribuigio dos valores associados aos Programas Temdticos, por Macrodesafio, para o
exercicio 2012,

FIGURA 2 — RECURSOS REFERENTES A0S PROGRAMAS TEMATICOS POR MACRODESAFIO — PPA EXERCICIO
2012
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER
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Destaca-se a participagio de 30% do MACRODESAFIO 3 — PROPICIAR 1UMA
EDUCACAO PUBLICA GRATUITA, DEMOCRATICA E DE QUALIDADE SOCIAL PARA TODOS — no total
de recursos previstos para os Programas Tematicos. Isso se deve principalmente ao fato da
folha de pagamento dos professores da rede publica de ensino estar sendo custeada pelo
PROGRAMA TEMATICO 622] — EDUCACAO BASICA, por entender-se que este seja um gasto
relacionado a atividade fim. Observa-se que o mesmo critério ndo foi utilizado na drea da
satde, onde todos os gastos com pessoal foram alocados em programa de gestdo, manutengao
e servicos ao estado.

A vinculagdo entre os Programas de Gestdo, Manutengiio e Servigos ao Estado ¢
0s Macrodesafios € apresentada na Tabela 3.

TABELA 3 = VINCULACAQ ENTRE 08 PROGRAMAS DE GESTAO E 0S5 MACRODESAFIOS

PROGRAMA MACRODESAFIOS TOTAL DE
MACRODESAFIOS

Coo. DESCRIGAD 1 2 3 4 5 6 7 POR PROGRAMA
GESTAQ, MANUTENCAQ E SERVICOS AQ ESTADO -

BI0T BESENVOLVIMENTO ECONOMIC A w b : .

§002 GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVICOSAQ ESTADO - EDUCAGAOE " |
CULTURA

6003 GESTAC, MANUTENGAQ E SERVICOS AQ ESTADO - GESTAD X |
PUBLICA

G004 GESTAO, MANUTENGAQ E SERVICOS AQ ESTADO - ) ¥ % 2
INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO URBANG E HABITAGAQ

6005 GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVICOS AQ ESTADO - LEGISLATIVO ¥ i

6006 GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVICDS AO ESTADO - MEIO g §
AMEIENTE

gi07  OESTAQ, MANUTENCAQ E SERVICOS AOESTADO - SAUDE X 1
GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVICOS AQ ESTADO - SEGURANGA

8008 ’ X X 2
PUBLICA -

goog  GESTAO, MANUTENGAOE SERVICOS AOESTADO - SOCIAL X X X X X 5

6010 GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AOESTADO - % i

! TRANSPORTE — =
TOTAL DE PROGRAMAS DE GESTAQ POR MACRODESAFIO 4 3 6 10 6 8 10 19

FoNnTE PPA2012/2015

Na Figura 3 ¢ apresentada a distribuigao dos valores associados aos Programas
de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado, por Macrodesatio, para o exercicio 2012,
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FIGURA 3 — RECURSOS REFERENTES A0S PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO
POR MACRODESAFIO — PPA EXERCICIO 2012
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FonTE SIGGO/MSCOVERER

Na Tabela 4 ¢ apresentada uma consolidagio dos dados referentes ao exercicio
2012 do PPA vigente, com a distribuigio, por Macrodesafio. dos recursos associados aos dois
tipos de programas existentes, bem como dos valores totalizados.

TABELA 4 — VALORES E PARTICTPACAO DOS MACRODESAFIOS NO PPA R$1.000
o - PROGRAMAS DE GESTAO o PROGRAMAS TEMATICOS TO;AL ‘

MACRODESAFIO

VaLor PARTICIPAGAQ VALOR PARTICIPAGAG VALOR PARTICIPAGAQ

1 1.643.350 135 878979 6,3 2522330 96

2 3.663.000 301 1.072.826 77 4735828 18,1

3 1.734.850 143 4227035 302 5.961.888 228

4 2448350 201 3.964 943 283 6.413.297 245

5 371.000 31 2713954 194 3.084.950 118

] 361.850 3.0 735,725 53 1.087.581 42

¥ 1935600 159 415.409 30 2.351.016 9.0

TotAL 7 1;!.15_3.000 100,0 14.008.871 . 100,0 26.166.872 100,0

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Observa-se que o Macrodesafio 4 — AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA
PROMOVENDO A MOBILIDADE COM QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO
TERRITORIAL E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS — ¢ 0 que apresenta maior
participagdo no PPA., respondendo por um quarto dos recursos totais previstos para 2012.
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1.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentirias — LDO ¢ o instrumento basico de
planejamento que estabelece metas ¢ prioridades governamentais, orienta a elaboragio ¢ a
execucio da Lei Orgamentiria Anual e define normas que garantam o equilibrio entre receita
e despesa. Foi instituida pela Lei n® 4.614, de 12 de agosto de 2011, tendo sido alterada
apenas em 24/05/2012, para a manuten¢do do Inciso II do Art. 4° ¢ do Art. 12, que haviam
sido vetados pelo Governador.

A LDO 2012 especifica, em seu Anexo | — METAS E PRIORIDADES (publicado
no Suplemento A do Didrio Oficial do DF do dia 30/12/2011), 102 Subtitulos prioritarios,
distribuidos em 24 Programas Tematicos. Desse total, apenas 36 Subtitulos foram incluidos
na Lei pelo Poder Executivo, sendo que as 66 prioridades restantes foram adicionadas por
meio de Emendas Parlamentares & LDO.

L.3 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual — LOA estima as receitas ¢ autoriza as despesas
para o exercicio financeiro a que se destina, devendo ser compativel com o PPA ¢ com a

LDO.

A LOA 2012 foi legitimada pela Lei n® 4.744/2011 e contemplou todos os 42
programas previstos no PPA 2012-2015. A referida Lei contempla trés esferas orcamentarias:
Fiscal, Seguridade Social ¢ Investimento. Na Tabela 5 sdo apresentadas as Dotagdes Iniciais,
as Despesas Autorizadas e os valores liquidados por esfera or¢amentaria.

TABELA 5 — EXECUCAO FINANCEIRA LOA 2012 POR ESFERA ORCAMENTARIA RSL000O
’ - ESFERA DOTAGAO INICIAL (A) DesPESA AUTORIZADA (B) _ (8IA) L}Q]\DADO ({C) B (C/B)
Con. DescrICAO VALOR %" VaLOR %* % VALOR %* %
1 FISCAL 11.193.410 714 12.975.432 716 1159 9,749.149 724 75,1
2 SEGLRIDADE SOCIAL 2821704 18,0 3.665.705 20,2 129,9 2724339 209 743
; SuBTOTAL F\_scm_ E SEGURIDADE SOC!A-L ' 14015114 BS54 16.641.137 _91,_3 ‘ 118,7 ' 12.47&3.488 932 : 750
3 INVESTIMENTO 1.666.086 108 17489 222 8.2 894 906.359 68 60,9
B TaraL ' 15.681.201 100,0 18.130.358 100,0 1156 1.'_!.3?9.347 100,0 738 ‘

Fonre: SIGGoDISCOVERER — 14/01/2013
*Percentual do valor de cada linha em relagio ao Total
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Dentre as esferas orgamentarias, observa-se que o Or¢amento de Investimento
apresenta o menor percentual de execugio em relagdo a Despesa Autorizada.
1.3.1 —EXECUCAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na Tabela 6 ¢ apresentada a execugdo orgamentério-financeira dos Programas de
Gestdo presentes nos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com posicdo em 31/12/2012.

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS DE GESTAO R$1.000
PROGRAMA Dotacko ~ DESPESAAUTORZADA  (B/A) EwpenkADO (C/B)  Liquinapo  (D/B)
Con. DESCRIGAD MICAL (A} yaoR(B)  %* % € % (B} %
6001 f;ggiﬁoﬁlhﬁ';‘";‘g&éﬁggos ACLESTARG 237.323 212006 36 897 204706 961  100.066 935
Rl e §55.055 24906 38 343 21434 953 205213 912
GESTAD, MANLFTENCAD E BERVICOS AD ESTADOC - i < = 7
e el 1294530 1552266 258 1199 1481757 055 1452503 936
GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVIGOS AQ ESTADOC -
6004  INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO URBANO E 270.920 339.388 57 1253 320798 94,5 309835 912
HABITAGAD
6005 L“EE(}Z"L‘;I m“”TE”CAO Sl e 584,148 548618 91 939 523666 955 492075 897
pgs RN TGRSR R TR 219.220 228920 38 1044 213576 933 210033 917
gooy MO NMUIRVIOESERGOSAOSSIANO  qi01643 1519540 253 179 1498182 985 1465728 965
5008 ggi’&"é’:’;‘ﬁ‘go E SRR N ERTADE= 397,570 491619 82 1237 411800 838 382859 778
609 ScaTI0 MANUTENGROE SERVICOS AQESTADC - 556.036 557881 93 1003  555.065 995 548583 983
gy T N IRERRaneE 290730 320538 53 1103 289916 904 276683 863
ToTAL 5607.486 5996684 1000 1063 5713902 953 5542476 924

*Percentual de cada Programa em relagdo ao total dos Programas Tematicos

Observa-se o elevado percentual de execugdo, tanto orgamentdrio quanto
financeiro, associado aos Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado. Isso deve-
se, principalmente. & situagdo demonstrada na figura a seguir.
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FIGURA 4 — PARTICIPACAO DAS ACOES NA DESPESA AUTORIZADA DOS PROGRAMAS DE GESTAQ

5,3%
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i Concess2o de Beneficios a Servideres

u Manutengao de Bens Iméveis do GDF

u Outras Acoes

Fonre: SIGGO/DISCOVERER = 15/01/2013

Obscerva-se que 76.5% da Despesa Autorizada para os Programas de Gestdo

estdo concentrados nas Ac¢des Administracio de Pessoal e Concessio de Beneficios a
Servidores. Esse tipo de gasto € de facil estimativa ¢ o seu pagamento € garantido, resultando
no elevado percentual de execucio do referido tipo de Programa.

Na Tabela 7 é apresentada a execugdo orgamentdario-financeira dos Programas

Tematicos. presentes nos or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, com posi¢io em

6210

31/12/2012,
TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS TEMATICOS RSLO0O
PROGRAWA Dotagho ~ DESPESAAUTOREADA  (BJA} Empennapo (C/B)  Liquibapo  (D/B)

coo. DESCRIGAQ INCAL(A)  vacr(B) W ) % (0) %
150  BRASILIA SUSTENTAVEL 3480 4549 00 1336 4623 994 4476 963

PROGRAMA DE GESTAQ DAS AGUAS E DRENAGEM

R s e et 77673 57720 05 743 758 13 586 1,0
6201  AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTQ RURAL 24,164 45047 04 1901 30.438 €62 28415 618
6202 ot TOROSISTEALNICOBE 1187774 154220 143 1283 1173789 770 874732 574
6203 APERFEICDAMENTOINSTITUCIONAL DO ESTADC 392641 435345 41 1108 256.631 589 188,407 433
6204  ATUAGAOLEGISLATIVA 1539 n 0,0 202 152 438 138 442
B SR ERIOS NOVIRAE N I8 156.365 177987 17 1138 51707 201 3704 208
6206  ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTVGS 401.012 724.104 68 1806 500 IJOJ 829 583.221 80,5
6207  DESENVOLVIMENTOECONGMICO 553.113 546758 51 989 299536 548 296871 543
6208  DESENWOLVIMENTOURBANO 415875 848373 89 2280 478.980 50,5 973 419
6209  ENERGIA 147.912 158.849 15 1074 156.691 98,5 137.236 864
MEIQ AMBENTE £ RECURSOS HIDRICOS 13.515 21406 02 1584 6439 301 5108 238

Controladona-Geral = CONT I
Fd. Anexo do Palacio do Buritt, 14° andar, sala 1401 = CEP T0075-900 = Brasilia/DF

Fone (61)2108-3501 = Fax: (61) 2108-3302




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013

Suplemento do DCL

Péagina 3981

SEE

Controladoria-Geral

TABELA 7 — FXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA

PARTE |

12 de 483

RS1.000

Dotagho ~ DESPESAAUTORIZADA  (BjA) EmpewwaDo  (C/B)  Liquoapo  (D/B)

Con. DESCRIGAQ NcaL[A)  vaior(B)  %* % (C} o (D} %
6211 GARANTIA DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL 74.309 75615 07 1013 53892 713 47.706 631
6212  RESIDUOS SOLIDOS 177.252 215169 20 1214 211595 983 207918 968
B3 SANEAMENTO 181.654 162277 15 893 1926 12 8%6 05
6214  TRABALHO, EMPREGOERENDA 28342 45208 G4 1535 15129 335 13.861 30,7
6215 TRANSITO SEGURO 119,197 173.099 16 1452 104 981 60,6 95.724 55,3
6216  TRANSPORTE INTEGRADO £ MOBILIDADE 803.511 1032518 97 185 453.893 449 405116 39,2
B217  SEGURANGAPUBLICA 127.159 200081 19 1574 98722 493 78390 392
6218 HABITAGAD 69.344 137355 13 1981 15427 112 as07 &7
6213 cuLTuRa 129.202 176881 17 1370 120495 732 112422 635
6220  EDUCAGAD SUPERIOR 10,586 9429 01 891 5747 609 5747 609
6221  EDUCAGADBASICA 3004533 3425185 322 1107 3244328 947 3128200 913
fis [FROMOGADDACURENGSHIMINDSECA 72.479 114695 14 1562 104814 914 95885 835

CIDADANIA

5223 f;j’;gg&'ﬂi‘f",ﬂfﬁLD‘*;:;ﬁf{" T 29.255 56015 05 1915 48827 872 3434 613
6224 ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA 2.024 2.308 0o 141 965 418 863 374
6225  REGULARIZAGAC FUNDARIA 4118 5146 00 1250 7 15 7% 15
6226 EEEX;’E?E GESTAOBORISEOE RESPOSTAA 1280 153 00 19 153 999 153 9939
6227 E‘;sgﬁl‘;fo DIREITG HUMANG A ALMENTACAD 19.378 50132 05 2587 48577 969 44085 879
6273 TRANSFERENCIA DE RENDA 71.241 99470 09 1398 97211 977 92403 920
6229  EMANCIPAGAD DAS MULHERES 2.295 3431 00 1435 8 236 474 138
6230  TURISMO 15716 14487 01 922 5000 407 4069 281
' ToraL 8407926 10644454 1266 7712198 725 6930954 651

FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 15/01/2013
*Percentual de cada Programa em relagdo ao total dos Programas Tematicos

Observa-se que os percentuais de execugiio or¢amentario-financeira associados
aos Programas Temaiticos atingiram nameros inferiores aos dos Programas de Gestao,

Chama a atengdo o fato de alguns Programas Tematicos terem obtido um

areas finalisticas, quando comparada a drea meio.

Manutengiio e Servigos ao Estado. Esse fato demonstra a limitada atuagio governamental nas

percentual de execuglio orgamentaria inferior a 2%, como foi o caso dos Programas 1350 —
PROGRAMA DE GESTAO DAS AGUAS [ DRENAGEM URBANA DO DISTRITO FEDERAL - AGUAS DO
DF, 6213 — SANEAMENTO E 6225 — REGULARIZAGCAO FUNDIARIA.

rg pEEE
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No sentido oposto destaca-se o Programa 6221 — EDUCACAO BASICA que,
mesmo possuindo o maior orgamento dentre todos os Programas Tematicos, conseguiu
empenhar 94.7% de sua Despesa Autorizada. Contribui fortemente para csse comportamento
o fato da folha de pagamento dos professores da rede pablica do DF ter sido custeada pelo
Programa, situagio jd apresentada nos comentarios a Figura 2. Na pratica, 79% dos empenhos
do Programa foram realizados na Agiio 8502 — Administrag@o de Pessoal.

Em 2012, o comportamento da execugdo orgamentdrio-financeira dos
orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social seguiu o padrio verificado ao longo da série
historica dos altimos oito anos, como pode ser visto na Figura 5.

FIGURA 5 —SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

u DOTAGAD INICIAL (A) B DESPESA AUTORIZADA (B) mEMPENHADO (C) W Liguipana (D)

Bilhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012

Fonre: SIGGO/DISCOVERER — 1 5/01/2013

Em 2012, assim como vem sempre ocorrendo, a Despesa Autorizada superou a
Dotagiio Inicial, no entanto, o total dos valores empenhados ndo conseguiu superar a referida

Dotagao.

Conceitualmente, a Despesa Autorizada — DA representa os  recursos
efetivamente disponiveis para empenho pelos gestores. No entanto, verifica-se que algumas
fontes de recursos que alimentam a DA durante o exercicio, embora previstas mediante a
assinatura de convénios ou contratos de empréstimo, ndo chegam a se concretizar devido ao
ndio cumprimento das clausulas condicionantes para liberagfio dos recursos. Esse fato gera a
distor¢do do campo “Despesa Autorizada™ e a ideia equivocada de que os gestores estdo
deixando de utilizar recursos disponiveis.
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Na Figura 6 sdo apresentadas algumas relagdes entre os parametros da
execucdo orgamentdrio-financeira ao longo da série historica.

FIGURA 6 — RELACOES ENTRE 0S PARAMETROS DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

B DIFERENGA ENTRE DA E DI m DESPERDICIO ORGAMENTARID u RPNP N0 EMPENHADO

30’?’0 S iy = e e e e

25%

20% -

16%

2008 2011

Fonte: SIGGO/DISCOVERER - 13/01/2013
DA — DESPESA AUTORIZADA DI -DOTACAD INICIAL RP~P — RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
Desperdicio Orgamentario = (DA - Empenhado)/DA

Verifica-se que o Desperdicio Orcamentario, de 19% da Despesa Autorizada,
constatado em 2012 ficou situado na faixa de 15 a 20% normalmente observada durante a
série historica.

1.3.2 - EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Na Tabela § ¢é apresentada a execugio orgamentario-financeira associada ao
orgamento de investimento no exercicio de 2012.

TABELA 8 — EXECUCAQ ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO R$1.000
PROGRAMA i DE;PESA:U:I'OFTZADA —
Doch:lmcmL (BIA) LIQUIDADO (€] {C"LB'
CoD. DESCRIGAO (A) VALOR (B) %" %
- GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVIGOS AQ ESTADD - v = ‘
6001 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 4500 3800 02 R0 1553 431
GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVICOS ADESTADO -
5004 INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENT O LRBANC E 142 531 49225 33 345 21658 440
HABITAGAD
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAD 147.031 52825 35 1145 23.21 a7,1
6010 GESTAD, MANUTENGAD E SERVICOS AD ESTADO - i} 0 0o 00 0 0,0

'
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TABELA 8§ — EXECUCAOQ ORCAMENTARIO=-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO R$1L.0O00
TRANSPORTE '
6201 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 4500 5.400 04 1200 5 0.1
6206  ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS 363.500 537.490 31 1479 486.663 90.5
8207  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 55.652 . 65_-?07_ ) 44 _1-1-8.1 41.573 633
5208  DESENVOLVIMENTO URBANO 231,000 196.577 132 851 80.900 412
B9 EMERGA 413,640 147,392 93 356 138150 937
5213 SANEAMENTO 404 513 447 583 301 1108 111.195 248
6216 TRANSPORTE INTEGRADC E MOBILICADE 24.200 21.367 14 883 19.585 91,7
6219 CULTURA 6.300 5.586 04 887 2438 447
6225  REGULARIZAGAQ FUNDIARIA 7.250 3.928 03 541 1,145 29,2
5230 TURISMO 8400 5.369 04 639 1,436 267
1.519.055 1.436.396 96,5 946 883.150 61,5

SuBTOTAL PROGRAMAS TEMATICOS

ToTAL 1.666.086 1.489.222 100,0 894 !EE.BSE. i 60,9

 FonTE: SIGGO/DISCOVERER — 15/01/2013
*Percentual de cada linha em relagdo ao total

1.3.3 — EXECUCAO FiSICA REGISTRADA NO SAG

Tanto o PPA, quanto a LDO e a LOA estabelecem metas fisicas (produto +
unidade de medida + quantidade prevista) para suas Ag¢des e Subtitulos. No entanto, ainda nao
hd, no Ambito do DF. sistemas que fornegam os dados referentes aos resultados alcangados
para esses niveis da estrutura programatica. O Sistema de Acompanhamento Governamental —
SAG ¢é utilizado para formalizar o plancjamento ¢ acompanhar a execugdo fisica das Agles
orcamentérias e Subtitulos por meio do cadastramento de Etapas. as quais possuem, entre
outros campos, “unidade de medida™, “quantidade prevista” e “etapa realizada”. Esse ultimo
campo deve ser atualizado bimestralmente com a informagfio da realizacio fisica referente a

descrigdo da Etapa.

Em 2012 foram cadastradas um total de 3.771 Etapas no SAG, sendo
apresentada na Figura 7 a distribui¢@o estatistica de seus estagios no sexto bimestre.
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FIGURA 7 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG AOQ FINAL DE 2012

@ Concluida

| Andamento Normal

Nao Iniciada

mCancelada

u Paralisada

A Ser Iniciada, Anulada ou Atrasada

FonTE SIGGOMISCOVERER =31/01/2013

1.4 — COMPATIBILIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A anilise de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento sera feita
entre PPA e LOA eentre LDO e LOA.

1.4.1 — COMPATIBILIZACAO ENTRE O PPA E A LOA

Conforme mencionado na apresentacdio da Tabela 1. a fonte de recursos do
PPA denominada “Tesouro” representa todos os valores a serem consignados nos orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da LOA. Referente a esses parametros observa-se que o total
previsto na fonte “Tesouro” do PPA foi de R§11,5 bilhdes (Tabela 1). enquanto que o total
das dotagdes iniciais dos referidos orgamentos chegou a R§14 bilhdes (Tabela 5), o que
representa um aumento de 21,7% entre PPA ¢ LOA.

Em 2012, todos os 42 Programas clencados no PPA 2012/2015 foram
contemplados na LOA, mas, das 679 Ag¢des Orcamentdrias previstas no primeiro instrumento
de planejamento, apenas 552 foram contempladas Lei Orgamentaria. A Tabela 9 apresenta a
lista das Acoes previstas no PPA e nio contempladas na LOA.
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TABELA 9 — ACOES PREVISTAS NO PPA E NAO CONTEMPLADAS NA LOA
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DESCRIGAO DA AGAO

AcAo DESCRIGAD DA AGAQ -Ac.A-o
1018 (EP) MORADIA PARA PESS0AS COM DEFICIENCIA 3214 IMPLANTAGAD DE AGENDAS AMBIENTAIS E AGENDA 21 LOCAL
1020 (EP) IMPLANTACAO DF PARCUE ECOLOGICO 3215 ;aEF-’J RIMA DO PAVILHAD EXPOBRASILIA
1 ﬁ35 (EP) |NF6RMA TIZAGAQ DE ESCOLAS PUBLICAS DA ARF A RURAL 3216  IMPLANTAGAQ DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO
1085  AQUISICAG E RECUPERAGAQ DE IMOVEIS 3217 IMPLANTAGAQ DO PROGRAMA DE INSPEGAO YEICULAR
1169 [EP) IMPLANTAGAQ DE POSTOS POLICIAIS COMUNITARIOS 3218 cmsmuc}'\b;os CENTROS DE INSPECAD VEICULAR
1237 CUNST_RUI;EO DE CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE 3219 £l ABCRACADE DIVULEACAD DE MAPAS TEVATICOS
VINCULOS DO SUAS
1241 [EP) CONSTRUGAC DO CAMPUS DA UNE (UNIVERSIDADE DE BRASILIA) 3220  PUBLICAGAQ DO ATLAS AMBIENTAL
1278 (EP) REVITALIZAGAQ DO LAGO PARANOA . 3229 IMF‘I.MLJTAQM-) OF POLOS CIENTIFICOS E TECNDLOGICOS
1284 EON_ST;?UCE;J DE‘ TERMINAL OE ONISUS LRBANO 3242  RECONSTRUGAQ DE UNIDADES OE EDUCAGAD NFANTIL
1287 [(EP)ALARGAMENTO DE VIAS 3245 IMPLANTAGAO DE PARQUE DE EXPOSIGOES AGROPECUARIAS
1285 gigﬁzﬂgmm DO PARQUE CENTRO DE LAZERE CULTURAYNADE 4501 REFGRMA DE FONTOS OE ATENDIMENTG
1413 (EP) MPLANTAGRD DE UMDAD.E MATERNO M—ANHL 3574 PERFURAGAODE POLOS
1768  IMPLANTAGAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA DISTRIBUICAD DE GAS 3500  IMPLANTAGAQ DE ADUTORAS
1998  PROJETO- 200 DE cousmrmlzmim E Fuumc.m AMEIE;J m 3592 II;AF’LAN r;xcﬁo DE CERCAS E ALAMBRADOS DE PROTEGAD
230? (EP) CAPAC:TAG»%\O. BE DETENTOS 3662  INSTALAGAC DE HIDROMETROS EM LIGAGOES PREDIAIS DE AGUA
2044 [EE(‘:EEC ;Egg?;%:io;iﬁz:ét\g% BARALHACIOR FRESIE DO 3749 REALIZAGAO DE SERVIGO DE VIDEO INSPEGAQ ROBOTIZADA
2054  MANUTENGAQ DO DEPARTAMENTC DE SISTEMA VIARID g 3822 CONSTRUGAQ DE EMISSARIOS DE ESGOTOS SANITARICS
2214 [(EP) PLANO DE PRESER\;ACI\D DO CERRADD E COMBATE ASQUEIMADAS 3904  REFORMA DE RESERVATORICS
2265 (EP) AMIGOS DO TURISTA 3832 RECULARIZAGAO E DESAPRD PmA\:Ac-DE AREAS
2318 [(EP) TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA 3943 REVITALIZAGAD DO ANEXO DO PALACIO DO BURIM
2360 \DEN'.:DADF- S.D"LID.ARI;'\ 3952 SUBSTITUIGAC E SETORIZAGAQ DE REDES DE DISTRIBUICAD AGUA
2405  AVALIAGAOD DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE 3995  DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS EMPRESARIAIS
2497 MODERNIZAGAO DAé ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS -4024 3 GES-T.ED DA POLITICA DE SEGURANGA .AUME NTAR E NUTRICIONAL
29496 ANU?éNcib [;OVCENrTRVCi né SALDE OCURPACIONAL DO SERVIDOR 4052  PLANC DE SEGURQ DE VIDA E ACIDENTE PESSOAL
3004  CONSTRUGAO DE CENTRGS DE TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS 4053 Am.tlmsrmc;i;a E FISCALIZAGAQ DE ARE A-S PL“BL ICAS
3034  ADEQUAGOES EM LIGAGOES PREDIAIS DE AGUA 4103 Eggi;};iﬁaséfwvovammoDo ARTEMRAIL, AESCCIATVSNL £
3045 wsma;;o-oé Pm;D&[;E;EVUIMEN 0 4130  MANUTENGAD DO PROJETO "CONHECER DIREITD"
3074 MELHORIAS NASINALIZAGAO TURISTICA 4134 1:"3';:“;:2’:? CEIGENTRQOE UE ALMENTOS PARA R REDE ROCK:
3081 :;é::‘;:%z E’: HETEMA e INTERACA P ERASIONM POS ORGRAS 4140  PLAND DE PREVENGAQ A OCUPAGAQ IRREGULAR DO SOLO
3082  AMPLIAGAO DE COMPLEXO ESPORTIVO 4146 REALIZAGRCDA F\SC-.«"\-LI-LAC AO DAS TERRAS PUBLICAS
3083  consTRUGAQ DO CENTRO DE ATENDIMENTO AD TURISTA 4150  MANUTENGAQ DE UNIDADE DE ENSING
3094  AMFLIAGAG NA PARTICIPAGAQ EM EMPRESAS DE ENERGIA 4152 EDUCAGAD PATRIMONIAL romo -I‘:tS IRUM&N TC DE CIDADANIA
3097  CONSTRUGAO DE UNIDADES POLICIAIS £ DELEGAL;;AE\ - 4214 IMPLEMENTAGAD DE AGOES DE FISCALIZAGAC
3107  CONSTRUGAQDE NUE:LECS F-{EGlcNMS DE LIMPEZA 4218 ESTRUTURAGAQ DO SISTEMA SOCICEDUCATIVO
12 awPunGio DE-NU-:LEDS REGIONAIS DE LIMPEZA 4227  acOES DE COMBATE A F‘OLU\CiDV\SlJﬂl_ -
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TABELA 9 — ACOES PREVISTAS NO PPA E NAQ CONTEMPLADAS NA LOA

A&Ao DESCRIGAO DA AGAD Acio DESCRIGAD DA AGAC
3114 REALIZAGAOD DE ACOESPARA O MANEJO DCS RECURSOS NATURAIS 4228 ':;_\NBL:TC?"G S LADADES SELOIUNAL D SAUDE £ SECURINEA N
3116 PUBLICAGAQ DE MATERIAL CIENTIFICO E TECNICO 4230 REGISTRODE LOTEAMENTOS DE INTERESSE SOCIAL
3117 FORTALECIMENTO OF CADEIAS DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE 4237 REALIZAGEQ DE ATIVIDADES DE COMUNICAGAD E MARKETING
3118 CONSTRUGAC DO MUSEU DO CERRADD (COPA 2014) 5003 CONSCLIDAGAD O SISTEMA DE GECPROCESSAMENTO
3120  CONSTRUGAQ DE UNIDADES DESCENTRALIZADAS DA CEASA 5005 PRESERVAGAD DE AREAS PUBLICAS
) WTACAQ DEN vl £ TRANSPORT ICG INDIVIDUA
3122 CONSTRUGAG DE COMPLEXG VETERINARIO 5010 :"'Sé’:i ;ﬁrﬁxsi Ag;ﬁ: SERVIOSUETIENEPORTE EURCCRINDIVIEUA
3124 CONSTRUGAO DE MUSEL DE CIENCIAS NATURAIS 5014 'T'“::\L;;::_LAOC;D SEUNIBADESSECEIONATS DE-SAUDE E SEGURINGA RO
3125, MPLANTACAC DD CORREDOR DF TRANSRORTE:COLETVOIDD BN 5015  CONSTRUGAD DO CENTRO DE SAUDE OCUPACIONAL DO SERVIDOR
SUDCESTE
3497 IMPLANTAGAD DO CORREDOR DE TRANSPORTE COLETIVO DA AREA 5024 EXPANSAQ DA INFRAESTRUTURA PARA O TRANSPORTE PUBLICO
CENTRAL INCIVIDUAL E OE PEQUENAS CARGAS
3144 REALIZAGAO DE PARCELAMENTO RURAL 5126  (EP)MODERNIZAGAQ DA REDE GOF - NET/INTERNET
3148 ELABORAGAD DE PROJETOS DE CIRCULAGAD INTERMODAL 5708 CONSTRUGAD DE PONTOS DE ATENDIMENTO
3150  IMPLEMENTAGAD DE PROJETOS DE NEGOCIOS IMOBILIARIOS 5713 CONSTRUGAO DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA
3151 CONFERENCIA DAS CIDADES 5714  CONSTRUGAQDE ESTAGOES ELEVATORIAS DE AGUA
3153 CONSTRUGAOC DA UNIDADE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA 5715 CONSTRUGAD DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS SANITARIOS
3157 CONSTRUGAC DE VIADUTO WA/W5 SULINORTE 5725 CONSTRUGAD DE RESERVATORIOS
3159 REALIZACAQ DA POLITICA AMBIENTAL PARA PARCELAMENTO DO SOLO 6063 ENCARGOS DE ARRENDAMENTO DE USINA DA CEB LAJEADO
3160  REGULARIZAGAQ DE PARCELAMENTOS LRBANOS 6064 ENCARGOS OE USO DE LINHAS DE TRANSMISSAQ
3161 REALIZAGAODE CONCURSOS PUBLICOS 6065 AOQLISIGAQ DE ENERGIA ELETRICA PARA O DISTRITO FEDERAL
3163  REALIZAGAO DO MAPEAMENTO REMOTO DO TERRITORIO DO DF 6196  AGENTE MIRIMDE DEFESA CIVIL
3164 MODERMIZAGAQ DOS SISTEMAS MECANICOS DAS UNIDADES GERADORAS 7007 :g:é%;ig;ﬁﬁf:gﬁ:ws EHATER S E AR ISTENACRE
3168 REALIZAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS 7009 REFORMA DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA
. al DE EQUIP, 815
3170 MOCERNIZACAQ DOS SISTEMAS ELETRICDS DAS UNIDADES GERADORAS 7011 2;”£ﬁ:i;f 5 ;1;1;‘:?:‘;10@ e
3171 CONSTRUGAQ DE AEROFORTO - PPP 7012 MELHORIAS NOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
T5  IMPLANTAGAC DE MUSEL 7037 CoNSTRUGRD DE POSTOS DA POLICIA RODOVIARIA
3187 AMPLIAGAC DE UNIDADES DE ACCLHIMENTO (UACS) 7046 IMPLANTAGAQC DE SISTEMA 5{: AR-M-‘\.;ENAGEM E DISTREBUIGAC DE GAS
3igy  FEFORMADE CENTROTE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA 74673 ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
POPULAGAD EM SITUAGAQ DE RUa (CRE POP) ADE NO DISTRITO FEDERAL - PROGRAMA PRO-CIDADE CEF
3195 CONSTRUGAD DE COZINHA COMUNITARIA 7464 Figg;g“;::_gﬁ;";;iﬁ? :&ﬁ:ﬁi’;gg:gﬁga ECONGNICO
3196  REFORMA DE RESTAURANTE COMUNITARIO 9061  FINANCIAMENTOS VINCULADOS A INCENTIVOS CREDITICIOS DO ICMS
3211 ELABORAGAD DC PLANG DIRETOR DE DRENAGEM

FonTE: SIGGO/DISCOVERER
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1.4.2 —COMPATIBILIZACAO ENTRE ALDO E LOA

Foram identificados na LOA, apenas 39 Subtitulos Prioritarios com a mesma
codificagdo programdtica dos 102 Subtitulos elencados na LDO, sendo 58 no Or¢amento
Fiscal ¢ da Seguridade Social e um no Orgamento de Investimento.

Na Tabela 10 é apresentada a execugao orgamentario-financeira dos 58
Subtitulos Prioritarios identificados nos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social com a
mesma codificagdo programatica prevista na LDO.

TABELA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS RS1.000
PROGRAMA  AGAQ SUBTITULO El‘;:f?:) :Ef:zs[;:mmtti‘ {B;fl EMF?E']MDO [le] L‘Ql‘"[l;‘]ﬂm (D.fl
3019 0001 15674 1665 0,1 453 0 0,0 0 00

3020 0001 2183 3536 02 1866 758 209 586 16,1

0001 %6115 20024 12 76,7 0 00 0 0.0

b et 0002 31608 24397 14 77,2 0 00 0 00
0001 1267 1.167 0,1 921 0 00 0 00

- 0002 1409 1309 0,1 929 0 00 0 00

2255 2554 300 300 00 1000 3 105 32 105

3135 0002 37,799 37.008 21 974 1566 95 0 00

202 3172 0003 15667 21042 12 143 6960 331 0 00
3223 2 500 100 00 20,0 80 795 0 0.0

3046 0001 5688 8.997 05 1582 1,608 189 1595 177

i 3102 0001 7934 7934 05 1000 400 50 0 0.0
= 3104 0001 17.164 17.000 10 90,0 0 00 0 00
6195 6005 127181 127181 73 1000 0 00 0 0,0

6205 5832 0320 200 0 00 0.0 0 00 0 00
3078 0001 340.000 652,877 s 1920 547,054 838 545902 B3R

0208 3132 0001 0 0 00 0,0 0 00 0 0.0
2585 200 0 00 0.0 o 00 0 00

-l o 2741 100 0 0.0 00 0 0.0 0 0.0
1101 2752 500 500 00 1000 50 100 6 511

2761 200 0 00 0,0 0 00 0 00

1110 2782 500 500 00 1000 478 95,2 0 0.0

i 279 250 ¢ 00 00 0 0.0 0 0o
3023 0009 2.384 3129 02 1312 0 04 0 0.0

3058 0003 96,519 87311 50 905 0 00 0 0,0

6210 1262 2840 5 5 00 980 0 00 0 0.0
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TABELA 10 - EXECUCAD UR(;;—\.’\-'l]'V.\lT:.\R"}-]“]’\' ANCEIRA DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS RSL.0O00
PROGRAMA AGAC SusTiTULO gg:f?; E::S(;?UTOR%;A (B;,OA‘ EMPE[E?ADU (Ef} L”ﬂ' 5 (%:3 )

0001 50 s} 0,0 0.0 0 0.0 0 00

3246 0005 832 520 0.0 625 0 0.0 ] 0.0

e 0009 416 260 0.0 625 0 0,0 0 0,0
7294 0018 480 370 0.0 7 0 0.0 i] 0.0

6213 7038 0001 33.271 31.023 18 932 0 0.0 0 0.0
6215 2469 2558 5 [1} 0.0 a0 0 0.0 0 00
17 8121 9.400 8731 0,5 929 7805 871 7.605 871

9547 400 Q 0.0 0.0 i] 00 0 00

1794 0003 189.500 269.180 155 1420 93480 368 77.653 289

g 0003 3049 2211 0.1 725 768 348 403 18,2
L 3007 0004 5109 2.593 0.1 508 1.183 458 564 218
0005 3.142 2650 072 843 539 203 261 98

ap14 0001 239.471 179.591 10,3 750 ] 0,0 0 0.0

a9 0003 10.200 25.840 15 2533 3509 136 3151 12,2

6217 4031 2317 3 5 0.0 980 0 0.0 0 0.0
3023 0008 5322 3.893 02 731 2.991 76,8 2943 751

o 0001 5.885 5.880 0,3 9949 0 0,0 ] 00
3059 0002 5.528 5.523 03 234 0 0.0 0 0.0

0003 19942 20071 12 1006 6006 299 5.363 26,7

2478 0002 450 748 0.0 1662 745 100,0 748 100,0

6219 6059 2284 1.200 0 0.0 0.0 0 0.0 0 Q.0
9105 2 500 500 0.0 100,0 500 100,0 500 100.0

6220 1092 2749 2400 Q 0,0 0,0 0 0,0 0 00
1002 2744 3500 0 0.0 0.0 ] 0.0 0 0,0

1421 2482 700 0 0.0 0.0 V] 0.0 0 00

6221 2387 0003 50.000 70.000 4.0 116,7 §9.701 998 68983 98,6
3232 2710 400 400 0,0 1000 0 00 0 00

a2n 9352 175 7.326 04 41839 1236 16,9 107 1.5

6222 1269 2841 800 340 0,0 425 0 0.0 0 0.0
s 4160 0001 300 ] 00 0.0 0 0,0 0 00
1162 0001 63692 84.560 40 132.8 84,550 100.0 84.560 100.0

6229 4213 0001 850 150 0.0 231 0 0.0 ¢ 0,0
TOTAL - 15;6_1;9_'_ 1%;3_445 1254 §39.351 48,3 802.247 46,1

FONTE' SIGGO/DISCOVERER =30/01/2013

8 FROC 057
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Observa-se que o total empenhado representou 48.3% da Despesa Autorizada,
valor muito inferior ao obtido para o total referente aos Programas Temiticos, que foi de
72,5% (Tabela 7). Além disso, dos 538 Subtitulos Prioritarios, 35 nio apresentaram valores
empenhados.

A dnica prioridade da LDO presente no Orgamento de Investimento foi o
Subtitulo 6027 — IMPLANTAGAQ DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — AGUAS LINDAS,
da Ag¢do 7316 do Programa 6213. O subtitulo teve uma execugdio de 12,3% da Despesa
Autorizada, ficando também, abaixo do percentual de execugdo associado ao Or¢amento de
Investimento, que foi de 60,9% (Tabela 8).

Na Figura 8 € apresentada a quantidade de Subtitulos Prioritarios previstos na
[.DO, a quantidade localizada na LOA com a mesma codificagdo e, dentre estes, quantos nao
tiveram liguidagao, empenhos ou despesa autorizada ao final de 2012.

FIGURA 8 —SITUACOES ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS NULAS PARA 0S SUBTITULOS PRIORITARIOS

i Subtitulos Prioritarios na LDO

® Subtitulos Prioritarios na LOA®

i Subtitulos Prioritarios sem liquidagao

i Subtitulos Prioritarios sem empenho

u Subtitulos Prioritarios sem Despesa
Autonzada

2012

FonTE: SIGGUDISCOVERER - 30/01/2013
* Considerados apenas os Subtitulos identificados na LOA com a mesma codificagdo programatica da LDO

Observa-se que, dos Subtitulos Prioritarios contemplados na LOA. 67.8% nio
tiveram liquidagio, 59,3% ndo tiveram valores empenhados e 23.7% terminaram o exercicio
sem despesa autorizada.

A partir dos resultados apresentados na Tabela 10 ¢ na Figura 8 avalia-sc que a
execugdo orgamentdrio-financeira verificada nio ¢ compativel com a condigio de
“Prioridade” conferida aos Subtitulos em questdo.
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Na Tabela 11 sfo apresentados os Subtitulos Prioritirios que ndo foram
localizados na LOA com a codificagio prevista na LDO. Observou-se os 43 Subtitulos
listados foram incluidos na L.LDO por meio de Emenda Parlamentar. A Gltima coluna da
referida Tabela apresenta comentdrios que ajudam a elucidar o motivo da auséncia dos

|. Subtitulo ndo localizado no Programa: a agdo governamental que se
pretendia realizar ndo foi localizada no Programa Tematico previsto na

2. Subtitulo contemplado com outra codificagdo e descri¢io semethante a
presente na LDO: a agio governamental pretendida pode ser identificada,
porém, em Subtitulo com codificagiio diversa aquela prevista na LDO;

3. Subtitulo genérico: a agdo governamental prevista na LDO foi localizada

TABELA 11— SUBTITULOS PRIORITARIOS NAO LOCALIZADOS NA LOA COM A MESMA CODIFICACAO DA LDO
PROGRAMA ACAO SUBTITULO
COMENTARIO
Coo. DESCRIGAQ Con. DESCRICAO Con. DESCRIGAO
ISTENCIA TECH BTITULO NA
; Asg.q BN ATLEHEAE {EPP) APOIO A AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO S LS
CRIC A107  IROVAGAS CETECHOLOGI 2901 o AL SUSTENTAVEL NO DF-DISTRITO FEDERAL LOEALZADCNG
AGRICULTURA E AGROPECUARIA " . PROGRAMA
6201  DESENVOLVIMENTO e o
I MANUTENG . .
RURAL (EPP) APOID A MANUTENGAD DA INFRAESTRUTURA DO SueTiTuLo
4119 INFRAESTRUTURA DO SETOR 2900 :
ET! G cu, -DISTRITO FE “NE]
it SETOR AGROPECUARID DO DF-DISTRITO FEDERAL GENERICO
(EP) ESTRATEGIAS DE
1010 PREVENGAD, EDUCAGAO E 2002 (EFP) ESTRATEGIAS DE PREVENGAO, EDUCAGAO E Suatitio
' CONTROLE DE DOENGAS & CONTROLE DE DOENGAS CRONICAS-DISTRITO FEDERAL GENERICO
CRONICAS
1413 (EP) MPLANTACAG DEUNIDADE 0 (EPP) IMPLANTAGAD DE UNIDADE MATERNO INFANTIL NO if{;? ;\:SA'.JE;E;D
1 ! 3 E _-!— il L L
MATERNO INFANTIL HOSPITAL REGIONAL DE TAGUATINGA-TAGUATINGA NO PROGRAMA
APERFEIGOAMENTS CONTEMPLADG NO
6202 DOSISTEMAUNICO  5,q,  CONSTRUGAD DE UNIDADES 2908 (EPP) CONSTRUGAO DO COMPLEXO DE SAUDE EM SUBT':'ULO 5695
DE SAUDE BASICAS DE SAUDE SOBRADINHO [1-SCBRADINHO 1l DA AGi0 3141
NSTRUGAQ DE UNIDADES DE - CONTEMPLADO M
3140 E?;?@ADZSPE;AULTZADA EM 2903 (EPPYCONSTRUGAD 0 BLOCO MATERNQINFANTIL 0O Suaﬂtrum 2%%50
i = HOSPITAL REGH 5 TINGA - HRT-T,
i 0S REGIONAL DE TAGUATINGA - HRT-TAGUATINGA DAACHO 3141
s
4145 DESENVOLVIMENTODE AGOESDE 500y (EPP) IMPLEMENTAGAQ DE AGOFS DF COMBATE E ‘i’;&:‘ ‘;;?ONSS
bl i = = LL
WIGILANCIA EM SALDE PREVENGAQ A DENGUE-DISTRITO FEDERAL PrCGRANA
CIENCIA, " - - =
2 EP) INFORMATIZAGAD DE . - E SUBTIT
§205 TECHOLOGIA, 1035 (Esgoigiﬂgi‘:; ;am 5807 (EPP) APCIO A INFORMATIZAGAD DE ESCOLAS PUBLICAS N ﬁgﬁovtz‘;\m‘”‘f
: INOVAGAD E AR 7 AREA RURAL DO DF-DISTRITO FEDERAL NG PR OGR;.MA
INCLUSAQ DIGITAL X
. ; 5
8508 E;Ri;éim 05 7112 CONSTRUGAQ DE GINASIO DE 3908 (EPP}CONSTRUGAQ DO GINASIO DE ESPORTES DO fggﬁl‘g;:g
RTES RECANTO DAS EMAS-RECANTO
ERPORTIES ESPORTES RECANTO DAS EMAS-RECANTO DAS EMAS PROGRAMA

S FROC 039 /2
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TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS NAO LOCALIZADOS NA LOA COM A MESMA CODIFICACAO DA LDO

ST — —

PROGRAMA AcAo SugTiTULO
COMENTARIO
Con. DESCRIGAO Coo. DESCRICAD con. DESCRIGAO
2900 (EPP) REALIZAGAQ DE OBRAS DE URBANIZAGAQ EM CONTEMPLADO NO
110 EXECUGAQ DE OBRAS DE BENEFICIO DA COMUNIDADE DO GUARA-GUARA SUBTITULO 2784
' URBANIZAGAC 2910 (EPP) REALIZACAD DE DBRAS DE URBANIZAGAC EM CONTEMPLADEND
) BENEFICIO DA COMUNIDADE DA CEILANDIACEILANDIA SUBTITULO 2780
2915 (EPP) ALARGAMENTO DA RUA 1 EM SOBRADINHO-
SOBRADINHO
(EPP) IMPLANTAGAQ DE VIA MARGINAL INTERLIGANDO O
1287  (EP) ALARGAMENTO DE VIAS BALAQ DO GRANDE COLORADQ (DF-150)/ BALAQ DD

2916  COLORADO (BR-020)/ BALAD DO TORTO (EPIA-003) COM O
VIADUTO DE INTERLIGAGAD DO SETOR TAQUARI-DISTRTO  pescer
&

FEORRA. SUBTITULOS NAD
& DESENVOLVIMENTO . - {EPP) CONSTRUGAQ DE CENTRO MEDICO HOSPITALAR NA LOCALIZADOS NO
208 1487  CONSTRUGAD DE CENTRO MEDICO 2911 : 5 E
£ URBANO - GACDEE REGIAQ ADMINISTRATIVA DE CEILANDIA-CEILANDIA PROGRAMA
7 i {EPR) CONSTRUCAD PREDIO PROPRIO DA SEDF DA
CONSTR DEPREDIOS E _ 4
1984 sl ;SC’AO 2912 ADMINISTRAGAC NA REGIAD ADMINISTRATIVA DE AGUAS
CLARAS-AGUAS CLARAS
L EPP) CONSTRUGA L : m
3054 CONSTRUGAD DE TINEL 2913 (EPP) CONSTRUGAD DO TUNEL NA AREA CENTRAL DA

REGIAD ADMINISTRATIVA DE TAGUATINGA-TAGUATINGA

SURTITULO MAD

EXECUGAOD DE INFRAESTRUTURA {EPF) EXECUTAR QBRAS DE URBANIZACAD E SANEAMENTO

5006 28914 LOCALIZADO NO
EM PARCELAMENTOS INO CONDOMINIO BURITI EM SOBRADINHO lI-SOBRADINHO I
U SOBRADINHQ I-508 S ey
5058 CONSTRUGAD DE ESPACO 2836 (EPP) CONSTRUGAOD DE CENTRO DE CONVENGOES NO i‘fg?g;ﬁ;:a&o
v CULTURAL TAGUAPARQUE

NO PROGRAMA
(EP) REVITALIZAGAQ DO LAGO 2g17 (EPP)IMPLANTAGAD DO PROJETO DE REVITALIZAGAG LO

1271 ;
e PARANOA LAGO PARANOA-DISTRITO FEDERAL
EP) IMPLANTAGAD DO PARQUE JES
MEIO AMBIENTEE  1pne (PEJTRO oE QAR 2 cuuum: 2919 (EPP) IMPLANTAGAD DO PARQUE CENTRO DE LAZER E ;Eg;'?fms Wi
6210 ﬁ‘:DiL:ggsc TN oBLRAZED\NHo CULTURA VIVA DE SOBRADGINHC-DISTRITO FEDERAL A EASEERD
= PROGRAMA
EP) PLANC DE PRESERVAGAQ DO 4
{, ) = ¢ (EPP) IMPLANTAGAD DO PLAND DE PRESERVAGAQ DO
2214 CERRADQ E COMBATE AS 2918 i "
. CERRADQ E COMBATE AS QUEIMADAS-DISTRITO FEDERAL
QUEIMADAS
s EPP) CAPACITAGAQ PROFISSIONAL DO MENOR APRENDIZ-  CONTEMPLADONO
2238 (EP)BOLSA DO MENDR AFRENDIZ 2821 ( X
szi TRABALHO Ll : DISTRITO FEDERAL SURTITULD 2922
EMPREGO E RENDA (EPP) IMPLANTAGAQ DO PROGRAMA PRIMEIRD EMPREGD - SUBTITULD
9107  APOIOFINANCEIRO AENTIDADES 2920 g % ; -
LEI2112/98 (VETADO}-DISTRITO FEDERAL VETADD
1460 IMPLANTAGAD DE RODOVIAS 2922 (EPP) PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA DF 326-SCBRADINHO  SUBTITULOS NAD
. LOCALIZADOS NO
TRANSPORTE 1475  RECUPERACAC DE RODOVIAS 2923 gii&timrc;:%?:&umcﬁo PADE S0 PASANOA PROGRAMA
6216  INTEGRADOE 2 = isttared i PEE
MCBILIDADE 5 % SUBTITULO NAO
i (EPP) IMPLANTAGAD DE CICLOVIAS NO SETOR DE MANSOES
; o y ' o
3090  IMPLANTAGAQ DE CICLOVIAS 2924 pililinibihangasdas i v LOCALIZADG NO
PROGRAMA
ACADE SuBTITULD
2007 [EP)CAPACTAGAODEDETENTOS 2926  (EPP) CAPACITAGAC DE DETENTAS-GAMA NAD LOCALIZADOS
SECGURANGA NO PROGRAMA
il PUBLICA ACROE SueTiTULO
3097 CONSTRUGAC OE UNIDADES 2977 (EPP) CONSTRUGAQ DE DELEGACIA DE POLICIA NO \JR’;’ e A:?_m;
POLICIAIS E DELEGACIAS RECANTO DAS EMAS-RECANTO DAS EMAS i e
- AGAOE SUBTITULO
. EF) MCRADIA PARA PESS0AS [EFP) CONSTRUGAQ DE MORADIAS PARA PESSOAS COM J
1 TACA 10 { ; 2928 f NAQ LOCALIZADO
S218! HABTTAGAG 08 ComoercENCIA DEFICENCIA-DISTRITQ FEDERAL e GG';W -
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TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS NAO LOCALIZADOS NA LOA COM A MESMA CODIFICACAO DA LDO

PROGRAMA AgAo SusTiTULO
COMENTARIO
Coo. DESCRIGAD Cao. DESCRIGAD Cap, DESCRIGAC
(EP) IMPLANTACAQ DA s o - - CONTEMPLADO
1092  ESTRUTURA FISICADA 2440 EJEISTF)U'E"; F’ég“;i’?%”;;:i’ ﬂi-‘i‘g:ff FUBLCA DG NOS SUBTITULCS
EDUCAGHO LUNIVERSIDADE PUBLICA DO OF dpict 2749 € 2750
02 S agaq  (EPP)CONSTRUGAO DO CAMPUS DA LS NA CEILANDIA- AGROE
1241 (EP) CONSTRUGAQ DO CAMPLIS DA CEILANDA SUBTITLLOS NAD
UNE (UNIVERSIDADE DE BRASILIA) I LOCALIZADOS NO
2839 (EPP)CONSTRUGAQ DO CAMPUS DA LINA NO GAMA-GAMA  ppocpaa
; ¢ {EPP) CONSTRUGAD DE CRECHES EM BENEFICIO DAS _
(EP) CONSTRUGAO DE CRECHES o 2l CONTEMPLADO NO
CARENTE! “RAL-DISTRITO
1002 N DS TRITO EEOERAL 2933 FAMLIAS CARENTES 00 DISTRITO FEDE SUBTITULO 2744
FEDERAL
3234 CONSTRUGAD DE UNIDADES DE 2909 (EPP) CONSTRUGAD DE ESCOLAS TECNICAS CONTEMPLADONO
ENSING PROFISSIONALIZANTE BROFISSIONALIZANTES NAS RAS-DISTRITO FEDERAL SUBTITULE 2930
z " X SUBTITULD MAD
CONSTRUGAQ DE UNIDADES DA (EPP) CONSTRUGAO DE UNIDADE DE EDUCAGAD INFANTIL S
6221 eoucacAoBAsIcA 3271 o i 2930 LOCALIZADO MO
! LANALTINA-PLANALTIN
EDUCAGAO INFANTIL EM PLANALTINA-PLANALTINA PROGRAVA
CONSTRUGAQ OE UNIDADES DO {EPP) CONSTRUGAD DE UNIDADE DE ENSING MEDIO EM SUBTITULO NA0
e ENSIND M‘é;\o i — PLAN}a- TINA-PL E:.\Ln;« A - . LACALIZADO KO
; 8 = - PROGRAMA
5904 CONSTRUGAQ DE UNIDADES DO 2932 {EPP) CONSTRUGAD DE UNIDADE DE ENSING FUNDAMENTAL  CONTEMPLADONQ
ENSIND FUNDAMENTAL EM PLANALTINAA-PLANALTINA SusTITULS 9317
. - {EPP) CAPACITAGAQ PROFISSIONAL DO TRABALHADOR,
(EP) CAPACITAGAO PROFISSICNAL 9935 PRESO & DO EGRESSO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF-
opas 00 TRABALHADOR PRESOE DO DISTRITO FECERAL
FORESE000SITRMA [EPP) IMPLANTAGAD CE PLANG DE COMBATE &
N F L MO DE AGCOESE
AR PENITENCIARIO GOE
6792 :;D‘I"%('SAG 00s 6 L PROSTITUICAD INFANTIL SUBTITULOS NAQ
EITOS HUMAN
) ; It LOCALZADOS NO
EORCOADMNE o ‘:E:é :"‘;‘;EEN“:‘:&C;J{’A%E c";ﬁi gq36 (EP) MPLEMENTAGED DE ACOES DE ENFRENTAVENTOAO  procnauy
e 4 =d 194,98 -
CX E QUTRAS DROGAS-OISTRITO FEDERAL
OUTRAS DROGAS CRACK E QUTRAS DROGAS-DISTRITO FEDER
EP) TRANSPORTE DE PESSOAS .
23 ( 34 [EP MA MAD NA RODA-DISTRIT!
18 ol REERENEI 29 (EPP) PROGRA © FEDERAL
GARANTIADQ
R N N ACAOE SUBTITY
fog7 CRETOHU MANGA  goop FORNECIMENTO CONTINUADODE. 2040 (EPP) AGUISIGA E DISTRIBUICAD DE PAQ € LEMTE-DISTRITO Ng o Lg;‘:;;gf
ALIMENTAGAQ ALIMENTOS FEDERAL :
ADEQUADA MO PROGRAMA
AcAoE SusTiTuLe
6230  TURISMO 2265  (EP)AMIGOS DO TURISTA 2939 (EPP)AMIGOS DO TURISTA-DISTRITC FEDERAL NAO LOCALIZADOS

NO PROGRAMA

FoNTE: SIGGO/DISCOVERER
Observagdo: o termo “contemplado” foi utilizado para os casos de Subtitulos localizados na mesma Ag¢do da LOA, com descrigio
semelhante, mas ndo idéntica a encontrada na LDO

Referente aos 59 Subtitulos Prioritarios identificados na LOA, no sexto
bimestre de 2012 havia um total de 60 Etapas cadastradas. Na Figura 9 ¢ apresentada a
estatistica do estdgio dessas Etapas.
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FIGURA 9 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG REFERENTE A0S SUBTITULOS
PRIORITARIOS

® Concluida

u Andamento Normal

u Atrasada

u Nao Iniciada

mCancelada

e Paralisada

m 2 Ser Iniciada

33%

FonTE: SAG/SIGGO/DISCOVERER — 6" BiMESTRE DE 2012

Comparando-se a Figura 9 com a Figura 7 destaca-se o fato de que 51% das
Etapas incluidas em Subtitulos Prioritérios finalizaram o exercicio com estagios “Concluida”
ou “Andamento Normal”, enquanto que para o total das Etapas cadastradas no SAG esse

percentual foi de 69%.

Observa-se que, assim como a execugdo or¢amentdrio-financeira, a execugio
fisica relacionada as prioridades da LDO obteve resultados inferiores aos alcangados para o
orgamento geral.
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PARTE IT — AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA, POR
PROGRAMA DE GOVERNO

A avaliagio dos resultados quanto a eficiéncia ¢ a eficdcia foi operacionalizada
por meio de Auditorias de Programas realizadas durante o periodo de maio de 2012 a
fevereiro de 2013.

Conforme comentado no item 1.1 deste relatério, o PPA 2012/2015 € formado
por dois tipos de Programas: Temdticos e de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Lstado. Os
Programas desse tiltimo tipo ndio possuem nem objetivos e nem pablico-alvo, sdo de horizonte
temporal continuo e caracterizam a atividade “meio” do Estado. Logo, ndo seriam, a
principio, elegiveis para avaliagio de eficiéncia e eficicia e, portanto, a selegdo para 2012
ficou restrita aos Programas Tematicos.

A redugio na quantidade de Programas de Governo em relagdo ao PPA
anterior, de 101 para 42, fez com que alguns Programas Tematicos se tornassem complexos
demais para serem avaliados em apenas um exercicio. Essa complexidade pode ser verificada
pelo volume de recursos previstos e pela quantidade de Objetivos Especificos constantes dos
Programas. Nesses casos optou-se por fazer uma avaliagdo plurianual dos Programas
Tematicos de maior complexidade, com a selegdo de alguns Objetivos Especificos a cada
exercicio. Na Tabela 12 sdo apresentados os 13 Programas Tematicos selecionados para
avaliagio em 2012, com os Objetivos Especificos avaliados no referido exercicio.

TABELA 12 — PROGRAMAS TEMATICOS SELECIONADOS PARA AVALIACA0 EM 2012 RS 1.000
coo. NowE ProcRau R e i
6202 APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA LINICO DE SAUDE 1.069.465 8 004 £ 005
5205 CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAD E INCLUSAQ DIGITAL 82225 5 0oz
6206 ESPORTES £ GRANDES EVENTOS ESPCRTIVGS 422.688 4 Q03004
5208 DESENVOLVIMENTO URBANO 934.850 6 002, 005 £ 006
5209 ENERGHA 210136 2 Tooos
5210 MEIO AMBIENTE E RECURSCS HIDRICOS 21425 12 Tooos
5215 TRANSITO SEGURO 126.945 i Tooos
5216 TRANSPORTE INTEGRADC E MOBILIDACE G24.247 7 001, 002 £ 004
6217 SECURANGA PUBLICA 3.627.547 9 001€e002
6221 EDUCAGAD BASICA 3.795.113 6 001
6273 iifSEE:r\LGDL:\MEM‘J NTEGRAL D& INFANCIA E DA ADOLESCENCIA E ATENGAD A 57447 4 002
6228 TRANSFERENCIA DE RENDA 105.038 1 Tonos
6230 TURISMO 33n 1 Tocos

FONTE: SIGGO/DISCOVERER E ANEXO [1 DO PPA 2012/2015 — LEIN* 4 742/2011 (SEM ALTERAGOES)
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Observa-se que os 13 Programas Temdticos selecionados resultaram na

avaliagdo de 32 Objetivos Especificos em 2012,

I1.1 —CONCEITOS UTILIZADOS PARA AS DIMENSOES DE DESEMPENHO

Para este Relatdrio foram adotados os seguintes conceitos de Eficdcia,
Eficiéncia ¢ Efetividade:

EFICACIA — A eficdcia ¢ definida como o grau de alcance das metas programadas
(bens e servigos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados. O conceito de eficicia diz respeito & capacidade da gestdo de
cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgdo ou de atendimento,
ou seja, a capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no
plangjamento das agoes. (Manual de Auditoria Operacional — TCL2010)
EFICIENCIA — A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e
servigos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os padroes de
qualidade. Essa dimensio refere-se ao esforgo do processo de transformagdo de
insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagéo do
custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de
produto; ou otimizagio da combinagio de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total estd previamente fixado. Nesse caso, a andlise do tempo
necessdrio para execugdo das tarefas € uma variavel a ser consideradas. A eficiéncia
pode ser medida calculando-se e comparando-se o custo unitario da produgdo de um
bem ou servigo. ( Manual de Auditoria Operacional — TCU2010)

EFETIVIDADE — A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a
médio e longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervengdo ou
programa, em termos de efeitos sobre a populagao alvo (impactos observados), e os
objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos
da intervengido. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudangas na populagdo-alvo
que se poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado. (Manual de
Auditoria Operacional — TCU2010)

Entende-se, a partir dos conceitos apresentados, que as dimensdes de
desempenho sdo varidveis independentes entre si, ou seja, um programa pode ser eficiente
sem ter sido eficaz e vice-versa. Em um CONTEXTO IDEAL de andlise de programas (vide
Figura 10) a Efetividade deveria depender totalmente da Eficacia e da Eficiéncia, contudo, em
um CONTEXTO REAL de andlise, o grau de relagiio das agdes com o objetivo do programa pode
variar em virtude das interferéncias do ambiente externo. Para este relatdrio considerou-se o
CONTEXTO REAL e niio o IDEAL, pois este dificilmente ocorre na pritica. Desta forma, a
Efetividade torna-se também uma varidvel independente.

Controladoria-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pégina 3997

i . Parre |l
é- = Gontroladaria-Geral o

o 28 de 483

FIGURA 10 = CONTEXTO IDEAL X CONTEXTO REAL

Programa
+

Programa

4
Acoes

Agdes

Contexto Ideal (tedrico) Contexto Real

CONTEXTO IDEAL: Para que o programa atinja seus objetivos, precisa apenas
que as acgoes elencadas sejam efetivamente realizadas “ceferis paribus”, ou seja. ndo sendo
consideradas as interferéncias de outras varidveis externas ao programa. Além disso, todas as
acbes necessdrias para atingir o objetivo do programa foram consideradas (critério de
suficiéncia), todas as acdes mantém total relagdo com o objetivo do programa (critério de
pertinéncia/aderéncia) e as dotages atribuidas a cada agio sdo suficientes para que elas sejam
efetivamente executadas.

CONTEXTO REAL: Os critérios de suficiéncia e de pertinéncia das agdes nem
sempre sio atendidos e o programa € visto dentro de uma realidade em que hé interferéncia de
diversas variaveis, tanto para maximizar quanto para minimizar os resultados das agdes
elencadas. Sao exemplos (ndo exaustivos) de variaveis que podem interferir nos programas
analisados:

ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS — ONGS: Com atuagdes nas dreas
de salde, educagio, meio ambiente, seguranga, etc., relacionadas com o
programa;

FAMILIAS: Quando engajadas em programas tais como: Amigos da Escola.
servicos voluntarios (voluntariados), etc;

* POLITICA INTERNA: Mudangas de prioridades durante o periodo de andlise do
programa que interfiram em seu desempenho, maximizando ou minimizando
seus resultados;

POLITICA EXTERNA: A exemplo de crises econdmicas mundiais que afetam
direta ou indiretamente o programa;
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* EMPRESAS PRrIVADAS: Quando desenvolvem atividades voltadas para a
responsabilidade social nas areas relacionadas ao programa em andlise ou
quando engajadas em Parcerias Pablico Privadas (PPP) que vdo ao encontro
do programa;

* FENOMENOS NATURAIS: Podem ocorrer catdstrofes naturais  como
tempestades, deslizamento de terras, secas, ete.. que afetam o programa;

* QUTROS PROGRAMAS: Quando atuam transversalmente as agoes elencadas
contribuindo para o aumento da efetividade do programa analisado.

11.2 — METODOLOGIA UTILIZADA NOS RELATORIOS PARA ANALISE DA EFICACIA, DA
EFICIENCIA E DA EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS

Os conceitos apresentados no item II.1 utilizam termos, tais como: “metas
programadas”, “periodo de tempo’', “custos” e “padroes de qualidade”. Portanto, para que
seja possivel avaliar os resultados € necessdrio identificar, nos Programas, essas varidveis

pl’ESL‘ﬂtCS nos conceitos.

O acompanhamento da execugéo fisica das agdes orgamentdrias constantes na
LOA € feito por meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG, criado pelo
Decreto n® 18.075/1997. Conforme seu art. 3°, um dos objetivos do SAG ¢:

I — Coletar, consolidar, organizar, manter e disponibilzar informagdes relativas ao
acompanhamento governamental de forma a subsidiar a avalia¢io dos planos,
programas, or¢amentos e acoes de governo: (Grifou-se)

As “Instrugdes para cadastramento e acompanhamento de etapas no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG™ trazem as seguintes informagdes sobre o
acompanhamento das agdes de governo:

“Cada Unidade Or¢amentaria deve cadastrar no SAG as etapas que serdo realizadas
em cada um dos programas de trabalho sob sua responsabilidade.

s Etapa Prevista: E o que se pretende realizar a conta de um determinado
subtitulo (especificagdo da ac@io), com o fim de alcangar os objetivas previstos
no PPA. Deve estar de acordo com a meta (produto + unidade de medida +
quantidade) prevista na LOA do exercicio. Um subtitulo podera ter uma ou mais
etapas previstas para execugio.

e Etapa Realizada: E a informagio da realizagio fisica referente as etapas
previstas. A medida que as etapas previstas sdo executadas é necessdrio informar
as realizacOes fisicas que ocorreram no bimestre. Esta informacdo deve ser
coerente com o que foi previsto e estar de acordo com a meta constante na LOA.
Sempre que possivel devera ser quantificada.

A execugdo dessas etapas serd acompanhada ¢ atualizada ao longo do exercicio.”
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Ainda, conforme as referidas Instrugdes, cada etapa possui uma unidade de
medida, uma quantidade prevista e datas previstas para inicio e fim. Desta forma, entende-se
que 0 SAG ¢ a ferramenta institucional disponivel pelas unidades do GDF para formalizar a
previsdo de execugio sica e informar, bimestralmente, o que foi realizado para cada Etapa.

Assim, para os trabalhos de avaliagio dos resultados quanto a eficiéncia ¢ 4
eficicia, o planejamento das equipes teve como base a estrutura de Etapas cadastradas no
SAG para cada programa.

11.2.1 — ANALISE DA EFICACIA

Para avaliagio da eficdcia dos Programas de Govemo foi estabelecida uma
metodologia de cilculo de um Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes — IE. que
represente o grau de alcance das metas pretendidas para o Programa. Apesar de haverem
metas estabelecidas para as A¢es e Subtitulos, ndo ha nenhuma ferramenta institucional que
informe a realizagio para esses niveis da estrutura programatica. Dessa forma, € preciso partir
da realizagdo fisica informada em cada etapa cadastrada no SAG e entdo extrapolar esses
resultados para se obter o percentual de realizagio dos Subtitulos e, posteriormente, por meio
de uma média ponderada, obter o IE para o Programa. Considera-se que essa extrapolagio ¢
valida mediante o atendimento dos critérios elencados a seguir:

a) CRITERIO DE SUFICIENCIA DAS ACOES: todas as agdes necessdrias para o
cumprimento do objetivo do programa foram elencadas; e

b) CRITERIO DE PERTINENCIA/ADERENCIA DAS AQOES: todas as agdes guardam
relagdo com o objetivo do programa.

Caso esses critérios nio sejam atendidos o IE perderd representatividade na
andlise da eficdcia. Além disso, outros fatores podem contribuir para distorcer o resultado do
referido indicativo, tais como:

execuciio orgamentdrio-financeira em desacordo com a legislagao. como, por
exemplo, a ordena¢gdo de uma mesma despesa a conta de mais de um
Subtitulo no Ambito da mesma Unidade Orgamentaria;

presenca elevada de reconhecimento de dividas nas despesas ordenadas para
os Programas;

falta de correlagio de algumas A¢des com os objetivos do Programa; ¢

atrasos na liberagdo do crédito pelo érgdo financiador externo.
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O processo de célculo do IE pode ser divido em quatro Etapas:

1* ETArA — CALCULO DO PERCENTUAL DE REALIZACAO DAS ETAPAS (E,)

Obtido por meio da relagdo entre a realizagdo fisica e a meta prevista para cada

ctapa aplicando-se a seguinte férmula:
E i 100

s = — X

£MP
Onde:
E, = % de realiza¢do da etapa;
RF = Realizagdo Fisica;
MP = Meta Prevista.

E importante ressaltar que faz parte do trabalho de campo das equipes de
auditoria verificar in loco a realiza¢do fisica informada no SAG, bem como criticar sua
aderéncia 4 meta prevista (produto + unidade de medida + quantidade) para cada etapa.
Dependendo da quantidade de etapas pode ser necessirio efetuar essa verificagdo por
amostragem, sendo que, para as etapas excluidas da amostra serdo utilizadas exclusivamente
as informagdes disponibilizadas pelo SAG.

2 ETAPA— CALCULO DO PERCENTUAL DE REALIZACAO DOS SUBTITULOS (S,)

Obtido por meio da média aritmética dos percentuais de realizagdo das etapas
de cada subtitulo aplicando-se a seguinte formula:
n -
Y By & Ei A Ey-boed-By

§ =i o,
# n § n

Onde:
S, = % de realizacdo do subtitulo;
n = quantidade de etapas do subtitulo.
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3* ETAPA — CALCULO DO PERCENTUAL DE REALIZACAO DAS ACOES (A,)

Obtido por meio da média ponderada dos percentuais de realizagdo dos
subtitulos. Utilizou-se como critério de ponderagio a relevancia orgamentaria dos Subtitulos
nas fases de Dotagdo Inicial e Despesa Autorizada. Considerou-se que a Dotagdo Inicial
representa a importancia dada ao Subtitulo, pelo gestor, na fase de plancjamento, enquanto
que a Despesa Autorizada indica a priorizagio recebida na fase de execucfio. O fator de

ponderagao pode entio ser calculado a partir da formula a seguir:

DI + DA
PS; = ————
DI, + DA,
Onde:
PSs = Peso do Subtitulo dentro da A¢ao; Di; = Dotagdo Inicial do Subtitulo;
DA = Despesa Autorizada para o Subtitulo ; D1, = Dotagdo Inicial da A¢do.

DA, = Despesa Autorizada para a A¢do;
O percentual de realizagdo da Agdo (Ai) pode, entdo, ser calculado a partir da
seguinte formula:

m
Aa:ZSS.PSS & Ag= S,.PS, +S;.PS; + -+ S,. PS,
5=1

Onde:
Ay = Y de realizacao da Ag¢do;
m = quantidade de Subtitulos da A¢dao.

4* ETAPA — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA (IE)

Obtido por meio da média ponderada dos percentuais de realizagdo das agdes.
O critério de ponderagio utilizado seguiu a mesma légica do aplicado para o percentual de
realizagao das Acdes, sendo, o fator calculado a partir da seguinte férmula:

DI, + DA,
PAp = ——M8—
DI+ DA
Onde:
PA; = Peso da A¢éo dentro do Programa; Di, = Dotagdo Inicial do Subtitulo;
DA, = Despesa Autorizada para o Subtitulo; DI = Dotagdo Inicial do Programa.

Controladona-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palacie do Bunity, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61)2108-3302

i ETESE S —
O PR 039 /2013 Foiba




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4002

- . ParTell
Cantfroladoria-Geral 33de 483

DA = Despesa Autorizada para o Programa;

O I ¢ obtido mediante aplicag¢do da seguinte formula:
k
IE = Z Ag.PA, - IE= AL PA; + Ay PA; + -+ A, . PA,
a=1

Onde:
IE = Indicative de Eficdcia do Conjunto das Acaes do Programa;
k = quantidade de A¢oes do Programa.

O IE recebera um conceito conforme a tabela a seguir:

TABELA 13 — CONCEITO ATRIBUIDO AO INDICATIVO DE EFICACIA (IE)

PERCENTUAL ENCONTRADO CONCEITO QUALITATIVO

ACIMA DE 80% DeNTRO DO PREVISTO
ENTRE 50%E 79% ABAIX0 DO PREVISTO
ABAIXO DE 49% MuiTo ABaIxQ 0O PREVISTO

I1.2.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

Segundo Cohen', na anilise da Eficiéncia “se a quantidade de produto estdi
predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou o meio que se requer para sua geragdo;
se 0 gasto total esti previamente fixado, se procura otimizar @ combinagdo de insumos para
maximizar o produto”. Esse conceito pode ser representado pela seguinte equagéo:

Mg
g TaCe _ M Tp: Ci
& Mp M. T Cx
TsCo
Onde:

Er = Eficiéncia;

MP = Meta Programada; MR = Meta Realizada;
CP = Custo Programado;  CR = Custo Real;

TP = Tempo Previsto; TR = Tempo Realizado.

COHEN, Emesto; FRANCO, Rolando. Avaliagio de projetos sociais. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1993, p. 103
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Esta formulagdo estd totalmente de acordo com o conceito apresentado no item
I1.1, exceto pela consideragdo que se deve fazer sobre a manutengio do padrio de qualidade, a
qual ndo tem como ser incorporada nos cdlculos. No entanto, a utilizagio desta formula para
avaliaciio da eficiéncia dos Programas de Governo fica prejudicada em fungio de ainda ndo
haver um sistema de custos implantado no GDF.

O SAG possui um campo denominado “valor estimado™, contudo, verificou-se
que a informagiio disponivel neste campo ndo pode ser utilizada como referéncia de custo,
pois, raramente é resultado de um or¢amento especifico para a etapa que s¢ pretende realizar.
Em muitos casos a unidade utiliza neste campo o valor da Dotagéo Inicial do Subtitulo.

Em funcdo de ndo haver um padrio confiavel na qualidade das informagdes
obtidas do SAG, ainda nao foi possivel estabelecer uma formulagdo matematica que pudesse
ser aplicada para subsidiar a andlise da eficiéncia de todos os Programas de Governo. Ainda
que, em alguns casos, as equipes de auditeria consigam, por meio do trabalho de campo,
encontrar os parimetros necessdrios para aplicagio da formula proposta por Cohen, isso néo
serd a regra e, portanto, deverdo ser considerados outros critérios subjetivos na andlise.

No esfor¢o de aplicar a formulagdo matematica, as equipes foram a campo para
tentar responder as seguinies perguntas:

I. Quais os produtos principais a serem entregties pelo programa?

2

. E possivel estabelecer algum referencial de custo para os produtos?
. Qual o prazo previsto para entrega dos produtos?

3
4. E possivel determinar padrises de qualidade para os produtos?

No caso de impossibilidade de responder a essas questdes deve-se verificar s¢
ha recorréncia de contratos emergenciais e/ou aditivos contratuais (de valor ou de prazo).
Esses elementos ndo sdo suficientes para classificar o programa como ineficiente, mas podem
indicar ineficiéncia na gestdo dos recursos.

Devido as particularidades de cada Programa, as equipes deverdo descrever a
metodologia especifica adotada em cada andlise de eficiéncia realizada.
I1.2.3 — ANALISE DA EFETIVIDADE

Ainda que a analise de efetividade ndo esteja prevista na legislagdo citada na
Introdugdo do presente Relatorio, entende-se vélida a busca pela avaliagdo dessa dimensao de
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desempenho, uma vez que nela estara refletido o beneficio & populagio-alvo trazido pela agio
governamental.

A aglio governamental de cardter finalistico estd representada no PPA
20122015 pelos Programas Temdticos, os quais possuem objetivo-geral e objetivos
especificos. A estes Gltimos foram atreladas metas e indicadores de desempenho. Conforme
apresentado no Anexo | do PPA, tanto os Programas Tematicos, quanto os Objetivos
Especificos encontram-se na dimensio Titica do referido Plano e, a dimensio de desempenho

associada a esse nivel é a eficacia.

Como consequéncia dessa abordagem tem-se que os indicadores de
desempenho. diferentemente do que ocorria nos Planos anteriores, ndo mais foram idealizados
com o intuito de aferir a efetividade, parimetro que estd agora relacionado aos Objetivos
Estratégicos. Dessa forma, entende-se que a efetividade ndo seria produto apenas de um
Programa de Governo, ¢ sim de uma politica publica, estruturada por meio de agdes sinérgicas
desenvolvidas por maltiplos agentes, governamentais ou ndo.

Para seguir com a intengiio de avaliar a efetividade, dos Programas de Governo
estruturados no PPA, buscou-se verificar a contribuigdo das agdes desenvolvidas para o
atingimento dos objetivos elencados, pois, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico, do Tesouro Nacional, caso esteja bem definido, o objetivo deve “expressar o
resultado que se deseja alcangar, ou seja, a transformacao da situagdo a qual o programa se
propoe modificar”.

Ainda conforme o referido Manual, “O indicador permite, conforme o caso,
mensurar a eficdcia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a execucdo do programa’.
Dessa forma, ainda que a nova estrutura do PPA nio vincule os indicadores de desempenho a
dimensdo da efetividade, verificou-se que. em alguns casos, eles seriam adequados para aterir
0s impactos positivos gerados na populagio-alvo.

Caso os indicadores fossem considerados inadequados, as equipes de auditoria
ainda poderiam buscar outras fontes de dados ou optar pela aplicagio de métodos especificos
de pesquisa junto ao pablico-alvo para cada caso particular.

A depender do programa, seus resultados podem ser de dificil constatagdo no
exercicio em analise, pois a efetividade de muitas agbes so sera percebida anos apds sua
implementagio. Trata-se, portanto, de andlise complexa. abrangente e peculiar a cada Programa
de Governo, e que, em alguns casos, ndo foi possivel de ser realizada pelas equipes de auditoria.
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I1.3 — LIMITACOES A METODOLOGIA ADOTADA

As limitagdes 4 metodologia adotada foram as seguintes:

* falta de sistema de custos que viabilize informagdes para um cdleulo mais
preciso da Eficiéncia das agdes;

* baixa qualidade das informagdes alimentadas nas bases de dados dos

sistemas  governamentais hoje  disponiveis no  Distrito Federal,

principalmente no SAG, que sdo imprescindiveis para o calculo do

Indicativo de Eficacia:

informagdes disponibilizadas pelas unidades responsaveis de forma

intempestiva, o que prejudica ou dificulta a andlise dos dados solicitados;

falta de padronizagio de informagdes prestadas pelas Unidades. com

divergéneias entre: respostas de Solicitagdes de Auditoria, Relatorio de

Atividades ¢ o SAG.

Face as limitagdes mencionadas, em alguns Programas selecionados ndo foi
possivel calcular o Indicativo de Eficicia, como também ndo foi possivel emitir opinido sobre
a eficiéneia e a efetividade. Para esses casos a analise dessas varidveis foi realizada de forma
subjetiva, considerando-se, por exemplo, dentre outros:

1. os sistemas de controles utilizados pelo orgdo;

2. seus procedimentos operacionais;

3. seus métodos de trabalho:

4. o nivel de treinamento e capacitagio dos servidores;

5. a preocupagio com a qualidade dos servicos e produtos entregues a

populagéo; e

6. a preocupagdo com o planejamento ¢ com a redugio de custos, evitando-se

compras de emergéncias, por exemplo.

Fntende-se que essas e outras varidveis também sinalizam, de forma direta ou
indireta, a preocupagic do orgdo com a eficacia, eficiéncia ¢ efetividade dos programas
analisados.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA
EXERCIC10 2012

PROGRAMA TEMATICO 6202 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

RESUMO

O Programa Temdtico 6202 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE compde o Macrodesafio — GARANTIR AQ CIDADAO UM ATENDIMENTO DE SAUDE
INTEGRAL E HUMANIZADO, possui oito Objetivos Especificos e apresenta como objetivo geral
“identificar e divulgar fatores condicionantes e dererminantes da saude, formular e executar
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos:
estabelecer condicdes que assegurem acesso universal e igualitdrio das agoes e aos servigos
para a sua promogdo, protegdo e recuperacdo, com a realizacao tegrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas”. No exercicio de 2012, foram avaliados os
Objetivos Especificos 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA e 005 — GESTAO E PLANEJAMENTO
DO SUS do referido Programa. O Objetive Especifico 004 — OE 004 visa “Proporcionar a
populagdo do Distrito Federal acesso a assisténcia farmacéutica de qualidade e de forma
integral, em todos os nivels de atengdo™ e apresentou, no exercicio de 2012, Despesa
Autorizada de R$226,8 milhdes e valor empenhado de R$211,9 milhdes. Avaliou-se que a
morosidade nos processos de aquisigio de medicamentos e deficiéncias do sistema
informatizado da Secretaria de Estado de Satde do DF foram fatores que contribuiram para a
baixa eficiéncia ¢ eficiacia do OE 004, em que pese o empenho da gestdo da Assisténcia
Farmacéutica na organizagdo do fluxo dos processos de aquisi¢io de medicamentos com
vistas a conferir maior celeridade a estes e evitar compras emergenciais. J& o Objetivo
Especifico 005 — OE 005 visa “Aprimorar os processos de planejamento, gestdo, qualificagdo
e formagdo de profissionais de saiide e do controle social no ambito da Secretaria de Estado
da Saide e promover a transferéncia gradual de autonomia administrativa, financeira e
responsabilizagdo sobre os servicos especializados prestados nas Regionais de Saude e
Unidades de Referéncia com a integragdo de agdes e servicos finalisticos, de maneira a
imprimir qualidade e eficiéncia crescentes a atengdo a saide especializada no Distrito
Federal” e apresentou Despesa Autorizada de R$103.2 milhdes ¢ valor empenhado de
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R$101,1 milhdes. A dificuldade em obter dados fidedignos do Sistema Integrado em Saiide
para controle e planejamento, bem como a verifica¢o de contratos superestimados ou com
irregularidades contribuiram para a baixa eficiéncia do OE 005. Foi identificado que o
Programa de Descentralizaclio Progressiva de Ag¢des em SaGde (PDPAS) — Agdo integrante
do Objetivo Especifico 005 — tem proporcionado maior autonomia e agilidade as regionais de
satde para a aquisigio de insumos e contratagdo de servigos, com melhoria da qualidade do
servigo prestado a populagdo. Entretanto, o PDPAS ainda tem sido utilizado como forma de
suprir a morosidade na aquisi¢io de insumos pela Central de Compras da Secretaria de Estado
de Saade do DF, prejudicando, dessa forma, a utilizagio dos recursos para os fins a que se
destina. Apesar de constatadas inconsisténcias no cadastro das Etapas da Ag¢ao 1471, de maior
materialidade do OE 005, o Objetivo apresentou Eficacia dentro do previsto.

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temdtico 6202 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE estd relacionado ao Macrodesafio — GARANTIR AO CIDADAO UM ATENDIMENTO DE
SAUDE INTEGRAL E HUMANIZADO, de acordo com o que preconiza o Anexo XX da Lei
Orgamentaria Anual do exercicio de 2012, aprovada pela Lei n®4.744/201 1.

0 Programa Tematico 6202 ¢ gerenciado pela Secretaria de Estado de Salde
do DF e, conforme Anexo IIT do PPA 2012/2015 apresenta como objetivo geral “identificar e
divulear fatores condicionantes e determinantes da saude, formular e executar politicas
econdmicas e socials que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos,
estabelecer condicies que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para a sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo, com a realizagdo integrada das agdes
assistenciais e das atividades preventivas”.

Na Tabela | sdo apresentadas as dotagdes iniciais e despesas autorizadas deste
Programa Temético, por Unidade Orgamentaria.

TABELA 1 —DOTACAD INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS$1,00
UNIDADE ORC;AMENTARTA— o : DoTAGAO INICIAL (A) DesPESA AUTOREZADA (B} } (BIA)
co. DESCRICAO | vaor %' | VAR %e | %
01101 CAmara LEGSLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 90000 00 i 00 00
11107 AOMINISTRAGAC REGIONAL DE SOBRADINHC 1.000.000 01 1] 00 00
1113 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO CRUZEIRD 100.000 00 0 00 0.0
17101 SECAETARIA DE ESTADD DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL £ TRANSFERENCIA 150,000 00 0 00 00

DE ReNDA DO DISTRITO FEDERAL
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TABELA 1 =DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS100

UNIDADE ORGAMENTARIA DotagAo INCIAL (A) | DESPESA AUTORIZADA (B) (BIA)
i | %

Coo. | DESCRIGAD VALCR %* | VALOR %t

2210 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 500.000 00 100.000 00 20,0
23202 FunpAGAQ HEMOCENTRA DE BRASILIA - FHB 39.411.749 33 34829787 23 884
23901 FUNDODESAIEOODSTRTOFEDERAL 1146122185 965 1488990415 977 129
24103 Poicts MiLITAR Do DisTRITS FEDERAL 300.000 00 300.000 0o 100,0
44401 S:::j:;?;é;ifmm DE JUSTIGA, DIRETDS HUMANOS E CIDADANIA DO 100,000 00 1 00 0.0
Toa 7 T 1487.773.934 1524220202 " oma

FonTE SIGGO/DISCOVERER, EM D%01/2013
* Percentual de cada Umdade Orcamentaria em relagdo ao Total do Programa Tematico

De acordo com o Anexo Il do PPA 2012/2015, este Programa Tematico ¢
dividido em oito Objetivos Especificos — OFs, apresentados na tabela a seguir:

TABELA 2 —OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

OsJeTivo ESPECIFICO

oM ATENGAQ PRIMARIA EM SALDE

002 ASSISTENCIA ESPECIALIZADA EM SALDE

003 VIGILANG 4 EM SALDE

004 ASSISTENCIA FARMACE ur:c;x

Q05 GESTAQ E PLANEJAMENTO DO SUS

006 URGENCIA E EMERGENCIA

oo SALDE MENTAL '

008 ASSEGURAR SANGUE A POPULAGAC DO DF ‘
FONTE: ANEXO I DO PPA 20122015 £ LOA 2012

11 — OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

Devido & materialidade dos recursos alocados para o Programa Tematico, sua
relevincia para a sociedade e sua quantidade de Objetivos Especificos, a Diretoria de
Fiscalizagdo dos Planos e Programas de Governo — DIFIP decidiu por avalia-lo ao longo dos
quatro anos do PPA 2012/2015. Dessa forma, o planejamento prevé a selegdo de dois OEs a
cada ano com base nos seguintes critérios:

* Quantidade de Objetivos Especificos previstos para o Programa:

considerando que o Programa Temdtico apresenta oito Objetivos
Especiticos;
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* Relevancia: considerou-se a importincia dos Objetivos Especificos para a
sociedade ¢ para o atingimento do Objetivo Geral do Programa 6202:
Priorizagdo de Objetivos Especificos ndo avaliados em 2011: buscou-se
evitar a avaliacio dos Objetivos Especificos 006 — Urgéncia ¢ Emergéncia;
007 — Sadade Mental e 008 — Assegurar Sangue a Populagio do DF, os quais
foram avaliados em 2011 pela DIFIP. Tal critério foi utilizado em virtude da
Controladoria dispor de equipes que irdo realizar o monitoramento de todos
0s Programas avaliados em 201 1;

Materialidade (balanceada): selecio de dois Objetivos Especificos, sendo um
com maior Despesa Autorizada — DA em relago a Despesa Autorizada
Total — DAT ¢ outro com menor DA, totalizando aproximadamente 25% da
DAT do Programa, com vistas a possibilitar o acompanhamento de forma
mais proporcional do Programa ao longo dos quatro anos do PPA
2012/2015.

A partir dos critérios apresentados, foram selecionados pela equipe de auditoria
os seguintes Objetivos Especificos para acompanhamento no exercicio de 2012:
* Objetivo Especifico 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

* Objetivo Especifico 005 — GESTAO E PLANEJAMENTO DO SUS

A seguir, encontram-se detalhamentos sobre os Objetivos Especificos
selecionados e, posteriormente, os dados orgamentdrio-financeiro e fisico dos OEs em
conjunto.

1.1 = CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

De acordo com o que dispde o Anexo II do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 004 visa “Proporcionar & populagdo do Distrito Federal acesso a assisténcia
farmacéutica de qualidade e de forma integral, em todos os niveis de aten¢do” e esta sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Conforme o referido Anexo, a Assisténcia Farmacéutica — AF retne um
conjunto de agdes voltadas & promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, por meio do acesso
¢ uso racional dos medicamentos, e tem come principais normatizagdes a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica ¢ a Politica Nacional de Medicamentos, que integram a Politica
Nacional de Saide.
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Os problemas percebidos em relagdo & Assisténcia Farmacéutica. segundo o
Anexo supracitado, sdio abrangentes ¢ se manifestam em todas as etapas do processo, quais
sejam: planejamento da aquisigiio, processos de licitagdo, armazenamento e distribuigao,
controle do efetivamente consumido e acompanhamento farmacoterapéutico dos usuarios.
Nesse sentido, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica — DIASF se propde a envidar esforgos
com vistas 4 adogdio de uma gestio eficiente para a adequagdo dos processos gerenciais,
qualificacdo dos recursos humanos e estruturagdo das dreas e, com isso contribuir para a
melhoria do acesso e uso racional de medicamentos, resolutividade dos problemas rotineiros ¢
racionalizagdo dos procedimentos de compra/dispensa com impacto positivo na cobertura
assistencial aos usuarios do SUS no DF.

As metas cstabelecidas para o Objetivo especifico 004 no Anexo 11 do PPA
2012/2015 sao:

" Manter regularizado o abastecimento de 100% dos medicamentos e Produtos
para a Saude padronizados na SES/DF;

Adequar a estrutura fisica e organizacional de 100% das unidades de
farmacia da SES/DF;

* Atender 100% da necessidade de recursos humanos em numero ¢

qualifica¢do adequada para a Assisténcia Farmacéutica da SES/DFT.

De acordo com o Anexo I do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para o Programa Tematico 6202 referentes ao OF 004 sio os seguintes:

TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OBIETIVO ESPECIFICO 004

INDICADOR UNIDADE  InFoRMAGAG MAIS RECENTE DESEJADC EM FONTE DA
DE 2
Cop. DESCRIGAD MEDIDA  INDICE DaTA 2012 2013 2014 2015 INFORMAGAD
1280 ACUISICAD DE MEDICAMENTOS NA % 2712 0ez12010 &0 90 100 100 \g;g?g:cnom
E FSDF
SES/DF
UNIDADES DE FARMACIA NA 2
1281 ATENGAD PRIMARIA COM o 40.28 N0 50 60 80 100 gf;\pssrfrssiss% 5
PROFISSIONAL FARMACEUTICO
UNIDADES HOSPITALARES COM FARMACIAS
IVPLANTACAO TOTAL DO SISTEMA 2 HOSPITALARES DA
1283 CE DISTRIBUIGAD POR DOSE % 9 JN10 20 40 60 100 SES/DFE
INDIVIDUAL:ZADA, DIASF/SAS/SES.
UnIDADES DE MEDICAMENTOS i?;m 5:0 i
1284 DiSTREUDOS PARA AS UNIDADES  UNIDADE 280837507  Dez/t1 286727102 2924B1644 298310876 304277093 SES/OF B
DE SAUDE DA SESIDF (ALPHALINK)

FONTE: SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNG
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Segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguintes Agoes
Orcamentdrias para o alcance do Objetivo Especifico 004:

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O OE 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA —
PROGRAMA TEMATICO 6202

Acho

Conica DESCRIGAO
4215 DESENVOLYIMENTO DAS AGOES DE ASSISTENCIA FARMAGEUTICA
A6 ACUISIGAD DE MEDICAMENTOS
3153 CONSTRUCAC DA UNIDADE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

FONTE: PPA 20122015

Ressalte-se que a Agdio 3153, apesar de prevista no PPA 2012/2015, nao foi
incluida na LOA 2012.

1.2 — CARACTERIZACAO DO OBIJETIVO ESPECIFICO 005 — GESTAO E PLANEJAMENTO DO
SUS

De acordo com o que dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 005 visa “Aprimorar os processos de planejamento, gestdo, qualificagdo e
formagdo de profissionais de saude e do controle social no ambito da Secretaria de Estado
da Satide e promover a transferéncia gradual de autonomia administrativa, financeira e
responsabilizacdo sobre os servigos especializados prestados nas Regionais de Saude ¢
Unidades de Referéncia com a integracdo de agdes e servigos finalisticos, de maneira a
imprimir qualidade e eficiéncia crescentes a atengdo a saude especializada no Distrito
Federal.” e estd sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Saide do Distrito Federal.

O referido Objetivo Especifico tem como base os principios e diretrizes do
SUS preconizados na Lei Organica da Saide n° 8080/1990 e diretrizes operacionais
regulamentadas pela Portaria n® 699/GM, de 30 de margo de 2006.

Para atingir o objetivo tragado, a unidade pretende, de acordo com o Anexo Il
do PPA2012/2015. realizar a revisio dos fluxos, rotinas, metodologias e instrumentos de
trabalho, bem como a retomada ¢ a valorizacdo do planejamento, por meio das seguintes
estratégias:

* Informatizagdo completa da rede;

* Fortalecimento e ampliagio da regulagio de acesso a consultas ¢
procedimentos de média e alta complexidades, a
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Revisio da metodologia e do instrumental relacionados ao plangjamento
estratégico e a apuragdo de custos assistenciais;

Contratagdo de consultorias para reengenharia de processos, modelagem
organizacional ¢ apoio a administragdo hospitalar,

Capacitagdo continuada dos profissionais envolvidos com as atividades de
planejamento e gestdo;

Contratualizagio ¢ acompanhamento das agdes de assisténcia em sadde
especializada;

Transferéncia crescente de autonomia financeira e administrativa para as
Regionais de Satde e Unidades de Referéncia;

Constru¢ao de mecanismos que viabilizem parcerias mais efetivas entre
governo ¢ sociedade. aumentando a visibilidade das agdes da SES e
reposicionando e potencializando a participagiio e controle social.

As metas estabelecidas para o Objetivo especifico 005 no Anexo IT do PPA
2012/2015 séo:

* Ampliar a cobertura do Cartdio SUS para 70% dos habitantes do DF em
2015;

Ampliar 0 nimero de unidades hospitalares informatizadas para 100% em
2015;

* Manter sob regulagio 50 % das consultas em especialidades médicas em
2015.

De acordo com o Anexo Il do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para ¢ Programa Tematico 6202 referentes ao OF 005 sdo os seguintes:

TABELA 5 - INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 005

INDICADOR UN?:IPE INFORMAGAD MAIS RECENTE DESEJADD EM FONTE DA
coo. DESCRIGAC MEDIDA inoice DATA 2012 2013 2014 2015 INFORMACAQ
< 3 i SISTEMA DE INFORMAGAQ DA

= o,

1286  CoeerTURA CARTAD SUS % 544 DEZ/2010 56 80 B5 0 SesipEE FSDF
" - SAPS/SESE
C A 0, -
1287  INFORMATIZAGAO DA REDE % 3 DEZf2010 5125 67.5 8375 100 DIASFISASISES
DS TR SEPE ML AR FARMACIAS HOSPITALARES

1288 RSGE’I LR % 75 Ju2014 15 27 35 50 DASES/DFE

. DIASFISAS/SES.

FONTE: SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERND
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Segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguintes Agdes
Orgamentérias para o alcance do Objetivo Especifico 005:

TABELA 6 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 005 — GESTAO E PLANEJAMENTO DO SUS -
PROGRAMA TEMATICO 6202

AcAo
Conico DESCRIGAD
1471 MODERNIZAGAC DE SISTEMA DE INFORMAGAQ -
3678 REALIZAGAO DE EVENTOS
4164 QUALIFICACAC DO CONTROLE SOCIAL DO 5US
4165 QUALIFICAGAG DA GESTAQ DO SISTEMA UNICO DE SALDE
4168 PLANEJAMENTQ £ GESTAQ DA ATENGAD ESPECIALIZADA
5083 CONCESSAD DE BOLSAS DE ESTUDO

FoNTE: PPA 2012/2015

Ressalte-se que a Agfio 3678, apesar de prevista no PPA 2012-2015 ndo foi
incluida na LOA 2012.

I1.3 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OBJIETIVOS ESPECIFICOS (004 E 005
Na Tabela 7 apresenta-se a execugdo orgamentario-financeira dos Objetivos

Especificos selecionados, por Unidades Or¢amentarias que os exccutam. Ressalte-se que as
descrigdes das UOs encontram-se na Tabela 1.

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POS OES 004 E 005, POR UO RS$1,00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMFE NHAub T LiguiDADO \
uo (A) | (B) | (BIA) (c) | [C.f) i (D) (Eif] (DBLB)
| VALOR %* VALOR % | VALOR % | VALOR %
23901 347622000 1000 330081478 1000 950  313.046776 1000 948 259645231 1000 829 787
ToraL | 347622000 330081478 950 313046776 948 259645231 T a2 787

FonTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/01/2013
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total dos Objetivos Especiticos 004 ¢ 005

A Tabela 8 demonstra a execugdo orgamentirio-financeira dos Objetivos
Especificos selecionados, por Ag¢des Orgamentarias que os integram. Ressalte-se que as
descri¢des dessas Agdes encontram-se na Tabela 4 e na Tabela 6.
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TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 004 £ 005, POR ACAO RS$1,00
© DOTAGAOINICAL | DESPESAAUTORIZADA | EMPENHADO i | LIQuIDADD |
Acio ‘ (A) | (B) | (B".,M () !C.IB} | D) | (D%Cl th)
VALOR %' | VAR %" VALOR %" | VALor (O |
1471 45000000 132 45000000 138 1000 45565584 146 991 40736345 157 894 885
4164 110.000 0.0 159.295 00 1448 20018 00 126 17.318 00 865 103
4165 £00.000 02 1.705.040 05 2842 227 940 01 134 199.810 o1 87T 17
4166 15000000 43  18500.000 56 1233 18500000 59 1000 18500000 711000 1000
4215 500000 0.1 307.356 01 615 0 00 0.0 0 0,0 00 00
4215 250062000 71,8 226679178 685 G905 211903015 677 935 163361538 629 771 721
9083 35350000 10,2 36830608 112 1042 36830220 11,8 1000 36830220 142 1000 1000
ToTAL 347.622.000 330.081.478 950  313.046.776 948  259.545.231 829 187

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/01/2013

* Percentual do valor de cada Agdo em relagdo ao total dos Objetivos Especificos 004 ¢ 003

A partir da analise da Tabela 8 ¢ possivel observar que as Agoes 4164 ¢ 4165
tiveram sua Despesa Autorizada elevada em 44.8% e 184%. respectivamente, em relagdo a
Dotagao Inicial. Entretanto, a execu¢do orcamentdria da A¢do 4164 foi de 10,9% e da Agdo
4165, de 11,7%, o que indica desperdicio orgamentario.

A Acio 4215 nio obteve execugdo orcamentario-financeira. De acordo com a
DIASF, para a referida Acéo foi elaborado um projeto para a aquisi¢do de refrigeradores
verticais para o adequado armazenamento de medicamentos termolabeis. Entretanto, o projeto
necessitou de diversas adequagdes ao longo de 2012, ndo tendo sido concluido, por isso a
execugdo de 0% da Agio 4215. Ja as demais A¢des pertencentes aos Objetivos Especilicos

selecionados obtiveram execugdo orcamentario-financeira acima de 77%.

I1.4 — EXECUCAO FisIiCA pos OBJETIVOS ESPECiFICOS 004 E 005

A Tabela 9 apresenta a quantidade de subtitulos e de etapas cadastradas no
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGo. para cada uma das Agdes que
integram o Programa Tematico 6202:

TABELA 9 — QUANTIDADE DE SUBTITULOS E ETAPAS CADASTRADAS NO SAG, POR ACAO

AgAo | QUANTIDADE
Conico DescriGAD ‘ SUBTITULOS ETAPAS
4215 DESENVOLVIMENTO DAS AGCES DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA } 01 01
4216 AQUISGAODE MEDICAMENTOS \ 04 04
1471 MODERNIZACAQDE SISTEMA DE INFORMAGAO ‘ 01 02
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AGAO QUANTIDADE
Cooico DESCRIGAQ SUBTITULOS ETAPAS
4164  QUALIFICAGAQ DO CONTROLE SOCIAL DO SUS m ' m 7
4165 QUALIFICAGAQ DA GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE | 01 01
4166  PLANEJAMENTO E GESTAQ DA ATENGAQ ESPECIALIZADA 01 01
9083  CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDG 01 01
ToTaL ) o | 10 - "

FONTE: SAG/SIGGO (DISCOVERER) - 6* BIMESTRE2012

Na Figura 1 demonstra-se percentualmente o estégio de execugio das ctapas
cadastradas nos Objetivos Especificos 004 e 005 do Programa Temdtico sob analise.

FIGURA I —ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG A0 FINAL DO EXERCICIO

M CONCLUIDA

19 B,
s w NAD INICIADA

FONTE: SIGGOSAG/DISCOVERER 2012

O percentual de 9% referente a “Etapas Nio Iniciadas™ observado na Figura 1
retrata a ndo execugdo da Etapa 0062 — REALIZAR A MANUTENCAO DOS SERVICOS PARA O
FUNCIONAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA DO DF, tnica Etapa definida para a Agao
4215 — DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA.

11T — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio de 2012 a
fevereiro de 2013 com a utilizagio dos seguintes procedimentos: andlise de processos.
pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, aplicagio de questiondrios
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e reunides com os responsiveis pela execugdo das Agdes selecionadas para os Objetivos
Especificos 004 ¢ 005 do Programa Tematico 6202,

As Agdes selecionadas para a amostra de auditoria ¢ os critérios utilizados para
sele¢do, por Objetivo Especifico, estdo apresentados a seguir:

TABELA 10 — CRITERIO DE SELECAO DAS ACOES DO PROGRAMA 6202 PARA AUDITORIA

0gJeTIVO ESPECIFICO AGAO
CRITERIO
Cop.  Descrigio  Coo. DESCRIGAD
RELEVANCIA — A AGAD CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTO DO OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA POR
. MEID DA AQUISICAD DE MECICAMENT T 0 DE T EDE DE SAUDE DO DF
oo L aserRdin 5 AQUISIGAO DE £I0D SIGAC DE MEDIC 0S PARA ABASTECIMENTO DE TODA A FEDE DE SAU y
EUTI MEDICAMENTCS 5
FARMACEUTICA RICAMENTS MATERIALIDADE — A DESPESA PREVISTA PARA A AGAO REPRESENTA 99,8% DA DESPESA AUTORIZADA
PREVISTA PARA A EXECUGAO DE TODO 0 O8JETIVO ESPECIFICO
RELEVANCIA — A AGAC CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTO DO OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA E 05
g . o Ak i
e MODERMIZAGAO DF INDICADORES PREVISTOS PARA 0 OE ESTAQ ASSOCIADOS A EXECUGAQ DA ACAD]

ISTEMA DE INFORMAGAO -
= MACAD \MATERIALIDADE - A DESPESA AUTORIZADA PREVISTA PARA A AGAD REPRESENTA 44,6% DA DESPESA

GESTAQE AUTORIZADA PARA A EXECUGAO DE TODO 0 OBJETIVO ESPECIFICO
005  PLANEJAMENTO RELEVANCIA — A ACAQ CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTC DO OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA POR
DOSUS MEIQ DA TRANSFERENCIA CRESCENTE DE AUTONOMIA FINANCEIRA £ ADMINISTRATIVA PARA AS

PLANEJAMENTO E
4166 GESTAO DA ATENGAD
ESPECIALIZADA

REGIONAIS DE SAUDE E UNIDADES DE REFERENCIA;

MATERIALIDACE — A DESPESA AUTORIZADA PREVISTA PARA A ACAQ REPRESENTA 15% Da DESPESA
AUTORIZADA PARA A EXECUGAD DE TODO 0 OBJETIVO ESPECIFICO

As avaliacdes da eficicia e eficiéncia dos OEs 004 e 005 foram realizadas

conforme as metodologias descritas a seguir:

a) FEficacia: foi utilizado o Indicativo de Eficdcia do Conjunto das Agdes — L,
calculado conforme a metodologia padronizada descrita na Metodologia
Geral aplicada 4 avaliagdo dos Programas Tematicos. Além disso, utilizou-
se a analise dos indices alcangados para os Objetivos Especificos sob
analise, uma vez que se tratam de indicadores operacionais relacionados a
eficacia do OFE.

b) Cficiéncia: A andlise da eficiéncia considerou a seguinte metodologia, por
Agio selecionada:

b.l)  Acdo 4216 — OE 004: prazo médio para a aquisi¢io de
medicamentos; a recorréncia de contratos emergenciais para
aquisicio de medicamentos; os valores de aquisi¢io dos
medicamentos por contrato emergencial em relagio ao custo dessa
aquisigio por licitagdo e o nivel de desabastecimento de
medicamentos na rede de salde ao longo do exercicio de 2012;
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b.2)  Agdo 1471 — OE 005: analise dos custos relacionados aos contratos
firmados para implantagdo e modernizagdo do sistema de
informagio:

b.3) Acdo 4166 — OF 005: taxa de execugio do recurso transferido para
as Regionais de Saide, bem como facilidades e dificuldades
associadas ao processo; comparativo entre os valores de aquisi¢io
de insumos pelas Regionais de Salde e pela Secretaria de Saude.

1V — RESULTADOS E ANALISES

(s comentarios sobre os resultados obtidos pelos Objetivos Especificos serdo
apresentados nos topicos especificos de anélises da eficdcia e eficiéncia,

IV.1 — ANALISE DA EFICACIA

Conforme ja descrito no item Abrangéncia ¢ Metodologia do Relatorio em
questdo, na analise da eficacia foram considerados, tanto os indicadores definidos para cada
Objetivo Especifico, quanto o Indicativo de Eficacia — [E.

Devido a especificidade de cada Objetivo Especifico selecionado. bem como
de suas Agdes, a andlise da eficacia sera feita por OF.
IV.1.1 — OBJETIVO ESPECIFICO 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

De acordo com informacgdes do SIGGo, foram alcancados os seguintes indices
no exercicio de 2012 em relagio aos indicadores definidos para o OF 004:

TABELA 11 — INDICADORES E INDICES ALCANCADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 004 EM 2012

INDICADOR UNIDADE  |NFORMAGAOQ Mais RECENTE 2012

=L FONTE DA

ceo. DESCRIGAO Mepipa  INDICE DATA RESULTADO  INDICE INFORMAGAQ
PORCENTAGEM DO ORCAMENTO PUBLICD DESEJADD 80 ;

1280  LIQUIDAGO COM AQUISIGAQ DE % 7212 JAN=DEZ/2010 ggéfg ; aigsgnmcm DA
MEDICAMENTOS Na SES/DF ALCANCADD [ =
UNIDADES DE FARMACIA NA ATENCAO DEsEJADD 50

1281 PRIMARIA COM PROFISSIONAL % 4028 N1 SAGISERE
e ALCANGADD 4028 DIASF/SAS/SES
UNIDADES HOSPITALARES COM DESEJADO 20 FARMACIAS HOSPITALARES

1283 IMPLANTAGAD TOTAL DO SISTEMA DE % 0 JUN/MO DA SES/DF €
DISTRIBUIGAD POR DOSE INDIVIDUALIZADA. ALCANGADD 0 DIASF/SASISES.
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TABELA 11 — [NDICADORES E INDICES ALCANCADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 004 EM 2012

INDICADOR UN:JU:DE INFORMAGAD MAIS RECENTE 2012 FONTE 0A
Cto. DESCRIGAD Mepoa  INDICE DATA  ResULTADO  INDICE INFORMAGAO
TREL Desessco 286727102 = CAOD
1204 UNDADESOE NEDCAENTOSDISTREUSOS Unoaoe 280837507 Degt il
PARA AS UINIDADES DE SAUDE D ALCANGADD  2B6727102 (ALP )

FONTE: SIGGO/PPA - INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

A partir da andlise dos indicadores definidos para o OE 004, verifica-se que
estes tratam basicamente da aquisicio e distribui¢do de medicamentos e do provimento de
profissionais farmacéuticos nas Unidades de farmdcia.

De acordo com os dados constantes da Tabela 11, o indicador 1280 alcangou
96% do previsto. Entretanto, o referido indicador apenas cvidencia o total de recurso que a
unidade pretendia utilizar com a compra de medicamentos e qual percentual desse recurso foi
liquidado no exercicio, mas ndo demonstra se o recurso utilizado foi suficiente para o
abastecimento da rede, que ¢ de fundamental importancia para a avaliagio da eficacia do OE.
O mesmo acontece em relagio ao indicador 1284 que, apesar de registrado o alcance de 100%
do indice previsto para o exercicio de 2012, ndo se verifica correspondéncia entre o
quantitativo de unidades de medicamentos distribuidos para as unidades de saide da SES ¢ o
abastecimento da rede.

Ja o indice alcangado no indicador 1281 evidencia que ndo houve acréscimos
no quantitativo de profissional farmacéutico na Atengdo Primdria no exercicio de 2012
quando comparado ao indice mais recente obtido em 2010. De acordo com a DIASF, a
nomeacio de farmacéuticos nio ocorreu em quantidade suficiente para lotd-los na Atengéo
Primaria.

O indice alcangado no indicador 1283 revela que ndo houve, no exercicio de
2012, evolucdo da implantagio total do sistema de distribui¢do por dose individualizada em
nenhuma das unidades hospitalarcs. De acordo com a DIASF, ao final de 2012, 66,7% dos 15
hospitais da SES/DF contavam com a implantagdo de dose individualizada em pelo menos
uma clinica. Entretanto, nenhum deles possui ainda 100% das clinicas com a dose
implementada. Importante frisar que estudos relatam que o sistema de dose individualizada
assegura tanto ao paciente, quanto ao hospital e ao farmacéutico, maior qualidade de
atendimento e maior controle de estoque e, como consequéncia, economia para a unidade
hospitalar.
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Destaque-se que, para a implantagio desse sistema faz-se necessario
investimentos na estruturacio fisica das farmécias, aquisicdo de equipamentos ¢ insumos, e
contrata¢do de servidores de nivel médio e farmacéuticos.

A partir da andlise dos indicadores, contata-se a necessidade de adogdo de
indicadores para a Assisténcia Farmacéutica que evidenciem a real porcentagem do
abastecimento de medicamentos na rede. Observa-se também a necessidade de lotacdo de
profissionais nas unidades farmacéuticas da rede, bem como maior investimento na
estruturacio das unidades farmacéuticas dos hospitais de forma a propiciar a implantagio do
sistema de dose unitaria, buscando o melhor controle de estoques ¢ gastos, bem como maior
qualidade no atendimento a populagdo.

O cdlculo do Indicativo de Eficacia — IE para o Objetivo Especifico 004 esta
demonstrado na Tabela 12, abaixo.

TABELA 12 = CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO OBIETIVO ESPECIFICO 004

aio O G Do DS o TS AGlomok
(A) (VA=DI+DA) (P"A)
4215 0,00% 0.0% 5-00.3(.‘0 307.356 807.356 0.2% 0,0%
4216 44,97% 450% 250.062.000 226.579.178 476641178 99,8% 44 9%
CTora 250552000 226885534 A77.448.5340 449%0
FonTE: SIGGO/DISCOVERER -21/01/2013
NP=VA/ VAr Y Ar — Valor Acumulado Total E — Indicativo de Eficacia do Conjunto das Acdes

Observa-se que o fato de a Ag¢do 4215 ter obtido 0% de realizagdo fisica, néo
impactou significativamente no IE, uma vez que o peso da Acfio para o cileulo da Eficdcia foi
de apenas 0.,2%.

A Agdo 4216 — AQUISICAC DE MEDICAMENTOS, com maior peso para o alcance
da eficicia, possui quatro Subtitulos, sendo que a descrigio da etapa realizada dos subtitulos
0001 — ADQUIRIR E DISTRIBUIR MEDICAMENTOS AOS PACIENTES DA REDE PUBLICA DE SAUDE —
SES e 0002 — ADQUIRIR E DISTRIBUIR MEDICAMENTOS AOS PACIENTES DA REDE PUBLICA DE
SAUDE PARA DISPENSACAO EM ATENCAO PRIMARIA, por ndo terem apresentado dados
quantitativos ne SAG, ndo permitiu avaliar o grau de alcance da meta. Nesse caso, foi
solicitado a drea responsavel que informasse detalhadamente a realizagdo fisica associada aos
dois subtitulos, entretanto nio houve resposta satistatoria. Dessa forma, a partir da analise dos
indices alcancados para os indicadores 1280 — PORCENTAGEM DO ORCAMENTO PUBLICO
LIQUIDADO COM AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS Na SES/DF e 1284 — UNIDADES DE
MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA SES/DF, e das visitas
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realizadas em que se observou falta momenténea de alguns medicamentos em certas unidades,
a equipe de auditoria adotou a porcentagem de 50% para os referidos subtitulos. o que
resultou no Indicativo de Eficacia de 44,9%.

Dessa forma, a partir do valor obtido para o IE, de 44,9%, avalia-se que 0
Objetivo Especifico 004 obteve eficicia muito abaixo do previsto, uma vez que o indicativo
ficou abaixo de 49%.

1V.1.2 — OBJIETIVO ESPECIFICO 005 — GESTAO E PLANEJAMENTQ DO SUS

De acordo com informacgoes do SIGGo, foram alcangados os seguintes indices
no exercicio de 2012 em relagiio aos indicadores definidos para o OE 005:

TABELA 13 — INDICADORES E INDICES ALCANCADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 005 EM 2012

INDICADOR UN;J:DE INFORMAGAO MAIS RECENTE 2012 EONTE DA

Co. DESCRIGAD MEDIDA inoice DATA RESULTADO INDICE INFORMAGAO
Desesano 58 SISTEMA DE INFORMAGAD DA

1286  COseRTURA CARTAC SUS % 544 DE2f2010 ' o

v ALCANCADO 78,68 SES/DF e FSDF

DESEJADO 51,25

1287  INFORMATIZAGEQ DA REDE % 35 DEZ2010 SAPS/SES £ DIASF/ISAS/SES
ALTANGADO 85

CONSLILTAS ESPECIALIZADAS J : o DEsEJAn0 15 FARMACIAS HOSPITALARES DA
1288 cecuLapas h £ MY kRS ¥ SES/DF £ DIASFISASISES.

FONTE SIGGO/PPA - INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Em relagio ao indice de cobertura do cartdo SUS, este ultrapassou o previsto
em 40.5%. De acordo com a Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo em Satde — SUTIS,
0 sistema para cadastro do cartdo estd implantado em todas as unidades hospitalares,
entretanto, ha um grande nimero de cartdes redundantes, o que gera a necessidade de
higienizagio na base nacional de dados do Cartdio SUS. Dessa forma, ndo ha como utilizar o
indice apontado para auxiliar na medigdo da eficicia, uma vez que essa redundincia de
cartdes implica em um indice alcangado nio fidedigno.

Quanto ao indicador 1287, a SUTIS informou que foi atingida a cobertura de
85% da rede de saude. Entretanto ha que se considerar outro fator: em resposta a Solicitagdo
de Auditoria n® 12/2013 — DIATI/GAB/CONT, referente a Auditoria Especial com
finalizagio prevista para abril/2013 e sob responsabilidade da Diretoria de Auditoria em
Tecnologia da Informagdo (DIATI), a SUTIS informou a situagdo de implantagio de cada um
dos nove madulos do Sistema Integrado de Saide — (SIS) na rede de saude do DF.
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As unidades de saude do DF constantes do Processo 060.019.091/2008 para
implantagiio do SIS estio apresentadas na Tabela a seguir:

TABELA 14— UNIDADES DE SAUDE DO DF PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMATIZACAO EM

SAUDE
T REGIONAIS
w = = < @ = = < ‘g =
TIPOS DE o g E z =] = F = = = = -3 E E]
UNIDADES @ § 2 § f £ £ g 1o % : &8 5 2 2 ¢
3 5 2 3 & £ 3 £ %2 3§ 3§ 2 3 § & 3
< & £ & 2 ° & 8 a = g 5§
w (=]
CENTROS DE SAUDE 5 3 2 7 2 4 2 12 1 4 1 1 63
NUCLEOS DE INSPECAD 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2
PosTOS DE SAUDE URBAND 0 2 § 3 1 1 1 1 1 1 14
Ecure PSF 4 2 2 1 2 4 2 3 3 1 i 32
HOSPITAL REGIONAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
CAPS 1 1 1 ;| 4
LABORATORIO REGIONAL 1 1 2
UNIDADE BASICA DE SAUDE 1 1
PosT0 DE SAUDE RURAL 2 3 1 2 4 ] 4 1 23
coomp 1 1
HosPITAL APOIO 1 1
LACEN 1 1
FHB 1 1
HoSPITAL SAC VICENTE DE 1 1
PaULA
CENTRAL RADIOLOGICA 1 1
UNiDaDE MiSTA 1 1 2
TOTAL PCR REGIONAL 7 13 12 17 14 7 16 9 8 17 ] 13 15 9 13 178

FONTE. CONSOLIDACACQ DOS DADOS APRESENTADOS PELA SHTIS COMO RESPOSTA A SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 1272013 —
DIATVGAB/CONT

A planilha apresentada pela SUTIS informou o estagio de implantag@o de cada
modulo do Sistema nas unidade da rede de acordo com a seguinte categorizagio: “executado”,
“ndo executado” ou “nfo se aplica”. Considerando as unidades da rede de satde do DT
constantes da Tabela 14 e a planilha apresentada pela SUTIS, os modulos encontram-se 100%
implantados em 41,6% das unidades da rede de satde do DF. Ou seja, a implantagao do
sistema informatizado estd incompleto em 58,4% das unidades da rede. Dessa forma, apesar
de constar o indice de 85% de informatizagio da rede, esse indice ndo corresponde a
cobertura real de informatizagao da rede.

Além disso, foram relatadas pela SUTIS algumas dificuldades de
complementagdo da informatizagfo, tais como: problemas na complementagio da instalacio
do DataCenter: problemas para fazer as redes logicas e elétricas das unidades; insuficiéncia de
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microcomputadores e impressoras; falta de padronizagio das rotinas e procedimentos;
decisdes locais para uso dos varios médulos disponiveis.

O indicador 1288 refere-se ao quantitativo de consultas médicas de
especialidades marcadas por intermédio da Central de Regulagdo de Acesso com utilizagdo de
protocolos acordados no ambito da SES, em relagdo ao total de consultas realizadas. De
acordo com a Subsecretaria de Planejamento, Regulagdo, Avaliagdo ¢ Controle — SUPRAC, a
intencgdo ¢ que sejam elaborados os protecolos para um  quantitativo crescente de
especialidades, até que, eventualmente, todos os encaminhamentos feitos pelos médicos
generalistas sejam agendados pela Central de Regulagdo. Em 2012, de acordo com o registro
efetuado com base nos dados do SISREG. para o indicador 1288, foi atingido o indice de
86,6% em relagiio ao previsto.

O calculo do Indicativo de Eficdcia — IE para o Objetivo Especifico 005 esta
demonstrado na Tabela 15.

TABELA 15 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO OBJETIVO ESPECLFICO 005

REALIZAGAO VALOR ’ CONTRIBUIGAO DE CADA
Ak AR co"s'("’;“m \E@mc(%on AUT(?EE:EDTIDAJ i\“,;”:*{”,f:‘gf;, FE(is:]j } "c’m‘ v &
1471 100,00% ’ 100,0% 46.000.000 46,000,000 92.000.000 459% 459%
4164 45,00% 45,0% 110.000 159,295 269.295 0.1% 0,1%
4165 233,00% 100,0% 600.000 1.705.040 2.305.040 1,2% 1.2%
4166 78,00% 78,0% 15.000 000 18500000 33.500.000 18,7% 13.0%
9083 90,32% 90,3% 35.350.000 36.830.609 72.180.609 36,0% 328%
C Tom 9700000 103494544 200254944 926%°
FONTE: SIGGODISCOVERER -21/01/2013
P=VA/ Vi ' VA7 = Valor Acumulado Total ' [E — Indicativo de Eficacia do Conjunto das A¢Oes

Ao se avaliar o resultado alcangado pelo conjunto das acdes constantes do
Objetivo Especifico 003 verifica-se que o IE atingiu 92,8%.

Entretanto, hd que se fazer algumas ponderagdes sobre a Agdo 1471 —
MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO, de maior relevincia or¢amentdria para o OE
005. Foram desenvolvidas no dmbito da A¢io diversas atividades, tais como: instalagio de
rede l6gica estruturada, contratagdo de infraestrutura para instalagio de ponto eletronico,
fornecimento ¢ implantagdo de solugiio global de recursos em telecomunicagdes ¢ servigos de
links, implantagio do Sistema Integrado de Satide, aquisi¢do de licenga para diversos modulos
do Sistema; contratacio de empresa para prestagdo de servigos da gestdo documental, entre
outros. Apesar da diversidade de agdes, foram cadastradas no SAG apenas duas etapas: 0023
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— Implantar e manter o Sistema de Informagdes em Saude, cuja meta cadastrada foi de uma
unidade ¢ 0097 — Manter os servigos de gestdo da tecnologia da informagdo da SES, cuja meta
também foi de uma unidade. Verificou-se que essas etapas foram classificadas no SAG como
“concluidas” e a informagdo presente no campo “etapa realizada™ indica que houve 100% de
realizagio. No entanto, as metas estabelecidas ndo possuem aderéncia com as realizagdes
fisicas, tornando-se invidvel a aferigido do percentual de realizagdo. Consequentemente, para
Agido 1471, a afericio da eficacia por meio da realizago informada no SAG ficou
prejudicada.

Apesar do exposto, caso a Agdo 1471 fosse excluida do cileulo do IE o
Indicativo de Eficacia do conjunto das A¢Ges restantes ainda seria superior a 80%. e, portanto,
avalia-se que o Objetivo Especifico 005 teve eficicia dentro do previsto.

IV.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

A andlise da eficiéncia serd feita por Objetivo Especifico selecionado.
IV.2.1 — OBJETIVO ESPECIFICO 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

ACAO0 4216 — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

A Ag¢ido 4216 tem como objetivo a aquisigio de medicamentos para
abastecimento da rede de satde do Distrito Federal, estando sob responsabilidade da Diretoria
de Assisténcia Farmacéutica — DIASF. A referida Agdo, em conjunto com a Ago 4215 —
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA compde o Objetivo
Especifico 004 e, conforme demonstrado na Tabela 12, a Despesa Autorizada para a Agdo
4216, sob andlise, corresponde a 99,8% de toda a Despesa Autorizada para o citado Objetivo
Especifico. Destaca-se, também, que a exceugdo-orgamentiria da Agdo 4215 foi de 0%,
enquanto a A¢io 4216 obteve 77% de execugdo. Em virtude dos fatos apontados, a A¢do 4216
foi selecionada para a avaliacio pela equipe de auditoria.

A aquisicio de medicamentos ¢ etapa do ciclo da Assisténcia Farmacéutica e
consiste em: selegdo, programacdo. aquisi¢do, armazenamento, distribui¢do e dispensacdo de
medicamentos.
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De acordo com o documento elaborado pela DIASF “Andlise Situacional e
Propostas de Mudanga do Fluxo dos Processos de Aquisicdo de Medicamentos ¢ Produtos
para Satide na SES/DF”, de margo/2012, os problemas percebidos na SES/DF em relagdo ao
Abastecimento Farmacéutico sdo abrangentes e se manifestam em todas as etapas do
processo, quais sejam: planejamento da aquisi¢do. processos de licitagdo, armazenamento ¢
distribui¢do, dispensagdo, controle do efetivamente consumido e acompanhamento
farmacoterapéutico dos usudrios. Conforme o documento, grande parte dos problemas foi
desencadeada pela falta de investimento ao longo do tempo e por mudangas na estrutura
organizacional e nos processos da SES/DF. sendo criadas etapas desnecessdrias nos processos
de aquisigoes de medicamentos e produtos para a saude.

Foi verificado que a principal causa da morosidade nos processos de aquisi¢do
de insumos e medicamentos estd relacionada a problemas associados ao Sistema Integrado de
Saide - SIS, uma vez que este ndo dd acesso as informagdes de estoque e consumo médio
mensal das unidades de saide da SES/DF. sendo essas atividades realizadas manualmente, o
que provoca morosidade e possibilita erros humanos.

A pesquisa de prego realizada pela UAG/SES também demanda grande parte
do tempo no processo de aquisi¢do de medicamentos, verificando-sc a necessidade de que o
sisterna seja aperfeigoado e interligado as varias bases de pesquisa de prego, a fim de fornecer
essas informagdes de forma mais célere.

Além disso, constatou-se a falta de capacitagdo e treinamento dos profissionais
que atuam nas diversas fases do processo de aquisi¢io de medicamentos, o que também afeta
o andamento do processo.

Observou-se, ainda, o frequente atraso nos prazos de entrega por parte das
empresas, bem como solicitagdo de troca de marca e de prorrogagio de prazo de entrega, sem
que haja a devida punigdo a essas empresas.

As consequéncias do atual fluxo anacronico € o desabastecimento vivenciado
na rede SES/DF, o qual causa descontentamento dos servidores que ficam impedidos de atuar
de forma eficaz, insatisfacio dos usudrios da SES/DF e situagdo critica na saide do Distrito
Federal.

A DIASF informou que a Subsecretaria de Atengfio a Saide — SAS, juntamente
com a Subsecretaria de Planejamento, Regulagdo. Avaliagdo e Controle — SUPRAC tem
promovido grupos de trabalho composto pelos setores envolvidos no processo de aquisigdo, a
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fim de visualizar possiveis “gargalos™ que possam estar tornando o processo de licitagdo
moroso e tentar sana-los visando a celeridade os processos de aquisigio.

Os grupos de trabalho tém como objetivo a apresentagdo de novo fluxo para os
processos de aquisi¢do, etapa que se encontra em fase de conclusio.

De acordo com os registros cadastrados no SIGGo, no exercicio de 2012,
foram empenhados R$38,9 milhdes para compras emergenciais na Agdo 4216. Conforme
justificativa da DIASF:

“As compras de medicamentos e produtos para saide eram realizadas pela
Secretaria de Plangjamento — SEPLAG, através da central de compras daquele
Grgao. No ano de 2011, criou-se uma central de compras da saide vinculada a
SAG/SES, passando para essa nova estrutura a responsabilidade de todas as
aquisicdes desta SES/DF. Além disso, foi publicada a Instrugao Normativa n°
02/2011, que passou para a area técnica demandante a responsabilidade de
elaboragdo do Termo de Referéncia, documento csse que deve conter além das
especificacdes e exigéncias técnicas, questdes administrativas que até entdo eram
desconhecidas pelos téenicos. Com essa migragdo abrupta da responsabilidade da
central de compras para essa SES/DF e a necessidade de adequagdo dos servidores
envolvidos no processo a nova proposta, ocorreu um enfrave nos processos de
aquisi¢io, fazendo com que ndo fossem realizados numeros de pregdes suficientes
que incluisse todos os medicamentos padronizados na SES/DF.

Portanto, no inicio do ano de 2012, a geréncia de programacdo tinha disponiveis
poucas atas e com vencimento at¢ margo/2012. Sendo que muitas delas ja estavam
com o saldo esgotado. Mesmo existindo solicitagdo de registro de prego - SRP em
andamento demandou-se muito tempo para que esta solicitagio gerasse um pregio €
que esse fosse concluido. o que gerou a necessidade da geréncia de programacio de
adquirir inimeros medicamentos por meio de pedido de aquisi¢do emergencial para
evitar desabastecimento.”

Ao ser questionada sobre as dificuldades enfrentadas para conferir maior
celeridade aos processos de aquisigio de medicamentos, a Central de Compras da SES
enumerou os seguintes fatores:

* a greve da ANVISA que causou consequéncias direta nas licitag3es, tendo
em vista que as licencas das empresas nfio foram emitidas em tempo habil,
ocasionando recursos e mandados de seguranga que impediram e/ou
atrasaram o andamento dos processos;

dificuldades enfrentadas com a rede de internet da SES/DF que por muitas
vezes lficou indisponivel ocasionando adiamento de Pregdes Eletronicos;

atrasos em pareceres da drea técnica;

* determinagdo do TCDF para suspender processos licitatérios, por
questionamentos em relagdo aos pregos estimados de alguns itens;
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* desisténcia de empresas vencedoras que obrigam o retorno a fase inicial do
Pregdo Eletronico.

Na andlise de 11 processos — que totalizam cerca de RS$21,7 milhdes e
correspondem a 56% dos recursos empenhados para compra emergencial de medicamentos
realizados pela SES/DF no exercicio de 2012, verificou-se que a SES esta utilizando os
critérios estabelecidos pelo Acérdao TCU n® 1146/2011 e Decisao TCDF n® 1457/2009 para
estimativa de pregos para aquisi¢do de medicamentos. Por meio da Decisio TCDF n°
4368/2010 foi recomendado a Secretaria de Satde do Distrito Federal/Secretaria
Extraordinaria de Logistica e Infraestrutura da Satde que:

“aperfeigoem os procedimentos para estimativa de pregos, fazendo constar dos
processos licitatorios, em anexos do edital. orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, na forma do art. 40, § 2° [I, da Lei 8.666/93,
podendo, para tanto, adotar os critérios estabelecidos a seguir: a) utilizagdo do CAP
nos medicamentos sujeitos ao Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) -,
previsto na legislagao (Reselugdes CMED e Comunicados), produzida pela Camara
de Regulagio do Mercado de Medicamentos-CMED/ANVISA/MS; b) utilizagdo do
Prego Fabrica (PF), somente quando nao sujeitos ao PMVG; ¢) referéncias do Banco
de Precos em Saide - BPS. quando o Distrito Federal receber recursos federais para
a aquisigao de medicamentos, os quais ndo estiverem sujeitos a0 PMVG ou a sua
apresentagao especifica ndo for identificada nas tabelas de Prego de Fabrica
fornecidas pela Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos -

CMED/ANVISA/MS: d) valores do Comprasnet, na impossibilidade de se utilizar as
ferramentas anteriores.”

Dessa forma, a estimativa de pregos foi realizada seguindo os critérios
recomendados nas Decisdes do TCDF e TCU, nos casos analisados de compras por dispensa
de licitagdo. Verificou-se, entretanto, nos processos analisados, a recorréncia de itens
fracassados, desertos, bem como reprovados por parecer técnico da area, o que também
contribui para a dificuldade de conclusio de alguns processos de compras de medicamentos.

A DIASF destacou que ao longo de 2012 houve diminuigio do tempo médio
no processo de aquisigdo. A Diretoria informou que o SRP 5-11/000147, que foi elaborado
em 15/09/2011, virou pregdo apenas em 19/04/2012, sete meses apds sua elaboragdo. Ja a
SRP 5-12/000058. emitida em 26/03/2012, virou pregdo em 26/07/2012, quatro meses apos a
sua elaboragdo. UUm dos motivos responsaveis para essa diminuicdo foi o fato de ter sido
criado um modelo padrio para o Termo de Referéncia — TR de medicamentos, o que evitou
que o processo ficasse retornando da Central de Compras da SES para a area (éenica para
alterar o TR. Apesar de solicitado a Central de Compras, nao foi apresentada uma analise
estatistica do prazo de concluséio de uma amostra de processos de aquisicao de medicamentos
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que pudesse informar qual o prazo médio desses processos de aquisigdo para conferir mais
subsidios para a andlise da eficiéncia.

Cabe destacar que, com o novo organograma da SES/DF (Decreto n° 33.384 -
dez/2011), a Geréncia de Programagio — GEPRO, que até entio estava vinculada a
Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG, voltou a fazer parte da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica — DIASF. Com isso, o ciclo da Assisténcia Farmacéutica, que se
encontrava fragmentado, voltou a ter a etapa do plancjamento (programagio) sob
responsabilidade da Assisténcia Farmacéutica.

Esse fato havia sido apontado no Relatério n® 16/2011-DIFIP/CONT/STC, o
qual recomendava “infegrar as dreas técnica (DIASF) e de planejamento e programagdo
(UAG) da Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, para que haja incremento no
desempenho do Programa’.

Em relagio ao indice de abastecimento da rede, a DIASF informou que a
mensuracio do abastecimento e desabastecimento da rede ¢ feita por meio da tela de
monitoramento de estoque, a qual classifica a situag@o dos itens em quatro categorias, que
580!

* Itens com estoque abaixo do ponto de ressuprimento sem pedido;

* [tens com estoque abaixo do ponto de ressuprimento com pedido;

Itens com estoque proximo do ponto de ressuprimento;

* Itens com estoque acima do ponto de ressuprimento;

Itens com estoque acima de seis meses.

Entretanto. 2 DIASF informou que pelo fato de existir muitos pedidos antigos
em aberto. o alerta do sistema ndo reflete a realidade da rede, sendo necessdrio fazer a
verificagio de item a item em cada tela de monitoramento para se constatar a real situagdo do
abastecimento.

Além disso, os célculos de consumo médio mensal (CMM) efetuados pelo
sistema também ndo sdo fidedignos ao consumo da rede, visto que esse cdleulo depende
diretamente da gestdo de estoque feita nos hospitais e centros de salde, dos quais nem todos
estio informatizados nem possuem recursos humanos suficientes. Logo, como o cileulo do
ponto de ressuprimento depende diretamente do CMM. a tela de monitoramento de estoque
acaba por ndo retratar a realidade do desabastecimento da rede.
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Verificou-se, ainda, que as unidades de assisténcia farmacéutica da rede
apresentam estrutura fisica deficiente e falta de recursos humanos, o que acaba por prejudicar
a alimentagdo do sistema e, por conseguinte, o controle de estoques e abastecimento da rede.

No tocante a falta de recursos humanos, a DIASF informou que foram feitos
intmeros pedidos para a nomeagio de farmacéuticos para os almoxarifados e solicitagdes de
ampliagio de carga horaria dos servidores, inclusive os de nivel médio. Contudo. a
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e Educagio em Saude — SUGETES informou que ndo
havia previsio de nomeagio e ampliagio de carga horéria.

Verifica-se, portanto. que a SES se empenhou durante o exercicio de 2012 na
busca pela eficiéncia no abastecimento da rede por meio da adogio dos critérios
recomendados pelo TCU e TCDF para estimativa de precos para compra de medicamentos,
bem como revisdo dos fluxos. Entretanto, observa-se, ainda, que os prazos para a conclusio
dos processos de compra de medicamentos ainda ndo atendem a caréncia da rede. por fatores
diversos, o que leva a necessidade de compra emergencial de medicamentos para o seu
abastecimento. Além disso, constata-se que o sistema informatizado da SES/DF apresenta
ainda muitas deficiéncias, o que dificulta a gestio eficiente da Assisténcia Farmacéutica.
Nesse sentido, contata-se que o Objetivo Especifico 004 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

apresentou baixa eficiéncia.

1V.2.2 — OBJETIVO ESPECIFICO 005 — GESTAO E PLANEJAMENTO DO SUS

Serdo presentadas a seguir as consideragdes sobre a eficiéncia referentes as
Acgdes selecionadas na amostra do Objetivo Especifico 005.

ACAO0 4166 — PLANEJAMENTO E GESTAO DA ATENCAO ESPECIALIZADA

A Acdo 4160 se refere ao Programa de Descentralizagdo Progressiva de Agoes
de Saide — PDPAS e apresentou no exercicio de 2012, conforme demonstrado na Tabela 15, a
Despesa Auterizada de R$15 milhdes, que correspondem a 18% de toda Despesa Autorizada
para o citado Objetivo Especifico. Destaca-se, também, que a execugio-or¢amentaria da
referida Acio 1471 foi de 100%, de acordo com a Tabela 8

O Programa ¢ regulamentado pela seguinte legislagdo: Decreto n® 31.625/2010,
Portaria n® 82/2010, Portaria n® 83/2010, Portaria n° 84/2010, Portaria n® 13/2011 e Portaria n°
23172011,
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O Decreto n® 31.625/2010, que institui o PDPAS, define como objetivo do
Programa:
“Art. 1°,§ 1°
(.

Paragrafo (inico. A execugdio descentralizada de agdes visa dar autonomia gerencial
progressiva para as Diretorias Gerais de Salde e Unidades de Referéncia Distrital da
Rede Piiblica de Sadde, viabilizada por meio de transferéncia de recursos financeiros
do Governo do Distrito Federal.”

Conforme a referida legislagdo, os recursos do PDPAS se destinam a
manutengio e ao regular funcionamento dos servigos e das regionais de Satde, mantidas pela
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal ¢ deverdo ser utilizados para quaisquer das
seguintes finalidades:

I.  Adquirir materiais de consumo e medicamentos;
[I. Adquirir materiais permanentes ¢ equipamentos;
I1I.  Realizar reparos nas respectivas instalagdes fisicas;

IV. Contratar servicos com pessoas juridicas e pessoas fisicas, observadas as
normas legais;

V. Pagar outras despesas, disciplinadas pela Secretaria de Estado de Satide do
Distrito Federal.
O citado decreto define, ainda, que os recursos do PDPAS nao poderdo ser
aplicados no pagamento de despesas com:
I. pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vineulo empregaticio;

[I. implantacdo de novos servigos;

IMI. gratificagdes, bonus e auxilios:

IV. festas e recepgoes;

V. viagens ¢ hospedagens;

VI. obras de infraestrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura
VIL. aquisi¢ao de veiculos;
VIII.  aquisigdo efou locagdo de equipamento de informdtica;

IX. pesquisas de qualquer natureza e;

X. publicidade,
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A sistematica de repasse de recursos as Unidades Executoras estd condicionada
ao gasto de 80% dos recursos disponibilizados.

Quanto a execugdo do recurso destinado a Agdo 4166, ¢ importante observar
que, como o recurso do PDPAS ¢ descentralizado do Fundo de Saude do Distrito Federal —
FSDF para as Diretorias Gerais de Satde e Unidades de Referéncia Distrital da Rede Plblica
de Saide, o Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo acaba por ndo evidenciar o
valor repassado a cada unidade, bem como o valor exato empenhado e liquidado por unidade.
Essa informagdo so é obtida por meio do FSDF. Tal fato dificulta a transparéncia ¢ o controle
dos gastos realizados, pois uma vez efetuados os repasses, a execugdo dos recursos
transferidos ndo fica detalhada no SIGGo. Assim, ndo € possivel identificar. por meio do
sistema. a destinagdo efetiva dos recursos do PDPAS como. por exemplo, o objeto do gasto, o
credor e o valor pago.

A seguir, observa-se a relacho compacta com os valores, provenientes do
PDPAS, gastos com aquisi¢des de materiais e realizacao de servigos, em cada Diretoria Geral
de Saude, conforme apresentado no Relatério de Atividades da SES/2012:

TABELA 16 — GASTOS DAS DIRETORIAS REGIONAIS DE SAUDE NO PDPAS—2012

DIRETORIA GERAL REGIONAL DE SAUDE

VALORES GASTOS - 2012

MATERIAL DE CONSUMO SERVICOS DE TERCEIRCS ToraL

DIRETORIA GERAL DE SAUDE DE TAGUATINGA 1.911.183.39 136.866.85 2.048.060,24
DIRETORIA GERAL DE SAUDE DE SAMAMBAIA 380 968,08 18.109,25 399.078,33
DIRETCRIA REGIONAL DE SAUDE DA ASA SUL 1.132.876,01 109.497 80 124237381
DIRETORIA GERAL DE SALDE DE SANTA MARLA 1.270.075.87 4362158 1.313.697 45
DIRETORIA GERAL DE SAULE DA ASA NORTE 171648178 11657 60 1728.109,38
DRETORIA GERAL DE SALDE DO GAMA 2.766.512,61 354.267,78 3120380,39
DIRETOR A GERAL DE SAUDE DE PLANALTINA 57173349 150 494 46 7122.227.95
DIRETORIA GERAL DE SALDE DO BUARA 267.335,05 4 /56,65 271.991,70
DIRETORIA GERAL DE SAUDE DO RECANTO DA EMAS 116.916,11 5.926,00 125.842,11
DIRETORIA GERAL DE SALDE DE SOBRADINHO 1.040.771,13 3000335 1070774 48
e e
DRETORIA GERAL DE Sauné E-o ParanoA 463.304,24 50.180,23 513.484 47
DIRETORIA GERAL DE SAUDE O SAD SEBASTIAQ ) ?22.21' 46 3"9(},60 130.112,21
HosPITAL DE APDID DE BRASILIA 144 117,58 17.395,00 161.512.58
HosPiTAL OF BASE DE BRASILIA 3.090.374,56 300.625,95 3.391.000,51
DIRETORIA GERAL DE SAUDE O BRAZLANDIA 530,482,688 4852317 579.006,05
HOSPITAL SA0 VICENTE DE PAULO 16068982 497723 165.667.05
DRETORIA GERAL DE SAUDE DE CEILANDIA 1.072.298,08 190.178,38 1.262.476.46

TOTAL GLOBAL ANUAL 16.648.648,71 1,598.480,28 18.447.12899

FONTE. RELATORIO DE ATIVIDADES — SES/2012
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Verifica-se a partir da Tabela 16, extraida do Relatério de Atividades da
SES/2012, que as Diretorias Regionais executaram quase a totalidade dos 18,5 milhdes
repassados pelo Fundo de Satide do Distrito Federal. De acordo com questionério aplicado
junto a 12 Unidades Fxecutoras, verificou-se que a maior parte do recurso foi utilizada
principalmente para a compra de medicamentos, material de consumo e reparos na estrutura
fisica. A pesquisa revelou que nenhuma das unidades constituiu Geréncia de Apoio
Administrativo e Financeiro — GAAF conforme previsto no §2° do Art. 5° do Decreto n®
31.625/2010:

“para o apoio 4 operacionalizagio do PDPAS, sera criada a Geréncia de Apoio
Administrativo ¢ Financeiro / GAAF, érgdo administrativo subordinado ao Diretor
Administrativo em cada Diretoria Geral de Satde e em cada Unidade de Referéncia
Distrital, com atribui¢io de elaborar propostas e definir especificagdes para a
aquisigio de bens e servigos, bem como os respectivos relatorios de prestagao de
contas, na forma definida por normatizagio complementar da Secretaria de Estado
de Satide do Distrito Federal.”

Esse fato. de acordo com as unidades, dificulta as atividades desenvolvidas
para a execu¢do do PDPAS, visto o acimulo de fungdes da dire¢do administrativa para a
execucdo dos trabalhos.

Observou-se, também, que trés unidades avaliadas ainda ndo haviam
constituido Conselhos de Administragio que, consoante a Portaria n® 83/2010:
“Capitulo Il — Da Estrutura e Atribuigdes
()

IV.1. As Diretorias Gerais de Saude deverdo constituir Conselhos de Administragdo,
presididos pelo Diretor Geral de Sadde da Regional e tendo como membros o
Diretor Administrativo, os Gerentes/ Diretores de todos os estabelecimentos
publicos de saide localizados no territorio de abrangéncia, excluidas as Unidades de
Referéncia Distrital, ¢ dois representantes da comunidade usudria, para

estabelecimento das prioridades, monitoramento e validagdo das atividades em
cada DGS.”

Mesmo nas unidades em que foi constituido Conselho de Administragdo, ha
dificuldades em relagio ao planejamento, uma vez que as unidades declararam que a
morosidade na aquisi¢io de materiais bésicos pela SES faz com que muito desses materiais
sejam adquiridos com os recursos do Programa, impedindo que as unidades utilizem o recurso
para as compras emergenciais e prioritarias.

Além disso, as unidades informaram que o Sistema de informag¢des da SES néo
fornece dados precisos e, com isso, muitos materiais sdo comprados pelas DGRS com
recursos do PDPAS sem necessidade.
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Em comparativo de valores entre alguns insumos adquiridos por meio do
PDPAS ¢ pela SES realizado pela Diretoria Executiva do Fundo de Saude do Distrito Federal
foi constatado que em 18% dos produtos comprados por meio do PDPAS os valores dos itens
foram inferiores ao comprado pela Central de Compras da SES. Esse resultado, entretanto,
ndo pode ser utilizado para fins de avaliagfio da eficiéncia da Central de Compras da SES/DF,
pois a pesquisa foi realizada de forma aleatéria e com poucos itens para comparagio, mas ja
evidencia a necessidade de um estudo mais amplo e estatistico que demonstre a cliciéneia do
Programa, bem como da Central de Compras da SES/DF.

Importante ressaltar que a Portaria n® 13/2011 criou a Comissio de
Acompanhamento do Programa de Descentralizagdo Progressiva que, de acordo com o Fundo
de Satde do Distrito Federal, tem se reunido para o acompanhamento do Programa, porém de
forma assistematica e com integrantes em menor nimero do que o previsto na referida
Portaria.

Por fim, cumpre salientar que a maioria das unidades avaliou positivamente o
Programa, uma vez que este tem proporcionado maior agilidade na dispensagio de
medicamentos e nos atendimentos de urgéncia, bem como melhorias na manutengio de
equipamentos e instalagdes, sem necessidade de aguardar a realizagio de certame para toda a
rede, o que tem proporcionado melhoria no atendimento da populagdo do DF. Entretanto,
constata-se que, apesar dos avangos trazidos pelo PDPAS, o Programa ainda tem sido
utilizado como forma de suprir a morosidade na aquisicdo de insumos pela Central de
Compras da SES, dificultando, dessa forma, a utilizag¢io dos recursos para os fins a que se
destina.

ACA0 1471 — MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO

A Acdo 1471 tem como objetivo a completa implanta¢io e manutengdo do
Sistema Integrado de Satide — SIS como um mecanismo de coleta, processamento, andlise e
transmissio da informacio necesséria para se planejar, organizar, operar e avaliar os servigos
de saide no ambito da SES/DF. e esta sob responsabilidade da Subsecretaria de Tecnologia da
Informagdo em Satde — SUTIS. A referida Agdo, constante do Objetivo Especifico 005,
apresentou no exercicio de 2012, conforme demonstrado na Tabela 15, Despesa Autorizada
de R$46 milhdes, que correspondem a 44,6% de toda Despesa Autorizada para o citado
Objetivo Especifico. Destaca-se, também, que a execugio or¢amentaria da A¢iio 1471 foi de
99,1%. conforme Tabela 8.
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Para a avaliagdo da eficiéncia da Acdo considerou-se a andlise dos processos
referentes aos servigos contratados de fornecimento de links de dades, modernizagdo da
gestdo documental da SES e de implantagio do Sistema Integrado de Satde.

Foram analisados os processos 060.000.769/2012; 060.000.767/2012 e
060.001.758/2008, referentes ao Contrato n® 53/2009, firmado entre a SES/DF e a empresa
BRASIL TELECOM S.A., para fornecimento e implantagio de uma solugdo global de
recursos em telecomunicagdes (voz, dados e imagens) no valor total de R$14.9 milhdes. Para
tanto, o contrato previa o fornecimento de servigos de links especiais de telecomunicagdes e
transmissao de dados.

Em 2012 ja havia sido apontada no Relatorio de Auditoria Especial n° 01/2012
— DIATI/CONEP/CONT superestimativa na previsao dos servigos de links especiais de
telecomunicacio e transmissdo de dados contratados por meio do Contrato n® 053/2009 no
exercicio de 2011, Tal fato foi novamente constatado no exercicio de 2012 por meio da
analise da disponibilidade, do trafego mdximo e médio dos links. aferidos nas interfaces
WAN durante o exercicio de 2012 e encaminhados pela SUTIS a esta equipe de auditoria por
meio de midia e relatérios mensais e anuais.

Os dados relativos aos trifegos médio ¢ maximo de utilizagdo dos links das
unidades hospitalares com velocidade de 1 Gigabyte por segundo (Gb/s) no exercicio de 2012
estdo consolidadas na tabela a seguir:

TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DO USO EFETIVO DA CONEXAO NAS UNIDADES HOSPITALARES — ANO 2012

PERCENTUAL DE UTILIZAGAQ DO LINK

CODIGO DO LINK LOCALIDADE
TRAFEGO MAXIMO TRAFEGO MEDIO

PRINCIPAL - 0732379 0.32% 0.09%
1 SIA PARQUE DE APCIO

REDUNDANTE - 0732393 0,40% 0.11%

PRINCIPAL - 0732395 ) 0,17% 0,04%
2 HRGU - GUARA

REDUNDANTE - 0732381 0,18% 0,04%

PrINCIPAL - 0730889 0,76% 0.20%
3 HRAN - ASA NORTE

REDUNDANTE - 0732327 0,50% 0,17%

PRINCFAL-0730901 0,45% 0.35%
4 HRAS - ASA SUL

REDUNDANTE - 0732330 0.71% 0.21%

PrincFaL-0732388 : 0,45% 0.14%
5 HRPA - PARANOA

REDUNDANTE - (732402 0,38% 0,14%

PRINCPAL- 0732387 0,51% 0.13%
6 HRS- SOBRADINHO

REDUNDANTE - 0732401 0.35% 0.12%
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TABELA 17— DEMONSTRATIVO DO USO EFETIVO DA CONEXAO NAS UNIDADES HOSPITALARES — ANO 2012

PERCENTUAL DE UTILIZACAO DO LINK

CODIGO DO LINK LOCALIDADE
TRAFEGO MAXIMO TRAFEGO MEDIO
' PRINCIPAL - 0732389 0.79% 0.05%
7 - : HRP - PLANALTINA Lo
REDUNDANTE - 0732403 0,83% 0,06%
PRINCIPAL - 0732386 0.83% 0,20%
8 HRG - GAMA
REDUMDANTE - 0732399 0.55% 0,13%
PrINCIPAL - 0732384 0,44% 0.07%
9 HRT - TAGUATINGA
REDUNDANTE - 0732398 0,31% 0.07%
PRINCIPAL- 0731817 . 0.35% 0,16%
10 HRC - CEILANDIA
REDUNDANTE - 0732329 0,61% 0,18%
PrINCIPAL - 0730900 . 0,49% 0.08%
" HRBZ - BRAZLANDIA
REDUNCANTE - 0732331 0,19% 0,07%
PRINCIPAL - 0733991 291% 0,51%
12 SES- SEDE
REDUNDANTE - 0734233 1.93% 0,40%
PRINCIPAL - 0732382 0.12% 0.04%
13 HAB - HOSPITAL DE APCIO
ReDuNDANTE - 0732395 0.11% 0.04%
PRINCIPAL - 0732383 0,57% 0,13%
14 LACEN -LAB. CENTRAL
REDUNDANTE - 0732397 0,95% 017%
PRINCIPAL - 0732380 081% 0,21%
15 FEPECS-FAC. DE MEDICINA
REDUNDANTE - 0732394 0,99% 0.21%
PRINCIPAL - 0730894 0.21% 0,08%
18 HRSAM - SAMAMBAIA
REDUNDANTE - 0732328 0.22% 0,07%
PRINCIPAL - 0732385 10,37% 0,29%
17 HRSM - SANTA MARIA
REDUNDANTE - 0732400 0,63% 0.25%

FONTE: RELATORIO GERENCIAL - SUTIS

Conforme se observa na Tabela 17, em 2012, o link com maior utilizagdo,

localizado no Hospital de Santa Maria, atingiu um trifego méximo de 10,37% da sua
capacidade suportada, sendo o percentual de trafego médio de 0,29%. Esse dado, retirado dos
relatorios gerenciais encaminhados pela SUTIS, evidencia a subutiliza¢do da capacidade de
transmissdo de dados dos links das unidades hospitalares, padronizados em 1Gb/s, o que tem
gerado gastos desnecessarios, com impacto negativo na eficiéncia da Agéo.

A avaliagio da Agdo 1471 também considerou os processos referentes a

contratagio da empresa especializada para a prestagdo de servigos de modernizagio da gestdo
documental da SES (060.000.672/2012, 060.002.280/2012 e 060.005.023/2011).

EL PRIC 037 /2013
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A partir da andlise, verificou-se que em 2011 foi firmado o contrato n®
080/2011 entre a Secretaria de Estado de Saide e a empresa TCI BPO — TECNOLOGIA,
CONHECIMENTO E INFORMACAO S/A para a modernizagdo da gestdo documental, no
valor de RS4.3 milhdes, o qual foi prorrogado até 06/07/2013 (Processo n®
060.005.023/2011). Ainda com o referido contrato em vigor, foi firmado, em agosto de 2012,
o0 contrato n® 077/2012, no valor de R$7.8 milhdes com a mesma empresa para a realizagio de
objeto anilogo, conforme constatado por meio da andlise dos Projetos Basicos referentes aos
dois contratos.

Além disso, na andlise do contrato n® 077/2012 — SES/DF (Processo n®
060.000.672/2012), firmado entre a Secretaria de Estado de Saide e a empresa TCI BPO —
TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E INFORMACAO S/A, constatou-se que a referida
contratagio foi realizada em 02/08/2012 para adesdo & Ata de Registro de Pregos n°
56/00015/11/05, da Fundag?o para o Desenvolvimento da Educagéo — FDE, do Estado de Sao
Paulo. Cabe ressaltar, entretanto, que o Decreto n® 33.662, de 15/05/2012, em seu Art. 3°,
restringe, no Ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, a adesdo a atas originadas apenas
nas esleras Federal e Distrital.

As irregularidades verificadas foram objeto da Solicitagdo da Ao Corretiva
n° 07/2012-DIFIP/CONEP/CONT/STC, de outubro de 2012, a qual recomendou a SES/DF a
rescisio do Contrato n® 077/2012. Todavia. a Secretaria de Salde ndo atendeu a
recomendacio desta Controladoria e nem enviou justificativa a respeito das constatagdes.
Contrariamente a isso, foi verificado o pagamento de R$4,4 milhdes a empresa TCI/BPO nos
meses de novembro e dezembro de 2012.

Cumpre ressaltar que, conforme relatado na analise da Agdo 4216, o Sistema
Integrado de Saide — SIS tem apresentado diversas deficiéncias em relagio aos relatorios
gerados para subsidiar a compra de medicamentos. Esse fato também foi evidenciado na
anélise da Ac¢dio 4166 em que foi observado que a falta de informagdes precisas pelo sistema
informatizado faz com que muitas compras sejam executadas pelo PDPAS sem necessidade.
Esse cendrio evidencia a baixa eficiéncia do sistema informatizado da SES/DF.

A partir do exposto, conclui-se pela baixa eficiéncia do Objetivo Especifico
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V — CONCLUSAO

A auditoria realizada no Objetivo Especifico 004 —  ASSISTENCIA
FARMACEUTICA do Programa Tematico 6202 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE evidenciou algumas dificuldades que comprometeram o abastecimento de
medicamentos da rede em sua plenitude no exercicio de 2012, tais como: a morosidade nos
processos de aquisicdo de medicamentos e deficiéncias do sistema informatizado da
Secretaria de estado de Saide do DF, as quais prejudicam a obtengdo de dados fidedignos
para a solicitagiio e aquisigio do quantitativo necessdrio de medicamentos para a rede, bem
como a propria gestdo da Assisténcia Farmacéutica. Esses fatores contribuiram para a baixa
eficdcia e eficiéncia do OE 004, apesar de ter sido observado o empenho da gestdo da
Assisténcia Farmacéutica na organizagio do fluxo dos processos de aquisicio de
medicamentos com vistas a conferir maior celeridade a estes e evitar a compra emergencial.

A dificuldade em obter dados fidedignos do sistema informatizado para
controle e planejamento, bem como a verificagdo de contratos superestimados ou com
irregularidades contribufram para a baixa eficiéncia do Objetivo Especifico 005 — GESTAO E
PLANEJAMENTO DO SUS.

Constatou-se que o Programa de Descentralizagdo Progressiva de Agdes em
Sa(ide — PDPAS — Acdo integrante do Objetivo Especifico 005 — tem proporcionado maior
autonomia e agilidade as regionais de satde para a aquisi¢do de insumos ¢ contratagdo de
servigos, com melhoria da qualidade do servigo prestado a populagio. Entretanto, o Programa
ainda tem sido utilizado como forma de suprir a morosidade na aquisicdo de insumos pela
Central de Compras da SES, impossibilitando. dessa forma, a utilizagdo dos seus recursos
para os fins a que se destina.

Apesar de constatadas inconsisténcias no cadastro das Etapas da Agido 1471, de
maior materialidade do OE 003, o Objetivo apresentou Eficdcia dentro do previsto.

A avaliagio dos OEs 004 e 005 permitiu veriticar que as deficiéncias no SIS
prejudicam o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, enquanto que a morosidade na
aquisicio de medicamentos obriga @ mé utilizagdo de recursos do PDPAS. Ou seja, as
deficiéncias constatadas no OE004 interferem no andamento do OE005 e vice-versa, gerando
um ciclo vicioso, para o qual a causa principal estd na ndo operacionalizagio adequada do
SIS.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA
EXERCICIO 2012

PROGRAMA TEMATICO 6205 — CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INCLUSAO
DIGITAL

RESUMO

Foi auditado, no exercicio de 2012, o Objetivo Especifico 002 — EMANCIPACAO
DIGITAL E SOCIAL DA POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL do Programa Tematico 6205 —
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INCLUSAO DIGITAL constante do PPA 2012/2015. O
Objetivo Especifico 002 tem como objetivo “Promover a emancipagdo digital e social da
populagdo do Distrito Federal, proporcionando a universalizagdo do acesso aos meios,
Sferramentas e contetidos do conhecimento por meio das Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao - TICs”, esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio do Distrito Federal e apresentou. no exercicio de 2012, Despesa
Autorizada de R$14,3 milhdes e valor empenhado de R$2,3 milhdes. Observou-se uma
caréneia de pessoal de carreiras especificas ou capacitados na area de Ciéncia e Tecnologia,
ocorréncia de constantes mudangas de gestores, auséncia de plangjamento, descumprimento
de normas referentes a contratagio e dificuldade nas escolhas de padrdes técnicos especificos
dos servigos de Tecnologia da Informag@o. Da mesma forma. houve redugiio de recursos no
Programa com um menor valor de Despesa Autorizada frente a Dotagio Inicial, falta de
crédito orgamentirio e contingenciamento de dotagdo orgamentdria. Esses fatores
contribuiram para a execugo de apenas uma agio. cuja responsabilidade pela execugdo foi da
Fundacido de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF. Em virtude dos fatores
apontados, o Objetivo Especifico foi avaliado como ineficiente e com eficacia muito abaixo
da prevista.

Controladona-Geral — CONT l
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax (61) 2108-3302

~olna




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4038

- s Procrama Tevatico 6205
_’_é; Controladona-Geral 60 de 483

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Tematico 6205 — CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INCLUSAO
DIGITAL estd relacionado a dois Macrodesafios: “PROPICIAR UMA EDUCACAQ PUBLICA,
DEMOCRATICA E DE QUALIDADE PARA TODOS” E “DESENVOLVER A ECONOMIA, COM
DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA, POTENCIALIZANDO AS VOCACOES DO DE”, de acordo
com o Anexo Il do Plano Plurianual — PPA 2012/2015.

O Programa Temdtico 6205 ¢ gerenciado pela Secretaria de Estado de Ciéncia.
Tecnologia e Inovagio do Distrito Federal — SECTI que possui a Fundagio de Apoio 2
Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF como érgao vinculado. O objetivo geral do Programa
Temético ¢ “Projetar o Distrito Federal como wm centro produtor e irradiador de
conhecimento, produtoes e servigos de alta tecnologia’.

Na Tabela | sdo apresentadas as dotagdes iniciais e despesas autorizadas deste
Programa Tematico, por Unidade Orgamentaria.

TABELA 1 —DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR LO RE1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA ) [ DOTAGAQINICIAL (A) | DESPESA AUTORIZADA (B) : (BIA)
coo. DESCRIGAO | vaem %' | VAR %' |
18101 SECRE‘AF!IA 0E Esran0 D€ EDUCAGAQ DO DISTRITO FEDERAL ' 150.000 01 0 0.0 0.0
22101 SEmE FFHADE Esmuc DE O8RAS DO DISTRITO FECERAL 27.678.791 T 29091 561 16,3 105,1
o SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIAE | INOVAGAO DO iz
40101 ol SRTOF FEDEF!AL . ) ) 7 50.640.000 3B 4.012.000 23 52
40201 FUngao DE APGIOAF‘ESOL SA-FAP 58.886.820 441  144.881.188 814 2103
40901 FuNoo DEAPO\OAPES&JM 0o Dlsm life! FE”‘ERAL 9.201 0,0 2458 0.0 26,7
t Tora 156.364.812 177.987.207 1133

FONTE STAC/SIGCO (DHSCOVERER), EM 10/01/2013,
* Percentual de cada Unidade Orgamentaria em relagdo ao Total do Programa Tematico

De acordo com o Anexo II do PPA 2012/2013, este Programa Tematico é
dividido em cinco Objetivos Especificos — OEs, apresentados na tabela a seguir:

TABELA 2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

0OsJETIVO ESPECIFICO

001 DISPONIBILIZAR A POPJLA\,AG 0 ACESSOA INTERNET NA AREA LIRQANA ERURAL DO DIS"RITO P-EDFF!AI

i F'ROMOVEF A EMANC PACJO DIGIYAL E SOLIAL DA P“F“JLA\,AO DO DisTRITO FEDERJ\L PROPDRC'ONANDOA LIMVERSAUZACAODO ACESS0 ADS MEIOS,

e FERRAMENTASE ( r'r:mEuoos DO CONHECIMENTO POR MEIC DAS TECNOLCGIAS DA lNFORMACAO E COMUNICAGAQ - T\Cs

003 IMPLANTAR POLO CE'\iTlFICO EM sn UDE E BIOTECNCLOGIA E PO LD TEG NOL QGICODE TV DIGITI\L

004 IMPLANTAR PARQUE TECNOLCGICO C.»\PITAL DiaimaL
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TABELA 2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

OBJETIVO ESPECIFICO

FOMENTAR, DESENVOLVER, INCENTIVAR E APCIAR A REALIZAGAD DE PESQUISAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTO
05 CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO DISTRITO FEDERAL REVELANDC TALENTOS, INVESTINDO EM ESTUDANTES E PROFISSIONAIS QUE PRCCURAM ALTERNATIVAS
POR MEIO DE PRODUTOS E PROCESSOS QUE MELHOREM OU APRESENTEM INOVAGAQ EM CIENCIA E TECNOLOGIA NO DF,

FONTE: ANexo 1l Do PPA 2012/2015

II — OBIETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

Devido a materialidade dos recursos alocados para o Programa Tematico, sua
relevancia para a sociedade e sua quantidade de Objetivos Especificos, a Diretoria de
Fiscaliza¢ao dos Planos ¢ Programas de Governo — DIFIP decidiu por avalia-lo ao longo dos
quatro anos do PPA 2012/2015. Dessa forma, o planejamento previu a selegdo de um OE a
cada ano com base nos seguintes critérios:

* Relevancia: considerou-se a importancia dos Objetivos Especificos para
a sociedade e para o atingimento do Objetivo Geral do Programa 6205,

* Materialidade: sele¢do do Objetivo Especifico com expressiva Despesa
Autorizada — DA em relacdo a Despesa Autorizada Total — DAT. No
més de maio/2012 a relagio DA/DAT do Objetivo Especifico 002
selecionado foi de 37,38%.

A partir dos critérios apresentados, foi selecionado o Objetivo Especifico 002
para acompanhamento no exercicio de 2012.

1.1 — CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 002

D¢ acordo com o disposto no Anexo II do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 002 visa “Promover a emancipagdo digital e social da populagdo do Distrito
Federal, proporcionando a universalizagdo do acesso aos meios, ferramentas e contetidos do
conhecimento por meio das Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagdo - TICs” e estd sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia. Tecnologia e Inovac¢do do Distrito
Federal.

Conforme o referido Anexo, para atingir o objetivo do Programa, as agdes da
SECTI basear-se-do em dois pilares:
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1. Implantagdo de Polos tecnologicos: Capazes de transformar o DF em um
polo de atragio de empreendimentos e investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovagdo;

2. Programa de Inclusdo Digital — A Internet para Todos: instituido pelo
Decreto n® 27.083, de 18 de agosto de 2006, em observancia ao disposto
nos artigos 10 e 11 do Decreto n® 25.752, de 12 de abril de 2005 que cria a
Agenda de Ciéncia e Tecnologia no Governo do Distrito Federal. Tal
programa tem como objetivo estratégico a promogao da inclusio digital
por meio da capacitagdo e da conectividade de todos os cidaddos do DF e
apresenta como meta a formulagdo, desenvolvimento e implementagio do
do Programa de Inclusdo Digital do DF.

O referido Programa tem (rés pilares bésicos: Acesso ao Conhecimento,
Acesso ao Equipamento ¢ Acesso & Internet que. conforme o referido Anexo. ira beneficiar os
jovens. pessoas da terceira idade, portadores de deficiéncias, empresdrios, funciondrios
piblicos e cidaddos em geral. As medidas visam proporcionar educagio, formagdo
profissional. lazer, cultura e orientagdio para a cidadania, além da alfabetizagio digital.

Importante destacar que a SECTI informou que o Programa de Inclusdo
Digital, denominado, a época, DF Digital, estava sendo implementado por meio de Contrato
de Gestdo entre a FAP ¢ a Fundagdo Gongalves Lédo, firmado em 2009. Entretanto, tal
contrato foi declarado nulo de acordo com a Instrugdo n® 30, de 14 de junho de 2012,
publicada no DODF n°® 115, de 15 de junho de 2012, em razdo da inconstitucionalidade do
termo “a contratagio da entidade™ constante no §1° do artigo 6° da Lei Distrital n® 4.081/08,
assim declarado pelo Acérddo n® 470862/20090020123053ADI-TIDFT, de 7/1/2011, ¢ em
razdo das determinacdes constantes nos itens Il-c e 1[I da Decisdo n® 2901/2010 ¢ item 1I da
Decisdo n® 6.432/2011, ambas do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

As metas estabelecidas para os indicadores do Objetivo especifico 002 no
Anexo IT do PPA 2012/2015 séo:

* Instalar 400 unidades de telecentros comunitarios até 2015:

* Alcangar 1.000.000 de certificagdes em cursos de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagio — TICs no periodo até 2015.

Os indicadores previstos no Anexo Il do PPA 2012/2015 para o Objetivo
[specifico em questdo sdo os seguintes:
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TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 002
INDICADOR UN:)D:DE INFORR:';?;?EMNS DESEJADO EM EaGEi
| INFORMAGAD
Coo. DESCRIGAD MEDioa INpiCE DATA 2012 2013 2014 2015 |

CERTIFICAGOES EMITIDAS EM CURSOS DE

796 5
TECNOLOGIA DA INFORMAGAD

Unioape 586701 052011 150.000 250.000 300.000 300.000 | SECTI

| 797 | NeDE TELEGENTROS NSTALADOS Unbaos | 102 | 062011 200 300 350 400 | SECTI

FONTE: SIGGO/PPA —INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Destaque-se que, em reunido da equipe de auditoria com o gestor da
Subsecretaria de Inclusdo Digital e Conteudos Tecnolégicos, este informou que os
indicadores constantes da Tabela 3 foram definidos em outra gestdo e que se tratava de uma
meta inexequivel, ndo condizente com a realidade. Nesse sentido, a equipe de auditoria
sugeriu que fosse realizado um replanejamento com a alteragdo dos indices propostos,
entretanto, essa modificagdo ndo foi efetivada, conforme se constatou em consulta ao
Relatério de Indicadores de Desempenho por Programa de Governo constante do Modulo
PPA do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

Segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguintes Agdes
Orgamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 002;

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 002 DO PROGRAMA TEMATICO 6205

AcA0
Cooico DEsCRIGAO
1035 {EP) InFORMATIZAGAD DE ESCOLAS PUBLICAS DA AREA RURAL
1175 {EP) InPLANTACAD DO PROJETC MusEL DA CIENCIA E TECNOLOGIA
1178 (EP) IMPLANTACAD DO PROJETO BIBLIQTECA DIGITAL
2557 GESTAD DA INFORMAGAD E DOS SISTEMAS DE T
3198 IMPLANTAGAC DE CENTROS TECNOLOGICOS COMUNITARIOS
3201 IMPLANTAGAC DE CENTROS ESPECIAIS DE PRATICAS TECNCLOGICAS
Ja7a REALIZAGAQ DE EVENTOS
3701 IMPLANTAGAC DE CENTRO DE GESTAD £ INOVAGAD
4090 APOIO A EVENTOS
4091 (EP) Apcia A PrROJETOS (SECTI)
4224 GESTAD DO PROGRAMA DE INCLUSAC DIGITAL E SGOIAL

FonTE: ANEXO 11 DO PPA 201212015
(EP) Emenda Parlamentar

Ressalte-se que as Agdes 1035 e 4090, apesar de previstas no PPA 2012/2015,
ndo foram incluidas na Lei Orcamentaria Anual — LOA 2012,
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I1.2 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OBJETIVO ESPECIFICO 002

Na Tabela 5 apresenta-se a execuc@o orcamentario-financeira do Objetivo
Especifico selecionado, por Unidades Orgamentarias que o executam. Ressalte-se que as
descrigdes das UOs encontram-se na Tabela 1.

TABELA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 002 pOR UO RS1,00
DoTAGAQ INICIAL DESPESA AUTORIZADA : EMPENHADO ‘ LiquioAno. |
uo (A) (B) (877} | () (CB) (D) (DIC) | (D/B)
% | % % | %
| vaor %' | VaLor % [ VAR %" VALOR %* ‘
18101 150000 02 0 00 00 0 00 00 o 00 00| 00
40101 55740000 924 3012000 210 54 0 00 00 ¢ 00 00 0D
40201 4400000 73 11334500 | 790 2576 2301450 | 1000 202 2279550 1000 990 201 |
40901 9201 00 2458 00 267 0 00 00 0 00 00 08|
Total £0.299.201 14348.957 238 2.301.450 16,0 2.279.550 990 159

FoNTE: SIGGO/DISCOVERER — 10/01/2013.
* Percentual do valor de eada UO em relagdo ao total dos Objetivos Especificos 002

Observa-se que apenas 16% da Despesa Autorizada foi empenhada, resultando

em um desperdicio orgamentdrio de, aproximadamente, R$12 milhdes.

A Tabela 6 demonstra a execugdo orgamentdrio-financeira do Objetivo

Especifico selecionado, por Ag¢des Orgamentdrias que o integram. Ressalte-se que as

descricdes dessas Agdes encontram-se na Tabela 4.

TABELA 6 — EXECUCAD ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 002 POR ACAOQ

RS1,00

1 DoTAGAOINICIAL | DESPESAAUTORIZADA EMPENHADO | LIQUIDADO ]
Agio | Q) | ) tﬂ;*‘l () CB) | (0) | 4 mfi
‘ VALOR o%* VALOR 4%+ | vaor %" VALOR %* [

1175 400000 07 400000 28 1000 0 00 00 0 00 00 00
1176 7600000 126 1804000 126 237 0 00 00 0 08 00 00
2557 1000000 17 80000 55 800 0 00 00 0 00 00 00
3198 830000 15 o 00 00 0 001 00 0 00 00 00
3201 50000 01 8000 01 160 o ool oo 0 00 00 0p
w8 200000 03 o oo 00 0| 00 o0 ¢ 00 00 00
3701 3100000 51 o 0o 00 0 00l 00 0 0o 00 09
acat 4658201 76 2238057 153 513 2301450 | 1000 985 2279550 1000 990 975
a226 42500000 705  9.000000 627 212 ol oo oo 0 00 00 00
TOTAL 60.299.201 14.348.957 238 2.301.450 i 16,0 2.279.550 - 99,0 159

FonTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/01/2013
* Percentual do valor de cada UO em relaglio ao total dos Objetivos Especiticos 002
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Observa-se que das nove agdes presentes na LOA | apenas a 4091 — APOIO A
PROJETOS, de responsabilidade da FAP, teve execugio orcamentéario-financeira.

I1.3 — EXECUCAO FisiCA po OBIETIVO ESPECIFICO 002

A Tabela 7 apresenta a quantidade de subtitulos e de etapas cadastradas no
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG, para cada uma das A¢des que integram
o0 Objetivo Especifico 002 do ProgramaTematico 6205.

TABELA 7 — QUANTIDADE DE SUBTITULOS E ETAPAS CADASTRADAS NO SAG, POR ACAO

A0 | QUANTIDADE

Canico DESCRIGAD | SusTiTULOS ETAPAS
1175 (EP) IMPLANTACAC DO PROIETO MUSEU DA CIENCIA E TECNOLOGIA ! o1 01
176 (EP) IMPLANTACAO DO P;;E{‘D BIBL;C’JT‘E;"-\ D!_G.I-'»IRL“. o i 01 01
2557 (GESTAO DA INFORMAGAQ E DOS SISTEMAS DE T | 02 . 02
3198 ImrLANTACAC DE CENTROS TECNOLOGICOS COMUNITARIOS | 05 05
3201 IMPLANTACAD DE CENTAOS ESPECIAIS DE PRATICAS TECNOLOGICAS | 01 01
3678  REALIZAGAO DE EVENTOS | 01 01
3701 IMPLANTAGAC DE CENTRO DE GESTAG € INOVACAS | 02 02
4091 (EP) APOIC A PROJETCS (SECTI) | 03 03
4224 GesTAO DO PROGRAMA DE INCLUSAD DIGITAL E SOCIAL 03 03
ToTaL - B - 19 1w

FONTE. SAG/STGGO (DISCOVERER) —25/01/2013

Na Figura | ¢ apresentada a estatistica do estigio das etapas cadastradas no
Objetivo Especifico 002, ao final do exercicio de 2012.

FIGURA 1 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG A0 FINAL DO EXERCICIO

w COnCLUIDA

= CANCELADA
S0% .
W NAO INICIADA

FONTE: SIGGO/SAC P.*IDISCO\;ERER -25/01/2013.
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Observa-se que 95% das etapas finalizaram o exercicio em estagio de desvio
(cancelada ou ndo iniciada), o que indica sério comprometimento das metas pretendidas para
o Objetivo Especifico.

11T — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio de 2012 a
fevereiro de 2013 e foram utilizados os seguintes procedimentos: analise de processos,
pesquisa no SIGGo, reunides com os responsaveis pela execugdo das Agdes selecionadas para
o Objetivo Especifico 002 do Programa Tematico 6203, acompanhamento fisico no local de
execucio das Agdes e solicitagdes de informagdes aos gestores publicos envolvidos.

As Acdes selecionadas para a amostra de auditoria ¢ os critérios utilizados para

selegdo sio apresentados a seguir:

TABELA 8 — CRITERIO DE SELECAO DAS ACOES DO OE 002

AGAD CRITERIO
Con. DESCRIGAD

RELEVANCIA — A AGAQ ESTA CONTEMPLADA NO PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS CONCEBIDO EM 2012 € COMPOSTO POR
PROJETOS ESPECIFICOS, DIRECIONADOS AC DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E DA INOVAGAQ DOS PRINCIPAIS
SETORES QUE IMPULSIONAM A& ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. A AGAD TAMBEM CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTO DO

ANTACE
IMPLANTAGAQ DO PROUETO GRIETO GERAL DO PROGRAMA!

1778 BigLOTECA DIGITAL

MATERIALIDADE — A DESPESA AUTORIZADA PREVISTA PARA A AGAO REPRESENTAYA, EMMAID DE 2012, 16,56% DA
DESPESA Au TORIZADA.PARA O OE ETIVO ESPECIFICO

GESTAQ DA INFORMACAD E
2557  DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFDRMAL,AD

RELEVANCIA — A AQAQ ESTA ASSOCIADA A AGAQ 4224 £ CONTRIBU! PARA O ATINGIMENTO DO OBJETIVO GERAL DO
PROGRAMA;

3198 :‘2‘:;[;5;325 GENTHDS RELEVANCIA — A AGED ESTA ASSOCIADA A AGAO 4224, CON_TRIBUI PARA D ATINGIMENTO DO QRJETIVO GERAL Do
COMONTNRIS PROGRAMA E DS INDICADORES PREVISTOS PARA O OE ESTAQ ASS0CIADOS A EXECUGAD DA AGAD;

2901 ,‘:;2;::;? g;;rl?év::os RELEVANCIA — A AGAD ESTA ASSOCIADA & AGAQ 4224, CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTO DO OBJETIVO GERAL DO
L eI PROGRAMA E 05 INDICADORES PREVISTOS PARA O OE ESTAQ ASSCCIADOS A EXECUGAD DA AGAC;

2701 Ive LANTAGAQ DE CENTRO DE RELEVANGIA = A .ﬂ,.AO ESTA Aascx:mm\ A A{;Ao 4224 PONTRI_EE PARA D ATINGIMENTO D0 DBIETIVO GERALDO
GESTAQ E INOVAGAQ PROGRAMA E 0S INDICADORES PREVISTOS PARA 0 OE ESTAQ ASSOCIADOS A EXECUCAQ DA AGAO;

RELEV}.NQA A AGRO ESTA ASSOCIADA A Acm 1176, r‘onmm PARA O ATINGIMENTO DO OBJET! m GERALDO
PROGRAMA E OS INDICATIORES PREVISTOS PARA O OE ESTAC ASSOCIADOS A EXECUCAQ DA ACAO,

RELEVANCIA - A ACAO CONTRIBUI PARA O ATINGIMENTE DO OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA £ 03 INDICADCRES PREVISTOS.
PARA 0 OF ESTAQ ASSOCIADOS A EXECUGAG DA AGAD;

4091 APOIO A PROVETDS

GESTAQ 00 PROJETO DE

422t INCLUSAQ DIGITAL

MATERIALIDADE — & DESPESA AUTORIZADA PREVISTA PARA A AGAC REPRESENTAVA, EM MAIO DE 2012, 71,8% DA
DESPESA AUTORIZADA, PARS O OBJETNVO ESPECIFICO

A avaliagio da eficicia e eficiéncia do OE 002 foi realizada conforme
metodologia descrita a seguir:
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a) Eficacia: foi utilizado o Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes — IE,
calculado conforme a metodologia descrita na Parte Il do presente
relatorio.

b) Eficiéncia: A andlise da eficiéncia considerou a execu¢do orcamentaria-
financeira de cada a¢do, a andlise dos procedimentos operacionais,
métodos de trabalho, execugdo fisica e fatores que dificultaram a
implementagio das A¢des.

IV — RESULTADOS E ANALISES

Durante os trabalhos. a equipe de Auditoria identificou problemas de gestdo e
de execugdo das agdes, relacionados a estrutura do orgdo responsavel e & politica publica

governamental.

No que tange a estrutura, a Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e
[novagdo carece de pessoal das carreira especificas ou capacitados na drea de Ciéncia e
Tecnologia. Além disso, com a mudanga de gestores, a Secretaria sofre com alteragdes
significativas nos projetos que servem de base para a realizagio dos objetivos e metas
estipuladas pelo Programa.

Quanto a politica publica, alteragdes a LOA implicaram em reducdo dos
recursos previstos para o Objetivo Especifico 002. Verifica-se que essa redugio foi
concentrada na Ag¢do 4224 em decorréncia do cancelamento do Contrato com a Fundagio
Gongalves Lédo para gestdo do Programa DF Digital. Ainda assim, observa-se pela Tabela 6
que a Acdo finalizou o exercicio com R$9 milhdes de disponibilidade orgamentdria, o que
viabilizaria a sua execugdo nos moldes previstos pelos novos gestores do Programa 6203.

IV.1 — ANALISE DA EFICACIA

Na Tabela 9 é apresentada a tltima etapa de caleulo do Indicativo de Eficacia
do Conjunto de A¢des— IE para o Objetivo Especifico selecionado.

TABELA 9 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES — IE R$1,00
z REALIZAGAQ VaLor CONTRIBUIGAD DE CADA
_ REALIZAGCAQ Doragio DESPESA Pesolt
AGAo CONSIDERADA ACUMULADO ACAO PARA O |E
SAG ) INICIAL (DI) AUTORZADA (DA) (VA=DI+DA) P) (P*A)
1175 0,0% 0.0% 400.000 400.000 BOD.000 1.1% 0,0%
1176 0,0% 0,0% 7.600.000 1.804.000 9.404.000 12.6% 0,0%
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TABELA 9 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES — IE RS1,00
. REALIZAGAQ VALOR % CONTRIBUIGAQ DE CADA
AGAO REA;:%&AO cmsaz]mn ﬁgm%ﬂ} Amg:;;‘;"(m) &i”!‘ﬁ.“fgﬁ, Pri:c]:f b Acko(g):.jaoiE
2367 0.0% | 0,0% 1.000.000 800.00C 1.800.000 24% 0.0%
3188 00%  00% 8000 0 890.000 12% 0.0%
3001 C00%  00% 50.000 8.000 58,000 0.1% 0.0%
378 0.0% 0,0% 200.000 0 200000 0.3% O 00%
3701 00% 00%  3.100.000 0 3100000 4.2% 0,0%
4091 170,9% 100,0% 4559.201 23%957  68%.158 92%  92%
4224 0.0% 0,0% 42500000 9000000 51500000  69,0% 0,0%
Total 60.299.201 14348957 74.648.158% EEYITR
FonTe: SIGGO/DISCOVERER =21/01/2013
' p=VA/ VA 'V A — Valor Acumulado Total P IE - Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes

O valor de 9.2% obtido para o IE evidencia que o Objetivo Especifico 002
apresentou resultado de eficacia muito abaixo do previsto.

1V.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

Durante os trabalhos de Auditoria foram identificados alguns fatores criticos
que comprometeram a execugdo das Ag¢des pertencentes ao Objetivo Especifico 002 do
Programa 6205:

* Auséncia de planejamento para realizagio das Agdes;

* Descumprimento das normas locais ¢ do mandamento legal referente a
contratagdo de produtos ou servigos pela Administragdo Publica do
Distrito Federal;

* Dificuldade quanto as definicdes ¢ escolhas dos padrées técnicos
especificos dos servigos de Tecnologia da Informacio;

* Mudanga dos gestores publicos, com consequente reformulagdo do foco
¢ das metas das Agdes.

Da mesma forma, foram relatadas pela SECTI no Relatorio de Atividades 2012
outras dificuldades para realizagdo do Programa 62035, conforme texto a seguir:

“Os principais fatores que interferiram, quantitativa e qualitativamente, no
desempenho desta SECTI, se referem a falta de pessoal de carreira especificas ou
capacitados na area de C&T; aos entraves burocriticos para liberagdo do orgamento
para a realizacdo das despesas; 4 necessidade de realizar diversas alteragdes no
orgamento da Unidade devido a falta de créditos orgamentdrios para atender alguns
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programas; aos contingenciamentos realizados pela Secretaria de Planejamento e
Orgamento, de parte da dotagéio orgamentaria desta SECTL.”

Relatdrio de Atividade 2012 — SECTI/GDF.

Durante os trabalhos, a equipe de Auditoria emitiu duas Solicitagdes de Agdes
Corretivas — SACs referentes ao Processo n® 290.000.247/2011, com objetivo de dar mais
transparéncia na execugdo orgamentdrio-financeira e evitar a realizagio de atos
administrativos que acarretariam em desperdicio de recursos pablicos na execugio da Agiio
1176 = IMPLANTACAO DO PROJETO BIBLIOTECA DIGITAL.

A SAC n° 2/2012 — DIFIP/CONEP/CONT/STC referiu-se ao preenchimento
incorreto do campo “Tipo de Licitagdo™ na Nota de Empenho n® 2012NE00103, que daria
suporte  or¢amentdrio-financeiro para a contratagdo pretendida no Processo n°
290.000.247/2011. O preenchimento original foi realizado utilizando-se o codigo “9”
(Pregdo), enquanto que o correto teria sido o “I117 (Adesdio a Ata de Registro de Prego). A
incorre¢do comprometeria a transparéncia na execugdo orgamentdrio-financeira uma vez que
induziria ao entendimento de que a Contratagdo teria sido realizada mediante processo
licitatério, o que, de fato, ndo havia ocorrido. Cabe ressaltar que Solicitacio de Agdo

Corretiva foi atendida pela unidade dentro do prazo estabelecido.

A SAC n® 3/2012 — DIFIP/CONEP/CONT/STC recomendou a rescisio do
Contrato n® 03/2012 — SECTI e a realizagio de procedimento licitatério para contratagido dos
servigos para ¢ gerenciamento integrado e digitalizagdo de documentos e informagdes para o
Projeto Biblioteca Digital do Distrito Federal. O Contrato foi rescindido e entéio elaborado um
novo Termo de Referéncia. com especificagdo mais detalhada da demanda do érgio, e com a
previsdo de utilizagdo dos itens adequados da Ata de Registro de Pregos que se pretendia
aderir. Para cumprir o mesmo objetivo, o valor do servigo caiu de R$5.8 milhdes, presente no
Contrato n°® 03/2012 — SECTI, para R$1,7 milhdes, conforme especificado no novo Termo de
Referéncia. Apds a mudanca no comando da gestio da SECTI, ocorrida em setembro de 2012,
a contratagio ndo prosperou e, portanto, ndo houve a implantagio do Projeto Biblioteca
Digital.

Face ao exposto, e devido a baixa execugéio das agdes, o Objetivo Especifico
002 do Programa Tematico 6205 — CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INCLUSAO DIGITAL foi
avaliado como ineficiente,
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V — CONCLUSAO

Avalia-se que a execucdo do Objetivo Especifico 002 — EMANCIPACAO
DIGITAL E SOCIAL DA POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL teve eficicia muito abaixo da
prevista e ndo foi eficiente.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA

EXERCICTO 2012

PROGRAMA TEMATICO 6206 — ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

RESUMO

O Programa Temadtico 6206 — ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS estd
relacionado aos Macrodesafios DESENVOLVER A ECONOMIA, COM DIVERSIFICACAO DA BASE
ECONOMICA, POTENCIALIZANDO AS VOCACOES DO DF e PROPICIAR UMA EDUCACAO PUBLICA
GRATUITA, DEMOCRATICA E DE QUALIDADE SOCIAL PARA TODOS. Seu Objetivo Geral é garantir
4 sociedade brasiliense o acesso a prética esportiva e inserir Brasilia na rota dos grandes e
mega eventos esportivos. Este programa € composto de quatro Objetivos Especificos. Neste
ano foram avaliados dois, cujas gestdes orgamentdrio-financeiras sdo de responsabilidade das
Secretarias de Estado de Esporte e de Governo. As despesas autorizadas ¢ liquidadas foram
R$1,24 bilhdo e R$1,06 bilhdo, respectivamente. A metodologia para a avaliacdo do
Programa foi por meio de pesquisa no SAG, de consulta de processos nos 6rgiios responsaveis
¢ de visitas “in loco™ as obras/servigos em execugio e/ou concluidas. A partir das andlises da
equipe infere-se que ocorreram falhas nos projetos bésicos, atrasos na execugfio das obras e
execugdes parciais dos objetos contratados. Avalia-se que o Programa apresentou eficécia
dentro da prevista e eficiéncia abaixo da desejada. As obras/servigos realizados sio essenciais
para melhoria da qualidade de vida da populagio. no entanto, esse beneficio poderia ser
otimizado, caso ndo houvessem as falhas apontadas, as quais comprometeram a efetividade do
Programa.

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temdtico 6206 — ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS estd
relacionado aos Macrodesafios DESENVOLVER A ECONOMIA, COM DIVERSIFICACAO DA BASE
ECONOMICA, POTENCIALIZANDO AS VOCACOES DO DF e PROPICIAR UMA EDUCACAOQ PUBLICA
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GRATUITA, DEMOCRATICA E DE QUALIDADE SOCIAL PARA TODOS, de acordo com o que
preconiza 0 Anexo [l do Plano Plurianual — PPA 2012/2015, aprovado pela Lei n®4.742/2011.

O Objetivo Geral deste Programa Tematico € garantir a sociedade brasiliense o
acesso a pratica esportiva e inserir Brasilia na rota dos grandes e mega eventos esportivos.

Na Tabela 1 sio apresentadas as dotagdes iniciais e despesas autorizadas deste
Programa Temadtico, por Unidade Orgamentaria.

TABELA 1 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA | DoTAGAO INICIAL (A) . DESPESA AUTORIZADA (B) (BIA)

coo. | DESCAICAQ | vaee %* | vam %* %

9101 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DISTRITO FECERAL 0 0,0 5.000 0.0 &
11101 SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNG DO DISTRITO FEDERAL 30.000 00 0 0.0 0.0
11103 ADMINISTRAGAC REGIONAL O BRASILIA 230.000 0.0 0 00 00
11104 ADMINISTRAGAQ Ré-smwAL DO GAMA 1.790.000 0.2 546 350 0.0 305
11105 ACMINISTRAGAG REGIONAL DE TAGUATINGA 1.490.000 02 1.342.206 0,1 90,1
11106 AOMINISTRAGAQ REGIONAL DE BRAZLANDIA 200,000 00 15157 0,0 76
11107 ADMINISTRAGAC REGIONAL DE SOBRADINHO 650.000 0.1 389 000 00 56,4
11108 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE PLANALTINA 2.400.000 03 2.120.000 0,2 883
11109 ADMINISTRAGAG REGIONAL DO PARANOA 900.000 0,1 922914 0.1 102.5
11110 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO NUCLEQ BANDEIRANTE 0 0,0 250.000 0.0 -
mn ADMINISTPJ-A-C;M RFG-IDNAl -DE célLﬁrbm 445 631 0.1 390 681 0.0 87.7
11112 ADM|$;|STRA¢E.0 REGIONAL 00 GUARA 2.905.000 04 1,980.854 0,2 68,2
11113 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO CRUZEIRO 170.000 0,0 13512 0.0 78
11114 ADMINISTRAGAO REGIDNAH.)E SAMAMEAIA 540.000 01 179,485 0,0 332
11115 ADMINISTRAGAO REGIONALbE SAQ SEBASTIAD 1.330.000 02 1.000.000 0.1 752
11117 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 1,150.000 02 800 000 0,1 69,6
11118 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO LAGO SUL 10.000 00 3250 0.0 325
11118 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO RIACHO FUNDO 120.000 00 119297 0,0 954
11120 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO LAGO NORTE 215,000 00 ] 0.0 0,0
12 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DA CANDANGCLAND A 22.800 00 9.888 0,0 434
11122 AOMINISTRAGA REGIONAL DE AGUAS CLARAS. W00 00 992926 01 3008
11123 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO RIACHO FUNDQ 11 122.000 00 161989 0.0 ) 132.8
11125 ACMINISTRAGAO REGIONAL DO VARJAQ - . 0 Oﬂ. 105.000 0.0 -
11126 mwmsmé;io REGIONAL DO PARK WAY 24000 00 199,643 0.0 8319
11127 :;gﬁgscﬁluwcééasmomwosgmn COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E 95,000 00 0 0.0 00
11128 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE SOBRADINHO 11 800,000 01 253,000 0.0 36
11129 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO JARDIM BOTANICO 30.000 . OD . 0 0.0 a0
mu ACMINISTRAGAC REGIONAL DO SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO 400.000 01 50000 00 125
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TABELA 1 = DOTACAOQ INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$1,00
o UNIDADE EJ;CAMENTARIA | DovagholNiciAL(A) | DESPESA AUTORIZADA (B) A -(E 1A)
Cdo. DESCRIGAQ | VALOR %' VaLor %* |
11133 ADMINISTRACAD REGIONAL DE VICENTE PIRES 150,000 0.0 0 0.0 0.0
16101 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 200.000 0,0 0 00 0,0
—_— Zg’;ﬁ@. :rEq a”s;AFi;g ;:A [L:ESEN VOLVIMENTQ SOCIAL E TRANSFERENCIA DE 0 0.0 9.962.000 02 .
21207 FUNDACAQ JARDIM ZCOLOGICO DE BRASILIA 500000 01 0 00 00
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE CERAS DO DISTRITO FEDERAL 12.235.630 16 16.743.018 13 136,8
220 COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAP(TAL DO BRASIL - NOVACAR 340000000 445 652.876831 518 1820
24101 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 60.000 00 0 00 00
24103 POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 100.000 00 100.000 00 100,0
24104  CORPODE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 300.000 0.0 0 0,0 ~-00
m SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FECERAL 25.704.490 34 37.594.743 3.0 1463
34902 FUNDO DE APQIO AD ESPORTE 4.122.155 05 1.827.155 0.1 443
40101 i;;ss::\m DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAQ DO DISTRITO 1.200.000 02 850.000 0.1 708
49201 AGENCIA DE FISCALIZAGAQ DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS 500 0.0 0 00 0,0
28201 COMPANHW IMOB'LIARIA DE BRASILIA - TERRACAP 363500000 475 537.490.317 426 1479
ToTAL 764.512.256 1.261.594.221 165,0

FONTE: SIGGO/DISCOVERER —21/1/2013

De acordo com o Anexo I do PPA 2012/2015, este Programa Temitico €
dividido em quatro Objetivos Especificos — OEs, apresentados na Tabela 2.

TABELA 2 —OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

OBJETIVO/UNIDADE RESPONSAVEL OBJETIVO ESPECIFICO

INTRODUZIR £ CONSOLIDAR O HABITO DA PRATICA ESPORTIVA EM TODO O DISTRITO FEDERAL, POR MEID DA OFERTA
0D1—SECRETARIADE ESTADO DE ESPORTES  DE OPORTUNIDADES DE PRATICA ESPORTIVA & POPULAGAQ, TANTONO FOMENTO, IMPLEMENTAGAD E EXECUGAQ
FUNDG DE APOIO A0 ESPORTE DOS PROGRAMAS E PROJETCS QUANTO NA DISPONIBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS DE QUALIDADE PARA

ATENDER AS DEMANDAS SOCIAIS

002 - SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES ESTIMULAR, APOIAR, IMPLEMENTAR E EXECUTAR AGOES ESPORTIVAS PARA O DISTRITO FEDERAL, CONTEMPLANDO
FUNDC DE APOIC AD ESPORTE AS TRES MANIFESTAGOES ESPORTIVAS: ESPORTE EDUCACIONAL, DE PARTICIPAGAQ £ DE ALTO RENDIMENTO

|
003 - SECRETARIA DE ESTADG DE ESPORTES CONSTRUIR E MANTER UMA RECE DE INFRAESTRUTURA QUE PROPICIE A PRATICA ESPORTIVA NQ DISTRITD FEDERAL. |

CONSOLIDAR BRASILIA NO CENARIC DE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS MUNDIAIS, BEM COMO DOTAR A CIDADE DE |
004 - SECRETARIA DE ESTADO GOVERNG INFRAESTRUTURA ADEQUADA ACS EVENTOS DAS COPAS: DAS CONFEDERAGOES 2013, DO MUNDO 2014 E DA
AMERICA 2015,

FONTE' ANEXO 1100 PPA 201272015 — LEIN°4 . 742/201 1 (SEM ALTERAQOES)

Os objetivos especificos, em geral, visam consolidar o habito da pratica
esportiva em todo o Distrito Federal, apoiar eventos esportivos e dotar a cidade de
infraestrutura adequada para grandes eventos esportivos.
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II — OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

Tendo em vista a relevincia do Programa Temdtico para a sociedade, o
montante dos recursos previstos para esse Programa no PPA e a quantidade de objetivos
especificos, decidiu-se por distribuir a avaliagao desses objetivos especificos ao longo de dois
anos do PPA 2012/20135, de acordo com a Tabela 3:

TABELA 3 — PROGRAMACAQ DE AVALIACAO DOS OBIETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

Exerclcio 08JETIVOS ESPECIFICOS A SEREM AVALIADOS

002 — CONSTRUIR E MANTER UMA REDE DE INFRAESTRUTUIRA QUE PROPICIE & PRATICA ESPORTIVA NO DISTRITO FEDERAL
2012 004 -~ CONSOLIDAR BRASILIA NO CENARIC DE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS MUNDIAIS, BEM COMO DOTAR A CIDADE DE INFRAESTRUTURA
ADEQUADA A ESTES EVENTOS, ENTRE ELES: CoPA DAS CONFEDERAGOES 2013, Cora 00 Munpe 2014 E Copa AMERICA 2015,

001 = INTRODUZIR E CONSOLIDAR O HABITD DA PRATICA ESFORTIVA EM TODD C DISTRITD FEDERAL, POR MEIO DA OFERTA DE OPORTUNIDADES
DE PRATICA ESPORTIVA A POPULAGAQ, TANTO NO FOMENTO, IMPLEMENTAGAQ E EXECUGAD DOS PROGRAMAS E PROJETOS QUANTO NA

2013 DISPONIBILIZAGAQ DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS DE QUALIDADE PARA ATENDER AS DEMANDAS SOCIAIS.
002 - ESTIMULAR, APOIAR, IMPLEMENTAR E EXECUTAR AGOES ESPORTIVAS PARA O DISTRITO FEDERAL, CONTEMPLANDO AS TRES
MANIFESTAGOES ESPORTIVAS ESPORTE EDUCACIONAL, DE PARTICIPAGAQ E DE ALTO RENDIMENTO.

A seguir, encontram-se os detalhamentos de cada um desses Objetivos
Especificos e, posteriormente, os dados or¢amentério-financeiros e fisico em conjunto.

11.1 — CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECiFICO 003

De acordo com o que dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015. o Objetivo
Especifico 003 visa “Construir e manter uma rede de infraestrutura que propicie a prdtica
esportiva no Distrito Federal” e ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado de Esporte do
Distrito Federal — SESP.

Ainda, segundo o referido Anexo Il o Objetivo Especifico 003 pretende
desenvolver o esporte na Capital da Republica ¢ melhorar a qualidade de vida da populagdo
por meio de oportunidade de acesso a pratica desportiva para a presente e futuras geragdes,
por meio de:

* melhorias da infraestrutura ja existente (reformas);

* construgdo de novos espagos esportivos (vilas olimpicas, ginasios e quadras

de esportes).

O Governo do Distrito Federal apresenta estrutura fisica para a pratica
esportiva, dispondo de ginasios cobertos ¢ centros olimpicos. Atualmente o Distrito Federal
possui nove Centros Olimpicos em funcionamento: Brazlindia; Ceilandia (Parque da
Vaquejada); Estrutural; Gama: Recanto das Emas; Riacho Fundo [: Samambaia: Santa Maria
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e Sdo Sebastido. Trés Centros Olimpicos estio em construgio: Ceilindia (QNO 09),
Sobradinho e Planaltina,

Os Centros Olimpicos possuem a seguinte estrutura bdsica: prédio de
administragdo. gindsio coberto, quadra polivalente coberta, quadra polivalente descoberta,
quadra de ténis, parque aqudtico (duas piscinas semiolimpicas e uma infantil), pista de
atletismo, campo de futebol society, playground, quiosques, campo de areia e vestirios.

De acordo com o Anexo I do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para o Programa Tematico 6206 referentes ao OE 003 estdo na Tabela 4:

TABELA 4 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 003

INDICADOR . Unipape INFORMAGAQ MAIS RECENTE | DESEJADO EM FONTE DA
DE . |
coo, | DESCRIGAO | Mepoa | inoice Dara | 2012 2013 2014 2015 | INFORMACAO
o ESPACOS ESPORTIVOS . ’ | =
984  EAG i ADCE uso. 05 12/2010 . 10 12 14 16 SesP
a ESPACOS ESPORTIVES [ | .2
967 VANTIOOS | UND. | 05 122010 . 08 12 12 17 Sesp
FONTE: RELATORIO PSIOGO23 DO SIGGO — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Segundo o Anexo 11

do PPA 2012/2015,

estio previstas as Agdes

Orcamentdrias, contidas na Tabela 3, para o alcance do Objetivo Especifico 003.

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OBJETIVO ESPECIFICO 003

AgAO

Conico DESCRIGAD

1079 CONSTRUGAD DE CENTROS POLIESPORTIVOS = VILAS OLIMPICAS

1745 CONSTRUGAO DE QUADRAS DE ESPORTES

2425 MANUTENGAQ DE ESTADIOS DESPORTIVOS

3047 IMPLANTACAQ DE ESPAGOS ESPORTIVOS

3048 REFORMA DE ESPAGOS ESPORTIVOS

3440 REFORMA DE QUADRAS DE ESPORTES

3596 IMPLANTACAQ DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA

3903 REFORMA DE PREDIOS E PROPRIOS

4035 MANUTENGAQ DE CENTROS ESPORTIVOS — VILAS OLIMPICAS

4170 MANUTENGAQ DE ESPAGOS ESPORTIVOS

5474 REFORMA DE GINASIC DE ESPORTES

12 CONSTRUGAQ DE GINASIO DF ESPORTES

T244 REFORMA DE ESTADIC

Fonte: ANEXO [1D0 PPA 20122015 —LEI N4 T42/2011 (SEM ALTERAGOES)
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11.2 — CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 004

O Objetivo Especifico 004 visa “Consolidar Brasilia no cendrio de grandes
eventos esportivos mundiais, bem como dotar a cidade de infraestrutura adequada a estes
eventos, entre eles: Copa das Confederagoes 2013, Copa do Mundo 2014 e Copa América
2015" sendo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Governo — SEG. de acordo com o
que dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015.

Ainda segundo esse Anexo, o Objetivo Especifico 004 pretende alavancar o
desenvolvimento esportivo, a partir de grandes eventos: a Copa das Confederagdes de 2013, a
Copa do Mundo de Futebol de 2014, a Copa América de 2015 e outros grandes eventos
internacionais que estdo previstos para ocorrer no Distrito Federal até 2015. Pretende-se
alcangar o objetivo por meio de agdes orcamentdrias € ndo orcamentdrias. As agles nio
orgamentdrias a serem desenvolvidas sio:

Acompanhar e avaliar a construgdo do Estidio Nacional de Brasilia e
Campos Oficiais de Treinamento, garantindo cumprimento dos requisitos
FIFA e planejando o uso posterior das instalagdes;

* Acompanhar a implantagdo do Museu do Futebol no Estadio Nacional de

Brasilia;
* Acompanhar a implantagdo de sistemas de seguranga no atendimento as
demandas dos eventos esportivos listados anteriormente;
Acompanhar a implantagio de sistema de transportes multimodais no
atendimento as demandas dos eventos;
Avaliar a eficicia das agdes de capacitagio e formagiio de mio de obra
exigida (voluntarios) e desejavel para o sucesso dos eventos;
Acompanhar as a¢des de publicidade relacionadas aos eventos;
Participar de semindrios. visitas técnicas, reunides temdticas e outros

relacionados a preparagio dos eventos internacionais:

Desenvolver em parceria com outras Secretarias € Empresas Publicas
estudos e estratégias para captagio de usos futuros e viabilidade das
instalagdes previstas.

A meta estabelecida para o Objetivo Especifico 004 é:

* receber a contento a Copa das Confederagoes 2013, Copa do Mundo 2014,
Copa América 2015 e preparar outros grandes eventos.
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De acordo com o Anexo I1 do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para o Programa Tematico 6206 referentes a0 OE 004 estdo na Tabela 6:

TABELA 6 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OBJETIVO ESPECIFICO 004

INDICADOR | Unipape | INFORMAGAOMais RECENTE DESEJADGEM FONTE DA
coo. | DESCRIGAO | DEMEDIDA | jnpice DATA 012 2013 2014 2015 | INFORMAGAO
1088 | VOLUNTARIOS CAPACITADOS PESSCA | 0 07/2011 800 1500 2000 - SeG

ReroaMa 00s CaMPOS OFICIAIS DE

1949 TREINAMENTO (3 CAMPOS)

% 0 0772011 80 100 - " Sec

1150 | GRANDES EVENTOS FUTUROS | unpae 3 007/2011 ' ! 4 5 7 | SEG

FonTe: RELATORIO PSIOG025 00 SIGGO — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

De acordo com o Anexo 11 do PPA 2012/2015, sdo necessarias as seguintes
Agdes Orgamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 004, conforme a Tabela 7:

TABELA 7 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 004

AGAo
ConiGo DESCRIGAD
3078 REFORMA E AMPLIAGAC DO ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA (COPA 2014)

132 Cora 2014

FONTE: ANEXO 1T DO PPA 2012/2015 - LEI1 %°4.742/2011 (SEM ALTERACOES)

113 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 003 E 004

Na Tabela 8 apresenta-se a execugio do Orgamento Fiscal referente aos
Objetivos Especificos 003 e 004, por Unidade Orgamentaria — UO. Ressalta-se que a
descricdo das UOs encontra-se na Tabela 1.

TABELA 8 — EXECUCAO DOS OES 003 E 004, POR UO — ORCAMENTO FISCAL RS1,00
DOTACAQ INICIAL DESPESA AUTORIZADA | | EMPENHADO | " Licuioano ‘ | )
vo | (A) | (B) (BéA) () [C-f' | D) lﬂﬁfgcl (Dofl
| VALOR %' | VALOR %t | VALOR %" | VALOR %" |

9101 0 00 5.000 00 - 0 0,0 00 0 0,0 00 00
11101 30000 00 0 ] 00 0 00 00 0 0,0 00 00
11103 230000 01 0 00 00 (1] 00 00 0 0,0 00 00
11104 500000 01 400.000 01 800 339.767 04 849 107.740 00 37 269
11105 1000000 03 688.597 01 889 584.048 01 %83 382.840 01 50 558
11108 150000 00 0 0,0 00 0 00 00 0 00 00 00
11107 480000 01 0 0.0 00 0 00 0.0 0 00 00 00
11108 1700000 05 2.120.000 03 1247 937.730 02 442 0 00 00 00
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TABELA 8 = EXECUCAO DOS OES 003 £ 004, POR UO — ORCAMENTO FISCAL RS1,00
T | DOTAGAC INICIAL " | DespesaAutorzaDA EMPENHADO | LiQuiabo | ‘
uo | (A) (B) (BELAI ] '} (Cé?l | (D) ; tﬂufl !Df}
| VA %! ! VALOR % | VAR % | | vawer % |
11109 300000 01 850.914 0,1 2836 847.702 01 996 847702 01 1000 996
11110 0 00 150000 0,0 e 148,616 00 991 49493 00 333 330
1111 350000 0,1 150000 00 429 0 00 00 o 08 00 00
1112 2200000 08 1157854 D2 526 834,452 01 721 207920 01 357 257
1113 50000 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
11114 500000 0.1 150.000 00 300 139734 00 932 9 00 00 00
11116 200000 0,1 500000 01 2500 493 482 01 987 300085 01 625 618
1117 0 00 150000 00 146.959 00 980 146953 00 1000 980
11120 15000 00 0 00 00 0 00 00 6 00 00 00
11121 12800 00 6400 00 500 ] 00 00 o 00 00 00
11122 0 00 0 00 00 0 00 0o 0 00 00 00
11123 108000 00 150000 00 1389 147.308 00 982 o 00 00 00
11125 000 0 00 0p 0 00 00 0 00 00 00
1126 24000 00 199648 00 8319 199 648 00 1000 o 00 00 00
12 25000 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
11128 200000 01 200000 00 1000 146.915 00 735 0 o0 00 00
11133 150000 00 0 0o 00 0 00 09 o 00 00 00
21207 500000 0.1 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
22101 12235630 33 16743018 24 1368 8.504.185 14 508 4003681 07 481 245
22201 340000000 905 652676831 922 1020  547.0535(5 927  BIB  S46901515 949 1000  B38
24103 100000 00 100000 00 1000 0 00 00 0 00 00 00
24104 300000 01 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
34101 14114548 38 31527734 45 2234 20.308.403 50 932 23082977 40 785 732
49201 500 00 0 00 00 0 08 00 o 00 00 00
Tora 375515478 708.125.995 188,6  590.022.474 833 576.220.012 977 814

FonTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/01/2013
* Percentual do valor de cada UO em relagdio ao total dos Objetivos Especificas 003 ¢ 004

se na Tabela 5 e na Tabela 7.

Na Tabela 9 apresenta-se a execugdo do Orgamento Fiscal referente aos
Objetivos Especificos 003 e 004, por Agdo. Ressalta-sc que a descrigéio das A¢des encontram-
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TABELA 9 —-EXECUCAQ DOS OES 003 E 004, POR ACAO — ORCAMENTO FISCAL R$1,00
! DOTAGAO INICIAL | DESPESA AUTORIZADA | ‘ EMPENHADO | |r LiquioAbo |
Acko | (A) | (B) ! qut\I () 1 (C’f] ! (D) _ l[:f! l lﬂufl
| VAo %o VAR % | | vas % | vas %" |
1079 350,000 01 1.623.154 02 4838 1394201 02 859 1.394.201 02 1000 859
1745 4.750.500 1,3 4.588.537 06 96,6 3666.818 0,6 799 1.667.654 03 455 36,3
2425 700.000 02 1.348.851 02 1927 1.246.523 0,2 924 970.023 0,2 778 114
3047 2.588.000 07 2.187.007 03 842 929.424 0.2 425 380.419 01 409 174
3048 3.180.000 08 2.686.360 04 845 2511.639 04 935 1.035.884 02 412 386
3078 340.000.000 905 652876831 922 1920 547.053.515 92,7 838  546.901.615 949 1000 838
3132 30,500 0.0 5.000 00 184 0 00 0,0 0 0.0 00 00
3440 2.586.800 a7 5.484.080 0ad 2112 5.339.044 09 974 1.577.818 03 296 28,8
3596 2.180.000 06 230.000 0.0 106 145,909 0.0 634 94.245 0.0 646 410
3903 50.000 0.0 0 0,0 00 0 0.0 0,0 0 0,0 0.0 0,0
4035 7.500.000 20 25.870.586 3,7 3449 24.364.879 41 94,2 19.677.991 34 8048 76,1
4170 2514548 0.7 23314938 03 927 1.960.641 03 841 1.583.768 0,3 840 70,6
5474 300.000 0.1 850.914 0.1 2838 847.702 0.1 996 847.702 01 1000 996
7112 8.215.130 22 7142213 1.0 869 5§5.372 00 0.8 55.372 00 1000 08
7244 550.000 01 900.525 0,1 1837 506.607 01 56,3 23.321 0,0 48 28
ToraL 375.515.478 708.125.995 1886 590.022.474 833  576.220.012 977 814

FonTE: SIGGO/DISCOVERER-09/01/2013
* Percentual do valor de cada Agdo em relagdo ao total dos Objetivos Especificos 003 e 004

Observa-se na Tabela 9 que as agdes com maior volume de recursos sdo para a

reforma do estddio Mané Garrincha (3078), manuteng¢do dos centros esportivos (4035) e
construcdo de gindsio de esportes (7112). Elas juntas agregam 97% da Despesa Autorizada
para o programa.

Na Tabela 10 € apresentada a execugdo do Orgamento de Investimento

TABELA 10 - EXECUCAO DOS OEs 003 E 004, POR ACAO — ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

EXECUTADO (C)

referente aos OEs 003 e 004, por Ag¢do. Destaca-se que, a Unidade Orgamentaria responsavel
pelos recursos das A¢Ges apresentadas a seguir € a TERRACAP.

_ DoTagAC INiCIAL (A) DesPesA AUTCRIZADA (B)
Agho (BIA) CB)
VaLOR %" VaLor % * VaLorR %*
1745 500.000 01 0 00 0.0 0 0.0 00
3078 360.000.000 980 527.000.000 98,0 1464 482.333.513 99,1 915
3440 3.000.000 0.8 10.4%0.317 20 3497 4329414 09 413
TOTAL 363.500.000 537.490.317 1479 486.662.927 90,5

FoNTE SIGGO/DISCOVERER-21/01/2013

Controladora-Geral — CONT
Ed Anexo do Palacio do Buriti, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61)2108-3302

B PRI 039 /203 Folne MR O

= .:Aﬁ,i@




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4058
o Ar"' Cortroladonia-Geral PRCGRAMA T':!-t;{; ;Z‘éﬁdzgg

I1.4 — EXECUCAO FisicA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS (03 £ 004

O acompanhamento da realizagio fisica da a¢do governamental é realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG. No referido sistema devem ser
cadastradas etapas para todo Subtitulo com despesa autorizada ndo nula. As etapas possuem
metas ¢ datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagdes, quanto as informagoes de
realizagdo fisica e/ou possiveis causas de desvio em relagio ao previsto, sdo feitas
bimestralmente. Os Objetivos Especificos selecionados para o Programa 6206 apresentaram,
em 2012, um total de 114 etapas cadastradas.

Na Figura | apresenta-se a estatistica do estagio, ao final do exercicio de 2012,
das etapas cadastradas no SAG referentes aos OEs 003 e 004,

FIGURA 1 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS DOS OES 003 E 004 CADASTRADAS NO SAG

25%

1% u CONCLUIDA
 ANDAMENTO NORMAL
# CANCELADA
& NAD INICIADA

7% ‘ 349 W PARALISADA

Fonte SIGGO/SAG/DISCOVERER — 6° BIMESTRE DE 20112

IIT — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio de 2012 a
fevereiro de 2013. As Ag¢des dos Objetivos Especificos 003 e 004 foram objeto de anélise pela
equipe de auditoria. Inicialmente. pesquisaram-se no SAG as obras/servigos em execugiio pelo
programa. A seguir, consultaram-se 0s processos relativos aos servigos/obras nos érgios
executores. Apos tomar conhecimento do objeto do contrato e da fase de execucao da obra

procederam-se visitas as obras.

Fone (61) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302
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Para a avaliacdo da eficdcia utilizou-se a metodologia padronizada de céleulo
do Indicativo de Eficacia do Conjunto das A¢des — IE, considerando-se a realizagio das
etapas cadastradas no SAG e os valores de Dotagio Inicial e de Despesa Autorizada.

Como parimetros para medir a eficiéncia verificaram-se os produtos e a
relagio destes com o programa, a qualidade dos mesmos, o custo efetivamente realizado em
relagiio ao valor inicialmente contratado, bem como o prazo de execugio.

A efetividade sera aferida pelos servigos oferecidos e pelos beneficios sentidos
pela populagio usudria das Vilas Olimpicas ¢ dos demais locais de préticas esportivas.

IV — RESULTADOS E ANALISES

A seguir sdo apresentadas as constatagdes feitas pela equipe de auditoria, por
meio das visitas em campo ¢ consultas a processos, para as Ag¢des Orcamentdrias dos
Objetivos Especificos selecionados.

ACA0 1079 — CONSTRUCAO DE CENTROS POLIESPORTIVOS (VILAS OLIMPICAS)

As Vilas Olimpicas/Centros Olimpicos obedecem, em geral, ao mesmo projeto
arquitetdnico, fazendo-se pequenas modificagdes devido & topografia do local e as dimensoes
do terreno.

Sdo trés vilas olimpicas em construgdo, ¢ ja em fase final de execugéo. cada
qual numa regido administrativa diferente: Sobradinho, Planaltina e Ceilédndia. Inicialmente,
os recursos destinados no PPA para estas obras foram cancelados. Em virtude disso, a
TERRACAP esta financiando as obras de construcdo.

O Centro poliesportivo de Sobradinho foi concluido em 2012. O de Planaltina
ainda estd em execugdo em decorréncia de imprevistos que implicaram em atraso nas obras,
como, por exemplo, a necessidade de exccugiio de drenagem de toda a drea circunvizinha ao
complexo poliesportivo, obra niio prevista no projeto basico. No entanto, as ctapas mais
complexas e de maior vulto j4 estdo prontas.
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FIGURA 2 — VILAS OLIMPICAS DE SOBRADINHO (ESQUERDA) E PLANALTINA (DIREITA)

REGISTROS FOTOGRAFICOS EM |5/10/2012 (SOBRADINHO) E | T10/201 2(PLAMALTINA)

A Vila Olimpica da Ceilandia estava nas fases de acabamento e limpeza. Em
visita realizada no dia 10/01/2013 a equipe de auditoria considerou que a obra foi executada
com um padriio de qualidade muito bom, conforme a Figura 3.

FIGURA 3 —ViLA OLIiMPICA DA CEILANDIA

REGISTROS FOTOGRAFICOS EM 10421,/2013

O Subtitulo 2748 da agdo 1079 trata da construgdo da vila Olimpica da ARUC,
no Cruzeiro, criado por meio de emenda parlamentar. O crédito foi parcialmente cancelado
conforme Lei n®4.813 de 19/4/2012 e nido foi apresentado projeto de execugio da agdo para o

crédito disponivel.
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ACAO 1745 —CONSTRUCAO DE QUADRAS DE ESPORTES

Nessa Acdo foram construidas e/ou estdo em execugdo obras de diversas
quadras de esportes nas Administra¢des Regionais: Taguatinga, Planaltina, Guara, Recanto
das Emas, Sdo Sebastido, Riacho fundo IT € Vicente Pires.

Com relagfio a outros servigos, como a construgdo de quadras poliesportivas com
Pontos de Encontro Comunitirio — PEC no Recanto das Emas, as quadras foram feitas, mas os
PECs, niio foram instalados. A auséncia dos PECs foram objeto de glosas pela TERRACAP,

ACAO 2425 — MANUTENCAO DE ESTADIOS DESPORTIVOS

Os recursos despendidos nesta agdo foram para custear despesa com aquisigdo
de material de consumo e permanente, de equipamentos e contratagio de servigos de terceiros
(pessoa juridica), pagamento de consumo de agua, de energia elétrica e de telefone,
manutengiio preventiva e corretiva de elevadores e pequenos servigos de engenharia (pintura,
impermeabilizagio, reparos na rede hidrossanitdria e elétrica) no Estadio de futebol do Gama
(Bezerrao). conforme a Figura 4.

FIGURA 4 - SERVICOS DE ADEQUACAO DA REDE ELETRICA.

mavsr O
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REGISTRO FOTOGRAFICO EM 22/08/2012

ACAO 3047 —IMPLANTACAO DE ESPACOS ESPORTIVOS

Considera-se, segundo a SESP, espago esportivo um local destinado & pratica
de esportes variados. Foram construidos e/ou se encontravam em execugdo obras de espagos
esportivos em Planaltina, Séo Sebastido e Santa Maria.
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ACAO0 3048 — REFORMA DE ESPACOS ESPORTIVOS

A falta de planejamento, bem como a consequente falha no projeto basico, ¢
caracteristica marcante das obras/servigos executados pelo GDF. A comprovagio dessa
afirmacio esté presente na construgdo de 151 coberturas metélicas para quadras poliesportivas
em diversas escolas publicas do DF, divididas em 19 lotes.

Para a elaboragdo do projeto bisico, as escolas ndo foram visitadas para se
verificar a situacdo de cada quadra poliesportiva a ser coberta, como, por exemplo, quadras
fora dos padrdes, drvores junto as quadras ou desnivel acentuado do terreno que acarretariam
movimentacao de terra e, consequentemente, elcvat;:?lo de custo.

Os contratos de cobertura metalica para quadras poliesportivas foram firmados
em 2010 e 2011, sendo que o Relatorio n® 19/2012-DIFIP/CONEP/CONT/STC, referente a
execugio do Programa de Governo 0164 — ESCOLA PARA TODOS em 201 1, ja havia apontado
que houve construcdo de cobertura em local inadequado, pois, em alguns casos, sequer
existiam quadras a serem cobertas. Ademais, diversas coberturas, a época, nao foram
realizadas por apresentarem as seguintes inadequagdes:

* Indisponibilidade de drea no terreno da escola;

* Ocupagéo de drea destinada a implantagio da escola;

* Ocupacio de area sobre fossa e sumidouro;

* Taxa de ocupagfio e permeabilidade esgotada, conforme indice urbanistico.

A Secretaria de Educagdo — SEE € a responsdvel pela execucdo dessa Agdo.
Observa-se que a Diretoria de Obras da SEE ndo foi consultada e o procedimento adotado pela
Secretaria foi de encaminhar a Secretaria de Obras a relagdo das escelas da rede piblica de ensino
que deveriam ser contempladas e o tamanho das coberturas. A auséncia de comunicagio interna ¢
de relatério de visita “in loco” fez com que a SEE indicasse locais inadequados.

A partir da informag¢io da Secretaria de Educagio, a NOVACAP procedeu a
abertura de procedimento licitatério, dividido em 19 lotes, e, posteriormente, a contratagio.

Em 2012 houve sucessivos atrasos na execugdo desses lotes devido a
indefini¢@o de locais para execugio dos servigos e a reformulagdo dos projetos de execugdo,
com mudanga dos tamanhos de coberturas em determinadas escolas, bem como devido ao
periodo chuvoso. Em 15/08/12 foi publicado no DODF termo aditivo com mudanga de
endereco e/ou com novas medidas para os lotes 15 e 18.
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Em visitas realizadas nos dias 9 e 11/01/2013, a equipe de auditotia constatou
que as coberturas metdlicas do lote 18 estavam concluidas, no entanto, a colocagao das
coberturas do lote 15 estava paralisada. Essa paralisagdo atingiu todas as sete escolas do lote,
sendo que duas estavam 90% concluidas (CEF 14 e EC 39) e foram paralisadas no final do
exercicio de 2012. As demais foram paralisadas no 1° bimestre de 2012 ainda na fase inicial
com média de 3% de realizagio. Essas cinco obras estavam com a estrutura de fundagdo
(escavacio, forma e ferragem) das estacas e do bloco de coroamento prontos para concretagem.

A Figura § ilustra duas coberturas concluidas em Taguatinga, enquanto que na
Figura 6 ¢ apresentada uma cobertura durante a fase de execugdo.

FIGURA 5 — COBERTURAS CONCLUIDAS

REGISTRO FOTOGRAFICO EM 1 7/01/2013

FIGURA 6 - COBERTURAS EM EXECUCAO: (A) ESTRUTURA DE FUNDACAO E COBERTURA METALICAS, (B)
ESTRUTURA DE FUNDACAO INCOMPLETA

REGISTRO FOTOGRAFICO EM 18/01/2013
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O motivo da paralisagio foi o ndo recebimento, por parte da empresa
construtora, do valor referente & fatura n° 405, de 01/02/12, a primeira emitida correspondente
a fase de execuglio do contrato, relativamente as obras do CEF 14 e EC 39. Embora constasse
a atestagdo do fiscal da NOVACAP, o pagamento, de responsabilidade da TERRACAP, nio
foi autorizado pelo executor do contrato dessa empresa.

Independentemente dos fundamentos do executor do contrato para ndo permitir
0 pagamento, as duas empresas integrantes do complexo administrativo do Distrito Federal
(TERRACAP e NOVACAP) devem uniformizar entendimentos para que os estudantes dessas
escolas ndo continuem a ser prejudicados em suas atividades fisicas.

As falhas incorridas pela falta de conhecimento das condigdes dos terrenos das
escolas que poderiam receber as coberturas propiciaram as recorrentes mudangas nas suas
dimensdes e dos seus locais. Tais fatos demonstram que a contratagdo foi mal planejada,
resultando em paralisacdes desnecessarias. Como exemplo de ocorréncia em uma das obras
paralisadas, serd necessaria a colocagio de aproximadamente 50 cm de aterro que néo foi
previsto no projeto basico.

Em relagfio a projeto bésico, o Art. 6°, Inc. IX da Lei n° 8.666/1993 determina
que deve conter:

“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos téenicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, ...". (grifos ndo constam do original)

QO projeto basico € o quesito mais importante de um processo licitatorio. A
auséncia de projeto basico bem elaborado € a certeza de sérios problemas futuros. O TCU em
julgamento dos autos 012.088/1997-8, cujo relator foi o Ministro Adylson Motta informou em
seu voto:

“Creio que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho, insistentemente, afirmado
acerca do agodamento com que so feitos os projetos de engenharia para a grande
maioria de obras realizadas pelo poder publico em nosso Pais, independentemente
da esfera governamental em que se encontrem tais obras.

O Projeto Basico deve ser encarado como elemento fundamental para a realizagdo
de qualquer licitagdo, deve, tamhém, ser considerado o pilar de todo
empreendimento, publico ou privado. mas que tem sido constantemente mal
elaborado, quando ha envolvimento de recursos piiblicos, em quaisquer das esferas
administrativas, sem a atengdo minima necessdria quando da sua confecgdo, o que €
lamentavel por se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem
noticia no Brasil.”
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Nesse ponto, vale ressaltar o seguinte: qualquer processo licitatGrio estara
comprometido se ndo dispuser de projetos (bdsicos ou executivos) completos, bem feitos ¢
capazes de identificar com precisdo o objeto a ser executado. Nio ¢ possivel quantificar o
custo de uma obra de forma adequada sem a existéncia de projetos bem elaborados.

Caso a Unidade ndio possua condigdes técnicas de elaborar projeto basico que
atenda 2 referida lei, devera licitar, o que possivelmente possibilitara maior rapidez na
execugio, bem como a redugdo dos termos aditivos de prorrogagao de prazo ou de acréscimos
de valor.

ACA0 3078 — REFORMA E AMPLIACAO DO ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA

Esta Acdo estd sob a responsabilidade da NOVACAP (para licitar ¢
acompanhar a execugiio) e da TERRACAP (pelo aporte dos recursos financeiros).

Segundo o jornal “Metro” de 28/12/2012, a ordem decrescente de custo dos
estadios, em bilhdes de reais, é: Mané Garrincha (1,016), Arena ltaquera (0,820) e Maracand
(0,808).

A Figura 7 ilustra a execugdo de obras no Estadio Man¢ Garrincha.

FIGURA 7 - AMPLIACAO DO ESTADIO MANE GARRINCHA: ARQUIBANCADAS (ESQUERDA), ESCAVACAO DO
TUNEL DE LIGACAO AD CENTRO DE CONVENCOES (DIREITA).

REGISTRO FOTOGRAFICO EM 24/10/2012

No ano de 2012 foram concluidas as seguintes etapas da obra: as fundagdes. as
estruturas de concreto armado, as arquibancadas pré-moldadas e a estrutura do anel de
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compressio. A Figura 8 mostra o percentual da execugdo fisica da obra em cada ano.
Observa-se que em 2013 serdo realizadas 20% das obras restantes para entrega do estadio.

FIGURA 8 — EXECUCAO FiSICA DO ESTADIO MANE GARRINCHA

M 2010

w2011

w2012

w2013

ACA0 3132 -Cora 2014

Esta A¢do esta sob responsabilidade da AGEFIS e da SEG. Nio houve
utilizagdo de recursos or¢amentarios em 2012, sendo que as atividades realizadas, de acordo
com o SAG, foram:

* cria¢do de novo marco legal para defini¢do de metodologia para fiscalizagdo

em eventos;

* assinatura de Termo de Cooperagdo Técnica com a Secretaria de Seguranga

Publica (SSP/DF) n® 01/2012 (DODF n° 104, 21/05/2012);

* capacita¢do dos servidores em oficinas especificas (SESGE/MJ).

ACAO 3440 — REFORMA DE QUADRAS DE ESPORTES

Neste ano foram reformadas 88 quadras de espories e scus respectivos
entornos, no Plano Piloto e em diversas Regides Administrativas.

Entre as obras visitadas pela equipe de auditoria estdo as reformas de diversas
quadras poliesportivas e dreas de lazer com instalagido de bancos, lixeiras e corddo de concreto
para delimitag@o de caixa de areia. Essas obras foram custeadas com recursos da TERRACAP
por meio do Convénio n® 73/2011-Terracap/Novacap/SO.,
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Houve licitag3o e contratagio de empresa para execugdo dos servigos desctitos
acima. contudo, em visita s quadras indicadas para as reformas, a equipe de auditoria
descobriu que em alguns enderegos licitados- EQN 409/410, SQN 105 e SQN 303 - ndo havia
quadras esportivas. Evidenciando que a NOVACAP antes de realizar a licitagdo ndo verificou
a existéncia das quadras, tampouco as suas condi¢des para realizagdo do projeto basico.

Ademais, em outro contrato (contrato de empreitada por preco global n®
566/2011) foram encontradas as seguintes impropriedades, em desconformidade com o
projeto basico:

* Na SON 313 ndo foi feito o cordao de concreto;

* Na SQN 710 foram instaladas 3 lixeiras das 6 previstas ¢, ainda, embora
fosse prevista a instalagdo de 12 bancos, nenhum foi instalado;

* Na SQN 209 faltava piso tactil e lixeiras.

Nessa Acdo, também foram reformadas quadras de esporte no Gama.
Taguatinga, Samambaia ¢ Park Way.
ACAO 3596 — IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA

Nessa Acio foi constatada a reforma de quadras poliesportivas, no entanto, tal
realizacdo deveria ser custeada pela agao 3440 — REFORMA DE QUADRAS DE ESPORTES.
ACA0 4170 — MANUTENCAQO DE CENTROS ESPORTIVOS

Os seguintes centros esportivos estdo em funcionamento: Samambaia,
Ceilandia (Parque da Vaquejada). Sdo Sebastido, Estrutural, Riacho Fundo I. Recanto das
Emas, Gama, Santa Maria e Brazlindia.

Os recursos desta Ag¢fio foram gastos para atender despesas com concessio de
didrias, aquisigio de passagens aéreas e terrestres, aquisi¢do de material de consumo e
permanente, aquisi¢io de equipamento e contratagdo de servigos de terceiros (pessoa
juridica).

ACAO 5474 — REFORMA DE GINASIO DE ESPORTES

Houve apenas a reforma do gindsio de esportes do Paranod.
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ACA0 7112 — CONSTRUCAO DE GINASIO DE ESPORTES

Nio foi construido nenhum estddio de esportes neste ano. Estava prevista, para
2012, a construgdo do gindsio poliesportivo do Gama, com recurso de convénio
GDF/CAIXA, entretanto essa previsdo ndo se concretizou porque ainda existem pendéncias a
serem dirimidas, segundo a informagao da SO.

ACAO 7244 — REFORMA DE ESTADIO

Os recursos foram destinados ao reconhecimento de dividas referente a
despesas realizadas no estadio do Gama e pagamento do projeto de instalagdo predial do
Mane Garrincha.

I'V.1 — ANALISE DA EFICACIA

Na Tabela 11 ¢ apresentada a ultima etapa de cédlculo do Indicativo de Eficicia
do Conjunto das Agdes — IE, referente aos OEs 003 e 004,

TABELA 11 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO OBJETIVO ESPECIFICO 003 E 004

N REALIZAGAO VALCR CONTRIBUICAQ DE CADA

Acko R”;iacm cous;ie}mnn FE&TEJOIJ i UT?:;":E;‘(D " [35":”3?533, Pig?m ACJm( ;::Jl‘ olE
1079 79% 79.1% 350,000 1623.154 1973154 0,1% 0.1%
1745 4a% 432% 5250500 4588597 9.832.037 0.5% 0.2%
2425 100% 100,0% 700,000 1,348,851 2048851 0.1% 0,1%
047 W 222% 2,598 000 2.187.007 4785007 0,.2% 0.1%
3048 T4%, 73.8% 3.180.000 2,685,360 5,356,360 0,3% 0.2%
3078 80% 80,0% 700000000 1.179.876.831 1870.676.831 04,79 75.8%
3132 19 1.4% 30500 5.000 35500 0,0% 0.0%
2840 66% §6,2% 5.596.800 15.974 367 21571197 11% 0.7%
3596 7% 17,0% 2180000 230,000 2410.000 01% 0.0%
3903 0% 0,0% 50.000 0 50,000 0,0% 0.0%
4035 100% 100.0% 7500000 25,870,585 33370586 1.7% 17%
4170 100% 100,0% 2514548 2331938 4846486 0.2% 0.2%
5474 100% 100,0% 300,000 850914 1150914 0,1% 0.1%
7112 98% 98.4% 8215130 7142213 15.367.343 0.8% 08%
244 54% 53,5% 550,000 300,525 1450525 0.1% 0.0%
ToraL 730015478 1245616313 19846317910 = BO0%

FonTe SIGGODISCOVERER —21/01/2013
IP=VA/Va; VA7 - Valor Acumulado Total P E — Indicativo de Eficaeia do Conjunto das Agdes
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Observa-se que a Agdo 3078 foi responsdavel por 94.7% (75.8 pontos
percentuais) do valor final do [E. Essa Agdo trata da reforma do Estadio Mané Garrincha,
obra de grande vulto e de custo elevado. Dessa forma, a partir do resultado obtido para o IE,
avalia-se que os OEs 003 e 004 tiveram eficacia dentro da prevista.

I1V.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

Os principais itens que merecem comentirios. quanto a eficiéncia sdo:
deficiéncias no projeto basico ¢ na estrutura orgamentaria do programa e ndo adogdo de
referéncia de precos oficiais do Governo do Distrito Federal.

A deficiéncia no projeto basico foi constatada na execugdo de coberturas de
quadras nas escolas, por ndo ter havido uma vistoria nas escolas para verificar a necessidade
da cobertura e conferir as medidas das quadras, para se elaborar um projeto adequado ao que
se pretendia.

Quanto a estrutura orgamentaria do programa, verifica-se que muitas execugdes
fisicas ndo guardam relagdo com a descri¢@o das agdes: existem casos da mesma despesa ser
custeada por programas de trabalho diferentes. e ainda. de Subtitulos com codificagdes
diferentes, mas com a mesma descrigdo.

Os pregos dos servicos de engenharia contratados pela Secretaria de Esportes
foram com base na Ata n°. [I/10 — Pregdo n° 003/2010, da Secretaria dos Transportes — STRANS,
do Governo do Fstado do Piaui. A contratagdo foi realizada apés consulta & Procuradoria-Geral
do Distrito Federal — PGDF, que recemendou uma série de itens a serem verificados para garantir
a legalidade da contrata¢io, bem como o atendimento ao Decreto Distrital n® 22.950/2002, que
recepciona o Decreto Federal n® 3.931/2001. O art. 1.° do Decreto Distrital dispde:

“As aquisigdes de bens e produtos, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Pregos. no Ambito das Administragdes Dircta ¢ Indireta do Distrito Federal reger-se-
o pelo disposto no Decreto Federal n° 3.931, de 10 de setembro de 2001.”

A SESP fez uma consulta a PGDF, que no seu Parecer fez algumas exigéncias,
entre elas, a de apresentar a “comprovagic da vantagem na adesdo da Ata de Registro de
precos a ser aferida através da pesquisa de pregos locais”. Essa exigéncia da PGDF esta
fundamentada no Art. 8° do Decreto Federal n® 3.931/2001 que determina:

“A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.”
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Contudo, tal exigéncia ndo foi atendida, pois diversos servigos da referida Ata
estio com precos superiores aos praticados pela NOVACAP e pelo Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos ¢ Indices da Construgdo Civil' — SINAPIL Para exemplificar essa afirmagdo, a Tabela
12 mostra alguns itens comuns, com valores majorados na Ata, nas vérias referéncias de pregos.

TABELA 12 — COMPARACAO DE PRECOS

NOVACAP  SINAPI MEDIA ATA DIFERENGA ENTRE
et DESCRICAO UNDADE 140 (A)  our2(B) C=(A*BJ2 1072010  AATAEAMEDIA
" gsgg;vmhf;écc;&n— Gl m 2,29 298 2,635 37 A0,4%
SERVIGOS DE INSTALAGAD DE ELETRODUTO DEPVC
a RIGIDO ROSCAVEL SEM CONEXCES 25 MM (3/4°) fl 48 i 48 e 608%
SERVIGOS DE INSTALAGAD DE CURVA DE PVC RIGIDG PARA o
3 EROOUTO ROSCAVEL DE 25 Mt (3147, an % - 33 L il
SERVIGO DE INSTALAGAO DE ELETRODUTO DE PVC RiGIDD o
4 LOSCAVEL, SEM CONEXAO DIAVETRO 25WM. il 6,37 : 8.7 e 21,24
SERVIGO DE INSTALAGAQ DE ELETRODUTO DE PVC RIGIDO o
59 ROSCAVEL, SEM CONEXAQ DIAMETRO 75MM m 221 . 221 2864 ne
SERVIGOS DE INSTALARAD DE LUVA DE PVC paRA o
88 £ ETRODUTO RIGID ROSCAVEL DE 25 MU(3IA'). i 0.55 ) 065 12 1958%
R i m 1787 1807 1782 29,04 630%
8 ?EA’;T:;: TIPO CAIAGAO EM PAREDE EXTERNA COM 3 i 426 5,39 4895 6.93 436%
9 igﬁ;gso el il e YA Lo HIAR m 794 7.38 766 1238 61,6%
SERVIGO UE INSTALAGAO DE TUBO EM PV C BRANCO PARA
110  E5GOTO. SEMCONEXAQ, PONTA, BOLSA E VIROLA, DIAMETRO. N 1347 17,61 15,38 2283 48,3%
150MM.
11y DEMOLIGODE CONCRETOARMAO CoMLT LeAgRooE s 251,02 9449 172755 30823 130,5%
112 DEMCLIGAQ DE CONCRETO SIMPLES m? 76,13 108,16 92,645 125,82 358%
113 RASPAGEM E LIMPEZ& MANUAL OE TERRENO m? 1,27 1.82 1,545 54 249 5%
" Eﬂﬁm OE ESQUADRIA DE MADEIRA, INCLUSIVE m 458 450 4505 774 68.4%
SERV\CG DE ALVENARIA DE VEDAGAQ COM TUOLD MACICOS . o
118 CERAMCOS 5,7 X %19 CM,E =5 70M m? 2515 2515 40,05 58.2%
SERVIGO DE ALVENARIA DE VEDAGAO COM TOLD MACIGOS 3
17 CERAMCOS 5.7 X 9X19 CM, £ = 8CM m? 4737 - 47,37 7572 59.8%
118 REMOGAD DE DIVISORIA DE 80X (MARMORE GRANITD). m* 4,68 727 5,975 11,09 856%

SERVIGO DE MPLANTAGAO DE PORTA INTERNA DE WADEIRA,
119 COLOCAGAO E ACARAMENTO, DE UMA FOLHA COM BATENTE, un 41963 430,77 4252 711,94 67.4%
GUARNIGAQ E FERRAGENS (COMPLETA), 070 X 2,10M

FONTE ATA N [1/10 — PREGAO N° 003/2010-STRANS/Praui E NOVACUAP

! Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil - SINAPI é um sistema de
pesquisa mensal que informa os custos e indices da construgdo civil e tem a CAIXA e o Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica - IBGE como responsaveis pela divulgaco oficial dos resultados, manutengdo,
atualizacio e aperfeicoamento do cadastro de referéncias téenicas, métodos de calculo e do controle de qualidade
dos dados disponibilizados pelo SINAPL
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Por meio da Decisdo n® 5743/2005, o TCDF informou a NOVACAP que, em
relacdo a obras de edificagdes, o Tribunal adotaria, sempre que possivel, para andlise da
conformidade de pregos, o SINAPIL

Ademais, os pregos apresentados estdo discriminados por etapas da obra ¢ sem
detalhamentos, por exemplo, os itens “Divisorias” e “Pinturas™. Existe uma variedade muito
grande de divisérias (madeiras, ferro, aluminio, PVC), bem como virios tipos de tintas para
pinturas (PVA. acrilica, esmalte, epoxi e poliueratano). Na Tabela 13 consta a pesquisa de
preos realizada pela SESP (processo 220.000.628/10, folha 614).

TABELA 13 — ANALISE DE PRECOS — COMPARATIVA ENTRE PROPOSTA

VALCR ESTIMADD (R$1,00)

[TEM SERVICO
EmPRESA ARP EMPRESA B EMPReSA C
T DIVISORIAS 3562045 4021000 36.360,20
02 PINTURAS 207 458 50 214.410,29 215.016,83
03 IMPERMEABILIZAGOES 4339969 46.565,78 4660155
04 VIDROS E ESPELHOS DE VIDROS 196.170,94 24361583 210.531,87

FONTE: PROCESSO NS 220 000 628/10

E pertinente fazer alguns comentérios sobre a adesdo 4 Ata de Registro de
Pregos feita pela SESP:

* Os pregos de servigos de engenharia sdo diferentes por regides do pais,
conforme relatam as Tabelas Oficiais da Editora PINI e do SINAPI. Estas
tabelas apresentam os pregos de mio de obra e materiais diferenciados por
regides. Niio é coerente contratar obras e/ou Servigos com pregos superiores
as referéncias praticadas no DF, por exemplo, a PINIV/DFE, o SINAPI/DE e até
mesmo a Tabela NOVACAP.

A justificativa da SESP para a adesdo a Ala nio tomou como referéncia as
Tabelas da NOVACAP, PINI/DF ou SINAPI/DF, ainda que as mesmas
sejam oficiais para a contratagdo de servigos de engenharia, e devam ser
tomadas como referéncias de pregos de servigos no dambito do GDF.

IV.3 — ANALISE DA EFETIVIDADE

A efetividade materializa-se com a frui¢do pela populagao da infraestrutura e
dos equipamentos desportivos, bem como por meio das atividades fisicas promovidas pelas
Secretarias de Estado de Esportes e de Educagdo do Distrito Federal.
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Destaca-se a importancia dos centros olimpicos, pelo nimero de pessoas que
sdo atendidas nas diversas modalidades esportivas. A partir dos dados constantes do Relatorio
de Atividade da Secretaria de Estado de Esportes de 2012, observa-se que houve uma média
mensal de 24.627 pessoas matriculadas nas modalidades esportivas oferecidas nos diversos
centros esportivos. Observa-se que essa informagio estd alinhada com as constatagSes
realizadas na andlise do Objetivo Especifico 003 — CONSTRUIR E MANTER UMA REDE DE
INFRAESTRUTURA QUE PROPICIE A PRATICA ESPORTIVA NO DISTRITO FEDERAL.

Em relaciio ao Objetivo Especifico 004 — CONSOLIDAR BRASILIA NO CENARIO
DE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS MUNDIAIS, BEM COMO DOTAR A CIDADE DE
INFRAESTRUTURA ADEQUADA A ESTES EVENTOS, ENTRE ELES: Cora DAS CONFEDERACOES
2013, Cora DO MUNDO 2014 E COPA AMERICA 2015 entende-se que sua efetividade ainda nao
pode ser avaliada, uma vez que os impactos positivos para a populagdo estdo previstos para 0s
proximos anos.

Dessa forma, avalia-se que o Programa Tematico 6206 — ESPORTES E GRANDES
EVENTOS ESPORTIVOS foi parcialmente efetivo no exercicio de 2012,

V — CONCLUSAO

A eficacia dos Objetivos Especificos 003 e 004 foi avaliada como dentro da
prevista, no entanto, esse resultado deveu-se a relevancia orcamentaria da construgdo do
Estadio Nacional em relagio as outras Ag¢des que compuseram o cdleulo do Indicativo de
Eficacia.

A eficiéncia ficou comprometida por falhas nos projetos basicos, como. por
exemplo., o relativo 4 construgio de coberturas metdlicas nas escolas da rede publica, e
execugdes parciais do objeto contratado, como as contratagdes para reforma de quadras
poliesportivas. que incluiram instalagdo de equipamentos pablicos que ndo foram instalados
ou foram instalados parcialmente.

Quanto a efetividade, o atendimento ao pablico realizado nas vilas olimpicas e
a utilizacdo das quadras poliesportivas tém um alcance social significativo, devido aos
beneficios 4 saide decorrentes das préticas de exercicios fisicos e atividades esportivas.
Contudo, 0s atrasos das coberturas metdlicas em algumas escolas publicas impediram o uso
de suas quadras poliesportivas. Assim considera-se que o Programa foi parcialmente efetivo.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA

EXERCICIO 2012

PROGRAMA TEMATICO 6208 — DESENVOLVIMENTO URBANO

RESUMO

O Programa Tematico 6208 — DESENVOLVIMENTO URBANO, relacionado ao
Macrodesafio — AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM
QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS visa promover o desenvolvimento sustentado do
Distrito Federal, mediante agdes de planejamento, monitoramento e controle urbano e
territorial. Este programa é composto de seis Objetivos Especificos, sendo que, em 2012,
foram avaliados trés, cujas gestdes orcamentarios-financeiras foram alocadas em diversas
unidades orcamentarias (Secretarias, Empresas Plblicas e Administragbes Regionais). As
Despesas  Autorizadas e liquidadas foram R$949.5 milhdes e R$ 4232 milhdes,
respectivamente. Os principais problemas identificados pela equipe foram: contratagdo por
servigos ja executados, projetos basicos deficientes e falhas na fiscalizagdo e no recebimento
das obras. Avalia-se que o Programa apresentou eficdcia abaixo da prevista, ndo foi eficiente,
mas foi parcialmente efetivo. As obras/servigos realizados foram essenciais para melhoria da
qualidade de vida da populagiio, no entanto, esse heneficio poderia ter sido otimizado e assim.
o Programa teria sido mais efetivo.

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temadtico 6208 — DESENVOLVIMENTO URBANO estd relacionado ao
Macrodesafio — AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM
QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS, de acordo com o que preconiza o Anexo XX da Lei
Orgamentaria Anual do exercicio de 2012, aprovada pela Lei n® 4.744/201 1.
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O Objetivo Geral deste Programa Tematico ¢ promover o desenvolvimento

urbano e territorial.

sustentado do Distrito Federal, mediante acdes de planejamento, monitoramento e controle

Na Tabela 1 sao apresentadas as dotagdes iniciais e despesas autorizadas deste

Programa Tematico, por Unidade Or¢amentaria.

TABELA 1 - DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UQO

DOTAGADINICIAL (A) | DESPESA AUTORIZADA (B)

RS1,00

UNIDADE ORGAMENTARIA | (BIA}

Coo. DESCRIGAD : VaLor %* | VALOR %* %
9101 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 0 00 204 0.0

11101 SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL §52.390 01 26.604.288 23 48162
11103 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE BRASILIA 720.656 01 619.067 0,1 859
11104 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO GAMA 2.820.000 04 2.060.274 02 731
11105 ADVINISTRAGAQ REGIONAL DE TAGUATNGA 7300000 1.1 8448228 07 1155
11106 ADWINISTRAGAO REGIONAL DE ERAZLANDIA 700000 01 378266 00 540
11107 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE SOERADINHO 2.270.000 04 544.000 01 284
11108 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE PLANALTINA 1.302.050 0.2 450.724 00 346
11108 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO PARANCA 1,190,000 02 6.957.749 0.6 5847
11110 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO NUCLED BANDE RANTE 596.800 01 1.440.896 0.1 2414
1111 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE CEILANDIA 4.380.256 0.7 4.007 338 04 915
11112 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GUARA 3.969 500 06 3689636 03 92§
11113 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO CRUZEIRO 1.165.000 0,2 1.905 068 02 163,5
11114 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 2.260.000 0.3 2.662857 02 17,8
11115 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE SANTA MARIA 3.541.880 08 4068524 04 11,7
11118 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE 540 S-EBASTIEC 3.837.970 06 1.010489 01 263
117 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 3.225.000 05 4231868 04 131,2
11118 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO LAGO SUL 760.000 0.1 12739 0.0 1.7
11119 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 2.952.084 05 2.081011 02 705
1-1120 ADMINISTRAGAD RIIFEHO;ML.DD L-;'\G_()MCR‘IE 415,[‘.00 01 291110 0,0 69,6
12 ADMINISTRAGAQ REGICINAL DA CANDANGOLAND A 434623 01 253570 0o 583
11122 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE AGUAS CLARAS £.556.683 10 2.307.170 0.2 352
(AL ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO RIACHO FUNDO 1| 987.000 02 1.251564 01 126.8
11124 ADMINISTRAGAD R‘EGIONAl.-Db éuobESTEfcc"oscmL ) 1.305.000 02 631169 01 454
11125 AOMNISTRACAC REGIONAL DO VARIAQ 2388000 04 €90426 01 289
11126 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO PARK WAY 146.470 0.0 842970 0,1 520.9
11127 :grgrsgmﬁ%aécmum DO SETOR COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E 1600.000 02 477285 o 517
11128 ADMMSW(E?&EEG@NM DE SOBRADINHO Il 3.278.256 05 850439 01 259
11129 nww\s}mcﬁones_tomuommuaommco 120.000 00 211171 ' 0,0 51,0
11130 ADMNISTRACAC RECIONAL DO TAFOR 103000 02 3010003 03 2813
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TABELA 1 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS$1,00

UNIDADE OR(;AMENTM;J\ DoTAGAO INICIAL (A) | [;E é;ESA AUTORIZADA (B) (BIA)
con. | DESCRIGAO VALOR %' VAR %" %
11131 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO 390.000 01 398327 0.0 1021
11133 ADMINISTRAGAD REGIONAL OE VICENTE FIRES 1.347.180 02 973,335 01 63,1
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL - S0 184762 430 286 174.410.300 152 944
22201 COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP 123.900.535 19,2 558.047.679 487 450,4
24108 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 500.000 0.1 0 00 0.0
26205 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 0 0.0 0 0.0 00

C ESTAD 0 i 2

wor R ot st 05w o ms
28209 ggmgm DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITOFEDERAL - 400,000 01 10,400,000 08 26000
28301 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL 39.170.713 6,1 112.729.314 98 2878
28905 FUNDO DISTRITAL DE HABITAGAD DE INTERESSE SOCIAL - FUNDHIS 0 0.0 8.037.217 0.7
28201 COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP 231.000.000 357 196.576.930 17.2 851
ToTAL 646.875.340 1.144.949.439 177.0

FONTE SIGGO/DISCOVERER — EXTRAIDO EM 21/01/2013
* Percentual de cada Unidade Orgamentaria em relagdo ao Total do Programa Tematico

De acordo com o Anexo Il do PPA 2012/2015, este Programa Tematico €
dividido em seis Objetivos Especificos — OFs, apresentados na Tabela 2:

TABELA 2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

OBJETIVO ESPECIFICO

MONITGRAMENTO TERRITORIAL £ CONTROLE URBANO = ACOMPANHAR A OCUPAGAD E A UTILIZAGAD COS ESPAGOS EXISTENTES NA CIDADE, DE FORMA
001 PRlMORDIA!_, E MO TERRITORIO, DE FORMA COLIGADA, LEVANDO, ATUALIZANDO E MONITORANDO AS INFORMAGOES URBANAS E TERRITORIAIS GI_JE'

SUBSIDIARAD O PLANEJAMENTO E O DESENVOLVIMENTO URBANG, BEM COMO NCRTEAREQ A IMPLEMENTAGAC DO PLANOD DE PREVENGAC A OCUPAGAD

IRREGULAR DO S0LO. i

002 RECUPERAR A CAPACIDADE DE PLANEJAMENTO URBAND E TERRITORIAL, EM ARTICLLAGAO COM AS POLITICAS DE HABITAGAD E DE REGU LARIZAGAQ. |

PROMOVER O USO E A GCUPAGAD DEMOCRATICA DAS AREAS URBANAS CENTRAIS, PROPICIANDO A PERMANENCIA DA POPULACAQ RESIDENTE £ A ATRAGAO |

Q03 DE POPULACAQ NAQ RESIDENTE, POR MEIQ DE AGOES INTEGRADAS QUE FOMENTEM A DIVERSIDADE FUNCICNAL E SOCIAL, A IDENTIDADE CULTURAL E A
VITALIDADE ECONGMICA

0c4 CRIAR PARCELAMENTOS URBANCS SUSTENTAVEIS PARA SUPRIR A DEMANDA POR IMOVEIS DE TODOS OS SEGMENTOS DA SOCIEDADE, POR MEIC DE
ELABCRAGAD DE PROJETOS, REGISTRO EMCARTORIO DE IMOVEIS E IMPLANTAGAC DE INFRAESTRUTURA BASICA.

005 ATENDER AS DEMANDAS FUTURAS POR LOTES, A PARTIR DO USO PLANEJADO DAS TERRAS PUBLICAS E DA EXPLORAGAQ DE EMPREENDIMENTOS EM AREAS
PUBLICAS | PARA DAR SUSTENTABILIDADE ECONGMICA E FINANCEIRA AG GOVERNO.

006 PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SCCIOECONGMICO, AMBIENTAL E CULTURAL 0O DISTRITO FEDERAL, POR MEIO DA EXECUGAC DE OBRAS DE
URBAMIZAGAC £ INFRAESTRUTURA URBANA PARA PROPORCIONAR MELHORIA DA QUALIDADE DE YIDA DA POPULAGAD.

FONTE: ANEXO [1 DO PPA 2012/2015ELOA 2012

Para se escolher os Objetivos Especificos, buscou-se um equilibrio de recursos
entre esses objetivos de forma a compartilhar o de maior recurso com outros de médio e baixo
volume. Assim todos os Obijetivos Especificos serdo avaliados ao longo dos dois primeiros
anos do PPA 2012/20135, conforme a Tabela 3:
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TABELA 3 — AVALIACAO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO—DE 2012 A 2015

ExERcicio 0BJETIVOS ESPECIFICOS A SEREM AVALIADOS
2012 002, 005 006
2013 001,003 004

IT — OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

Conforme demonstrado na Tabela 3, em 2012 foram avaliados os Objetivos
Especificos 002, 005 e 006, entretanto, o Sistema Integrado de Gestdo Governamental do DF
— SIGGo ainda ndo foi atualizado para contemplar a identificagdo da execugdo orgamentario-
financeira por Objetivo Especifico, tendo sido mantida. no referido sistema. a antiga estrutura
funcional € programatica constituida por funcao, subfung¢fo, programa, agdo e subtitulo. Dessa
forma, a identificagdio da execugiio orgamentirio-financeira dos Objetivos Especificos foi feita
utilizando-se as Ag¢des informadas no Anexo Il do PPA 2012/2015.

Outra situagiio a ser considerada € o fato de que, de acordo com o referido
Anexo, a A¢io 1968 — ELABORACAO DE PROJETOS estd presente nos Objetivos Especificos
003, 004, 005 e 006, ndo sendo possivel separar a execugdo fisica e orgamentario-financeira
dessa Acdo entre esses Objetivos Especificos. Assim, a referida ag¢io serd objeto de andlise
nos dois anos de avalia¢io do Programa Tematico.

A seguir, encontram-se detalhamentos de cada um dos Objetivos Especificos
selecionados para 2012 e, posteriormente, os dados orgamentario-financeiro e fisico desses
p p ¢

OEs em conjunto.

I1.1 — CARACTERIZAGCAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 002

De acordo com o que dispde o Anexo IT do PPA 2012/2015. o Objetivo
Especifico 002 visa “recuperar a capacidade de planejamento urbano e territorial, em
articulagdo com as politicas de habitagdo e de regularizagdo” ¢ ¢ de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDHAB.

Para atingir esse objetivo, a SEDHAB conta com o Estatuto da Cidade — Lei
10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, e define, no Art.
4°, Inc. 1lI, os instrumentos de planejamento municipal. Dentre esses instrumentos de
planejamento. sdo de competéncia da citada Secretaria os seguintes:

Controladona-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70073-%00 — Brasilia/DF
Fone (61)2108-3301 — Fax: {A1) 2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Péagina 4077

T ? ProGRAMA TEMATICO 5208
__éy Confroladoria-Geral 108 de 483

a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

¢) zoneamento ambiental.

Esses instrumentos de politica urbana tém por finalidade orientar e modelar o
desenvolvimento urbano.

Além desses instrumentos de plangjamento, a SEDHARB pretende estabelecer
politica publica que incentive habitagdo de interesse social, reformular a legislag@o que trata
das Outorgas Onerosas do Direito de Construir — ODIR —e de Alteragio de Uso — ONALT: e
fazer regularizacdo fundidria.

Com relagio a habitagio de interesse social, a SEDHAB elaborou o Plano
Distrital de Habitagdo de Interesse Social — PLANDHIS, o qual tem por objetivo planejar a
politica habitacional do Distrito Federal que sera executada pelo governo. Compdem o
PLANDHIS, as acdes e estratégias do governo para o enfrentamento do déficit habitacional
do DF de forma ambientalmente sustentavel.

A elaboragio do PLANDHIS foi uma exigéncia do Governo Federal, j& que o
GDF aderiu ao Sistema Nacional de Habitagio, que garante acesso aos recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida, do PAC da Mobilidade e do PAC do Saneamento. Dentre as agoes
do Plandhis, destaca-se o Projeto de Lei (1.251/2012) — enviado a Camara Legislativa do DF
—, que estabelece a Politica de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social.

As normas que tratam das Qutorgas Onerosas do Direito de Construir — ODIR,
e de Alteracio de Uso — ONALT serdo revistas para adequa-las a realidade atual.

Quanto & regularizagdo fundiaria, encontra-se em fase de elaboragio projeto
que incorporard as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo — Lei n°11.977 de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagio fundiaria de
assentamentos localizados em dreas urbanas contendo os parametros e diretrizes do Programa
de Regularizagio.

Ap6s a atualizagdo do Plano Diretor, pretende-se:

* Concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE);

* Dar continuidade & elaboragiio da Legislagdo de Uso e Ocupagio do Solo —
LUOS e do Plano de Preservagdo do conjunto Urbanistico de Brasilia —
PPCUB;
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* Dar inicio a elaboragio dos Planos de Desenvolvimento Local, bem como
outros instrumentos complementares.

Segundo o sitic da SEDHAB, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ¢ um
instrumento de cariter técnico e politico, previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente e
na Lei Organica do DF e que objetiva subsidiar as agdes de plancjamento, de modo a otimizar
o uso do espago e promover o desenvolvimento sustentavel do territorio a partir do
conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades socioambientais existentes. Utilizando
para isso um mecanismo de compartimentagdo da paisagem em diferentes areas (zonas) que
possuem atributos fisicos. bidticos, socioecondmicos e institucionais especificos:
determinando-se para cada zona um conjunto de diretrizes gerais e especificas que nortearao
as politicas publicas ¢ as agdes de ocupagdo humana no territorio.

Ainda segundo o sitio da SEDHAB, o PPCUB devera orientar a populagio ¢ o
poder publico com diretrizes de uso e ocupagdo e agdes para o resguardo dos principios
fundamentais do plano . urbanistico de Brasilia, cuja poligonal tombada compreende as
seguintes Regides Administrativas: Plano Piloto, Candangoléndia, Cruzeiro e Sudoeste/Arcas
Octogonais.

O PPCUB compreende atividades de levantamentos, investigagio, produgdo,
sistematizagdio, avaliagdo de informagdes e analise do quadro normativo para a proposi¢do de
projeto de lei complementar que devera conter os objetivos, fundamentos, principios
reguladores, diretrizes, regulamento normativo e demais elementos necessdrios para a garantia
do desenvalvimento urbano sustentdvel e de gestdo compartilhada do sitio urbano tombado.

Por outro lado, a LUOS foi definida no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT como um dos instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano no Distrito Federal, e tera drea de abrangéncia constituida pela
drea urbana de todas as Regides Administrativas do Distrito Federal, & excegiio das areas
urbanas inscritas no poligono de tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Tanto a LUOS. quanto o PPCUB estipularfio as regras para ocupagdo das
unidades imobilidrias, além de delimitar o seu uso, como por exemplo, delimitando a area de
ocupacio e altura maxima que uma edificagio poderd ter.

As metas do Qbjetivo Especifico 002, definidas para 2012/2015, sdo a
elaboracdio e/ou revisdo dos seguintes instrumentos:

* Leide Uso e Ocupagio do Solo — LUOS;
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* Planos de Desenvolvimento Local;

* Plano de Preservacio do Conjunto Urbanistico de Brasilia— PPCUB;:

* Plano Distrital de Habitag@o de Interesse Social;

Lei Especifica de Parcelamento, Edificagio ou Utilizagio compulsorios:

* Lei Especifica da Compensagdo Urbanistica;

Lei Especifica do Urbanizador Social;

Lei Especifica do Regulador Social;

* Lei Especifica do Direito de Pereempgdo;

Revisdo da Norma Técnica para a Implantagdo de Equipamentos Piblicos

Comunitarios;

* Revisio das Leis de Outorga Onerosa do Direito de Construir — ODIR e da
Alteracio de Uso — ONALT,;

* Revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (2013).

De acordo com o Anexo IT do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para o Programa Tematico 6208 referentes ao OE 002 sdo apresentados na Tabela 4:

TABELA 4 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OF 002

INFORMACAO MAIS

R UNIDADE DESEJ
INDICADO! ot RECENTE ADOEM FONTE DA
INFORMAGAO
Cop. DESCRIGAQ MepiDA  inpice DATA 2012 2013 2014 2015
INSTRUMENTCS DE PLANEJAMENTO LRBANG CRIADCS ' fog
. SUPLAN/SEDHAB,
912 COM O DRIETVG DE MOMITORAR A DINAMICA UREANA UNIDADE - - 3 3 3 2 ?mq'.SED ne
; SUCON/SEDHAB
ELABORADOS £ PUBLICADCS
INSTRUMENTCS DE PLANEJAMENTC URBANO SUPLAN/SEDHAB,
SINADE . - 1
m ATUALZADOS UNGADE ; ! ! SUCON/SEDHAB

FONTE: SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Observa-se que os indicadores estio em consonféincia com o Objetivo
especifico.

Ainda segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguintes
Agdes Orgamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 002, conforme a Tabela 5:

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OFE 002

Agho
Conico DESCRIGAO
1471 MODERNIZAGAD DE SISTEMA DE INFORMAGAC - FUNDURB
3145 IMPLEMENTAGAD D0S INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO TERRITCRIAL E URBAND
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TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OF 002

Acko
Conico Descrigio
3151 CONFERENCHA 0AS CIDADES
4984 ELABORAGAQ D NorwA URgANISTICA
4985 fﬁomfomuemo TERRITORIAL £ REVISAQ DO PLANG DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL

FONTE: PPA2012/2015

Apesar de estar prevista no PPA para o exercicio de 2012, a A¢do 3151 ndo foi
contemplada na Lei Orgamentdria Anual de 2012 — LOA 2012,

O fundamento legal para as atividades desenvolvidas neste objetivo especifico
sdo:

* Art. 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal;

* Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades.

I1.2 — CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 005

O Objetivo Especifico 005 visa “Atender as demandas futuras por lotes, a
partir do uso planejado das terras piiblicas e da exploragdo de empreendimentos em dreas
priblicas, para dar sustentabilidade economica e financeira ao Governo” e € de
responsabilidade da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, de acordo com o que
dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015.

A TERRACAP, no exercicio da fungio de Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal. dada pela Lei Distrital n® 4.586/201 1, subsidia politicas piblicas que visam o
crescimento econdmico e social do DF. Assim, além de exercer atividades imobilidrias de
interesse do DF, ela participa no financiamento de obras viarias e de infraestrutura.

Segundo o Anexo Il do PPA 2012-2015. para garantir a expansdo equilibrada
da oferta de lotes. a referida empresa possui varios projetos de exploragdo de dreas ¢
empreendimentos publicos em andamento, entre esses, a Torre de TV Digital, o Parque
Tecnoldgico Digital e o Projeto Downtown Pousadas.

As metas do Objetivo Especifico 005, definidas para 2012/2015, séo:

* Realizar e implementar sete projetos de negdcios para exploragdo de dreas ¢
empreendimentos pablicos:
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* Elaborar 17 estudos de prospecgdo imobilidria e oito estudos urbanisticos.

De acordo com o Anexo [l do PPA 2012/2015, os indicadores cadastrados no
SIGGo para o Programa Temético 6208 referentes ao OE 005 estdo na Tabela 6:

TABELA 6 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OF 005

INDICADOR UN:?:DE I"m;':g :‘?EM”'E DESEJADOEM FONTE DA
: INFORMAGAQ
Con. DESCRIGAO MEDIDA  iNDICE DaTA 2012 2013 2014 2015
928 PROJETOS DE NEGOCIOS IMPLANTADOS % B 0111 25%  25%  25%  25%  DIPRE [TERRACAP
g5 ESTUDOSEE PROSPECGAO E URBANISTICOS UNIDADE - 01/11 12 1 - 12 DIPRE [TERRACAP

EXECUTADOS
FONTE SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNG

Segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguintes A¢des
Orgamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 005:

TABELA 7 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 005

Acko
Cooico DESCRIGAO
1085 AQUISICAO E RECUPERAGAC DE IMOVEIS
1968 ELABORAGAO DE PROJETOS
3150 IMPLEMENTACAO DE PROUETOS DE NEGOCIOS IMOBILIARIOS
it REALZAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS: PROSPECGAC IMOBILARIAT E ESTUDOS URBAMISTICOS

Fonte: PPA 20122015

Todas as Ag¢des apresentadas na Tabela 7 foram contempladas na LOA 2012.

11.3 — CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 006

O Objetivo Especifico 006 visa “Promover o desenvolvimento socioeconomico,
ambiental e cultural do Distrito Federal, por meio da execugdo de obras de urbanizaclo e
infraestrutura urbana para proporcionar methoria da qualidade de vida da populagdo™ e é
de responsabilidade da Secretaria de Estado de Obras do DF- S0, de acordo com o que
dispoe o Anexo [I do PPA 2012/2015.

' Prospecgdo imobilidria é o estudo que visa quantificar o potencial de terrenos urbanos e rurais para a
implementagiio de empreendimentos imobilidrios, por meio da analise de indices urbanos, vizinhanga, publico ¢
demanda, prego de mercado e investidores.
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A SO, segundo o PPA 2012/2015, deveré fazer obras com foco em trechos da
regido de Planaltina (Arapoanga, Mestre D’Armas), Ceildndia (Sol Nascente e QNR), Setor
Complementar de Indistria e Abastecimento — SCIA (Estrutural) e do Polo JK em Santa
Maria; nos Setores Vicente Pires, /\gua Quente e Ribeirdo; na Expansao do Paranoa; nas dreas
do Complexo da Via Interbairros; nas dreas a serem revitalizadas para a Copa de 2014; no
Plano Piloto, em Taguatinga e em diversas Pragas espalhadas pelas cidades. Como atuagio
rotineira deverdo estar presentes ainda os trabalhos continuados de manutengdo e conservagio
urbanistica das areas ja estruturadas.

As obras, em diversos locais no DF, a carge da SO, visam:
* ampliar e complementar o sistema vidrio existente;

* ampliar e complementar o sistema de escoamento de dguas pluviais com
langamento final nos corpos receptores;

* implantar e melhorar as condigdes de acessibilidade em prédios. espagos
urbanos e circulaciio de pessoas;

* ampliar e complementar a oferta urbana de espagos publicos devidamente
urbanizados;

* manter, conservar e ampliar as dreas verdes;

prevenir, controlar e recuperar dreas erodidas.

Embora a SO realize diversos tipos de obras, suas metas e indicadores estdo
restritos a pavimentagdo de vias e implantagdo de rede de dguas pluviais.
As metas do Objetivo Especifico 006, definidas para 2012/2015, sdo:

* Executar Pavimentagdo de Vias das Cidades — drea pavimentada estimada
em 6.800.000 m? para o periodo 2012-2015;

* Executar Rede de Aguas Pluviais — comprimento de redes estimado em
650.000 m para o periodo 2012-2015.

De acordo com o Anexo IT do PPA 2012/2015. os indicadores cadastrados no SIGGo
para o Programa Tematico 6208 referentes ao OE 006 sdo apresentados na Tabela 8:
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TABELA 8§ — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OE 006

INDIGADOR UNI[:J:DE WFOQ”:‘CE:?EMNS DESEJADOEM HiEA
. INFORMAGAD
Con. DESCRIGAQ MEDIDA  [npice DaTA 2012 2013 2014 2015
CAPACIDADE DE EXECUGAC DE PAVIMENTAGAO SECRETARIA
933 el g M? _ A 2500000 1.800.000 1.500.000 1.000.000 SEORIGRS
CAPACIDADE DE EXECUGAC DE REDES DE SECRETARIA
9% AGUAS PLUVIAIS NO DISTRITO FEDERAL . = - 20060 200000 100000 100000 DE OBRAS

FonTE SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Segundo o Anexo Il do PPA 2012/2015, estio previstas as seguintes Ag¢des
Orgamentdrias para o alcance do Objetivo Especifico 006. conforme a Tabela 9:

TABELA 9 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O OE 006

Achko
Cooico DEescriGAD
1101 IMPLANTACAD DE V1S £ OBRAS COMPLEMENTARES OE URBANIZAGAC
1108 ExECUGAC DE OBRAS DE URBAMIZAGAC EM AREAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
1110 ExecugAc DE OBRAS DE URBANIZAGAD
1287 ALARGAMENTODE VIAS
1337 RECUPERAGAD DE AREAS URBANIZADAS
1950 CONSTRUGAQ DE PRAGAS PUBLICAS
1968 ELABCRAGAQ DE PROJETOS
2903 MANUTENGAD DE REDES DE AGUAS PLUVIAIS
3023 PROGRAMA DE ACELERAGAD DO CRESCIMENTO - PAC
3058 EXECUGAG DE DBRAS DE URBANIZAGAD - PRC-MORADIA
3246 CONSTRUGAD DE CENTRO COMUNITARIQ
3615 MANUTENGAD E CONSERVAGAD URBANISTICA
3625 PROGRAMA DE SAMEAMENTQ BASICO NG DF — MELHORIA DE REGULAGAQ, CONTROLE AMBIENTAL, ESTUDCS E SUPERVISAD
3749 REALIZAGAD DE SERVIGO DE WIDED INSPEGAQ ROBOTIZADA
3902 REFORMA DE PRAGAS PUBLICAS E PARQUES
3938 REVITALIZACAD DE AREAS URBANIZADAS
4092 MANUTENGAQ DE PRAGAS PUBLICAS E PARQUES
5695 EXECUGAQ DE OBRAS DE PREVENGAQ, CONTROLE E COMBATE A EROSAQ
5968 COMSTRUCAQ DE ESPAGO CULTURAL
7451 IMPLANTAGAQ DO TAGUAPARCUE NO PISTAQ NORTE
8508 MANUTENGAQ DE AREAS URBANIZADAS E AJARDINADAS

FonTe: PPA2012/2015

As agdes 1287, 3749 ¢ 5968 ndo foram contempladas na LOA 2012 para o
Programa 6208.
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I1.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 002, 005 E

Na Tabela 10 apresenta-se a execugio or¢amentario-financeira dos Objetivos
Especificos 002, 005 e 006, por Unidade Orcamentaria constante dos Or¢amentos Fiscal ¢
Seguridade Social, Cabe ressaltar que a descrigéio das Unidades Or¢amentdrias encontra-se na
Tabela 1.

DoragAoINciAL | DESPESA AUTORIZADA | ‘ EMPENHADO | | LiauinAoo [
uo (A) (8 i (Buft) \ () | (€B) | (D) | (D.f) (ﬂ‘fi
VALOR %" VALOR %t | | VALOR k3 | Vaiom % | |

09101 0 00 29 00 0 00 00 D 00 00 00
11101 552390 01 26604288 31 48162 26604288 57 1000 26578428 67 999 999
11103 7065 02 619067 01 859 52643% 01 850 4973 01 854 726
11104 2820000 07 2080274 02 731 157s0z 03 746 s 01 191 142
1105 7300000 19 8438092 10 1456 841182 18 997 559504 14 657 655
11106 700000 02 378266 00 540 g1 01 92t U706 01 978 901
11407 2270000 05 g44000 01 284 260405 01 418 5 00 00 00
11108 1082050 03 00723 00 283 28279 01 798 83175 00 M8 277
11109 1490000 03 6957749 08 5847 45334 10 656 #4001 80 53
11110 505800 02 1440896 02 2414 1341074 Q3 931 1040217 03 776 722
1111 4360255 11 4007340 05 915 3592712 08 897 2436592 05 692 621
11112 3969500 10 3680636 04 929 3323172 07 904 2222489 08 669 602
11113 1165000 03 1905068 02 1635 1799049 04 944 485328 01 270 255
11114 2260000 06 2662657 03 1178 2155104 05 813 1243020 03 574 467
11115 3641880 09 4088524 05 1117 4042542 08 994 1622776 04 401 399
1115 387970 10 1010489 01 263 ste7 02 980 084 02 eT7  8an
11117 3225000 08 423180 05 1312 4017075 09 948 2592743 07 645 613
11118 760000 02 12730 00 17 00 00 1§ 200 00 1000 16
11119 2952084 08 2081011 02 705 2071181 04 995 1849974 05 941 937
11120 48000 0.1 291110 00 686 0 00 00 o 00 00 00
1121 44623 01 /570 00 583 M065¢ 01 948 188402 00 782 742
11122 6.556.683 17 2.307.170 0.3 352 2.305.215 5 892 1.908.538 05 828 82,7
11123 07000 03 1251565 O 1268 1241600 03 992 58405 01 470 467
11124 1305000 03 §31168 0,1 484 A778E0 01 757 105444 00 220 187
1125 2388000 08 690426 01 289 685622 04 993 40032 01 598 594
11126 146470 00 62970 01 5208 5463% 00 72 5468 00 1000 72
1127 1800000 04 827285 01 &7 793505 02 959 12208 01 419 402
11128 327825 08 850438 01 259 547759 01 644 280833 01 513 330
11129 120000 00 §471 00 510 49850 00  BlE 49850 00 1000 815
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TABELA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 002, 005 E 006, POR UO

DoragAo INiCIaL DESPESAAU?ORJZADA T EMPENHADO | Liouinano
uo | (A) | (8) EBQLA) () ! (C‘fl D) ‘ ‘D.,f' lD‘fi
| VALOR %* | VALOR % VaLorR %* VALOR %
11130 1.031.000 03 3.003.068 03 2913 2.663.325 06 88,7 1116318 03 418 372
11131 390 000 0.1 398.327 0.0 1021 234.755 00 58.9 0 0.0 0.0 0.0
11133 1.347 180 03 850.335 01 63,1 436.727 041 514 284.557 0.1 852 335

22101 184762430 470 174410300 203 94.4 23.676.290 5,0 136 11.209.449 28 473 64
22201 123900535 315 558047679 649 4504  366.579756 779 857 325.259.948 825 88,7 583

24105 500000 0,1 0 00 00 0 00 00 o 00 00 00
26205 0 00 0 00 00 000 00 o 00 00 0o
28101 1253064 03 50890 01 424 530920 01 1000  5309%0 041 1000 1000
26209 400000 01 10400000 12 28000 12988 00 01 13938 00 1000 01
28901 19137000 49 33637000 39 1758 4486724 10 133 351384 09 805 107
TotaL  303.356.827 860.317.557 2187 47081835 ST 394085179 837 458

FONTE: SIGGO/DISCOVERER -09/01/2013
* Percentual do valor de cada UO em relaglio ao valor total dos Objetivos Especificos 002, 005 ¢ 006

Observa-se que houve concentragio de recursos em duas unidades
orgamentarias, uma vez que a SO (UO 22101) e a NOVACAP (UO 22201) foram
responsaveis por mais de 80% da despesa autorizada e do montante empenhado do orgamento
fiscal.

O FUNDURB (UO 28901) contou com a terceira maior Despesa Autorizada,
cerca de 3,9% referente aos Objetivos Especificos selecionados presentes no orgamento fiscal,
mas empenhou 13% de suas disponibilidades. Essa unidade justificou a baixa execugio
devido a demora em efetuar os diversos procedimentos necessarios para contratagdo, assim,
varios projetos aprovados em um determinado exercicio somente sdo executados no exercicio
seguinte.

Nessa perspectiva, os projetos aprovades em 2011 comprometeriam 0s
recursos da Despesa Autorizada no exercicio de 2012, o que ndo ocorreu. Ademais, em
consulta 4 execu¢do orgamentaria de 2011 observou-se que ndo houve empenho, o que
demonstra a reiterada ineficdcia na utilizagdo dos recursos orgamentarios.

Contudo, o FUNDURB informou que as diversas aprovagdes de projetos pelo
Conselho de Administragio do Fundo resultaram no comprometimento de quase totalidade do
valor das receitas arrecadadas e acumuladas desde 2009 e cujos resultados terdo impacto na
programagio orgamentaria do exercicio de 2013,
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A Secretaria de Governo (UO 11101) utilizou o recurso de R$26.6 milhdes por
meio de descentralizagio de crédito, destinado & manuten¢do de 4reas urbanizadas e
ajardinadas (Ac¢do 8508).

A Tabela Il demonstra a execugdo orgamentario-financeira dos Objetivos
Especificos 002, 005 e 006, por A¢des Orgamentarias que os integram. Ressalte-se que as
descricdes dessas Agdes encontram-se na Tabela 5, na Tabela 7 e na Tabela 9.

TABELA 11 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 002, 005 E 006, POR ACAO RS1,00
_ | DomagAolNiciAL | DESPESAAUTCRIZADA | EMPENHADO | | Liauibabo | |
Acko | (A) | (B) | (BIA) (c) | (CJBI (D) % (DICy | (D)
| vaor % | vaos w VALOR % * 1 v % | " : %
1101 3.800.000 1.0 3.108.562 04 818 3.001.327 0.6 96,6 2207772 06 736 7.0
1108 7600000 198 307 554 00 40 306251 0.1 99,8 306.251 01 1000 99,5
110 180661251 459 549037911 638 3039 306784319 652 559 257521807 653 84,0 470
1337 500.000 01 0 0.0 0.0 0 0.0 - 0 a0
1471 11.450.000 29 15.950.000 1.9 139.3 789.882 02 5.0 749.382 0.2 049 47
1950 891500 02 2.493.780 03 2797 2490381 05 999 168.048 0,1 148 148
1968 5.842.000 15 15825955 18 2708 38357% 08 242 2.991.441 08 780 18.9
7903 954184 02 6079957 07 6372 6079850 13 1000 3362412 08 553 553
3023 5 506.000 14 8966449 10 1628 0 00 00 0 00 00 00
308 116073865 205 111188127 129 958 3052700 06 27 2280474 06 750 2,1
3145 533164 0.1 527.330 0,1 93,9 527330 01 1000 527.330 01 1000 1000
3246 150.000 00 1 00 0.0 0 00 0.0 0 0.0 00 00
3615 934.900 0.2 1.010.362 01 1081 738.230 02 731 723.59 0,2 999 7156
3625 55000 00 6.408 00 "7 0o 00 00 0 0.0 0.0 00
3902 1650000 04 2851306 03 1728 2675962 06 939 67759 02 271 254
3938 2730000 07 2386284 03 87,4 359892 01 151 0 00 0.0 00
4082 591656 02 516,656 01 873 510615 01 988 433916 0.1 850 84,0
4865 150000 00 0 0,0 00 0 00 - 0 00
4984 ‘ 50.000 00 3.660 0.0 T3 3.660 0.0 100,0 3,660 0.0 100,0 1000
5695 5000 00 730.102 0,1 1460138 729444 02 999 276.527 0.1 379 379
7451 100000 00 0 0,0 00 o 00 : 0 0.0
8508 53130307 135 139.327.152 162 2622  138.976.196 295 997 121704807 309 875 874
"TomL  383.358.827 860.317.557 2187 470861835 547 394095479 838 459

FonTE: SIGGO/DISCOVERER = 09/01/2013
* Percentual do valor de cada Agdo em relagio ao total dos Objetivos Especificos 002, 0035 e 006

A A¢do 1110 — EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZACAO se tornou uma grande
agio “guarda chuva”, onde se encontra todo tipo de obra, desde reforma e construgio de
prédios e proprios até a construgio de skate parks e ciclovias.
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Quanto s ciclovias, estas poderiam ter sido executadas no Programa 6216 —
TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE, Agdo 3090 — IMPLANTACAO DE CICLOVIAS, a qual
terminou o exercicio com R$14 milhdes de disponibilidade orgamentaria.

Os recursos alocados na agdio 3023 sdo pertencentes a4 Caixa Econdmica
Federal (CEF) e se destinam & execugiio de obras de urbanizagio complementar na Ceilandia
¢ na Cidade da Estrutural e nio foram liberados em decorréncia de alteragio do projeto de
aplicagdo.

Quanto a obra de urbanizagdo complementar na Ceilandia, os recursos eram
destinados a construgfio de calgadas, mas diante da impossibilidade de adequagéo aos critérios
téenicos, visto que muitas delas ja haviam sido feitas pelos préprios moradores, ndo se
conseguiria a aprovagio da CEF, assim a SO preferiu mudar a destinagdo do recurso para a
implantagio de equipamento comunitério a ser definido pela CODI TAB.

Em relagio a obra de urbanizagdo complementar na Estrutural, os recursos
eram destinados 4 construgiio de moradias, mas como muitas familias construiram suas casas,
gerou recurso excedente que a SO preferiu implementar pavimentagdo, ciclovia ¢ calgadas,
contudo a ocorréncia de ocupagdes irregulares inibiram a o trabalho de pavimentaco.
Quanto as ciclovias ¢ calgadas, a SO esta elaborando documentagdo com vistas 4 aprovagdo
pela CEF e posterior licitag@o.

Na Tabela 12 apresenta-se a execugdo orgamentério-financeira, por Agao dos
Objetivos Especificos 002, 005 ¢ 006, constante do Orgamento de Investimento, sendo a
TERRACAP a Unidade Or¢amentéria detentora dos recursos apresentados.

TABELA 12 = EXECUCA0 DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO, POR ACAO RS1,00

o Doﬁ;hol_mcw. (A) DESPESA AUTCRIZADA (B) EXECUTADO (t_:)
Ao VALOR %" VALOR % By VALOR %" (e
1085 8.000.000 12,0 50.900.000 571 5656 10.306.984 35,5 20.2
1110 46.500.000 62.2 24,582 788 276 529 14763209 50,8 60,1
1950 4,300,000 5.7 8573686 96 199.4 3522017 121 411
1968 8.000.000 107 3.883.394 44 485 250.821 09 6,5
3150 2.000.000 27 853.000 1.0 428 0 0.0 0.0
am 5.000.000 67 370.000 0.4 74 220714 08 597

" o 74800000 © sat62678 192 20.063.746 126

FONTE. SIGGO/DISCOVERER — EXTRAIDO EM 21/01/22013
* Percentual do valor de cada Agdo em relagfio ao total dos Objetivos Especificos 002, 005 ¢ 006
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A TERRACAP, questionada quanto a baixa execugdio, informou que a
respectiva empresa utiliza seus recursos conforme o cronograma de desembolso determinado
pela SO.

I1.5 — EXECUCAO FisicA pos OBJETIVOS ESPECiFICOS 002, 005 E 006

O acompanhamento da realizagdo fisica da agdo governamental ¢ realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG. No referido sistema devem ser
cadastradas etapas para todo Subtitulo com despesa autorizada ndo nula. As etapas possuem
metas e datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagdes quanto as informagdes de
realizagio fisica e/ou possiveis causas de desvio em relagio ao previsto sdo feitas
bimestralmente. Os Objetivos Especificos para o Programa 6208 selecionados em 2012
apresentaram um total de 570 etapas cadastradas.

Na Figura 1 ¢ apresentada a estatistica dos estagios das etapas cadastradas no
SAG para os Objetivos Especificos 002, 005 ¢ 006 em conjunto.

FIGURA 1 — ESTAGIO DAS ETAPAS DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 002, 005 E 006 CADASTRADAS NO SAG

10% 16%

@ CONCLUIDA

® CANCELADA

u NAD [MICIADA

B ANDAMENTO NORMAL

W PARALISADA

A SER INICIADA, ANULADO DU ATRASADA

63%

FoNTE; SAG/DISCOVERER — 6 BIMESTRE DE 2012

Observa-se que 21% das etapas finalizaram o exercicio em estdgio de desvio
(cancelada, no iniciada, paralisada, a ser iniciada, anulada ou atrasada).
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I11 — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

O periodo de realizagdo da auditoria foi de maio de 2012 a fevereiro de 2013.
Inicialmente, pesquisaram-se no sistema SAG as obras/servigos em execugao pelo Programa.
A seguir, consultaram-se 0s processos (contratos) relativos aos servigos/obras nos orgios
executores. Apds tomar conhecimento do objeto do contrato, foram realizadas visitas as obras.

Para avaliagio da eficacia do programa utilizou-se a metodologia padronizada
de calculo do Indicativo de Eficacia do Conjunto das Ag¢des do Programa — I, conforme
apresentada na Parte 11 do presente relatorio.

As agdes selecionadas para a amostra de auditoria sdo apresentadas na Tabela 13.

TABELA 13 — ACOES INCLUIDAS NA AMOSTRA DA AUDITORIA

OBJETIVO ESPECIFICO Ao
DESCRIGAD
- 1471 MODERMIZAGAD DE SISTEMA DE INFORMACAD - FUNDURB
3145 IMPLEMENTAGAQ DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E LIRBANG;
005 1968  ELABORAGAO DE PROVETOS
1101 IMPLANTAGAC DE VIAS E OBRAS E OBRAS COMPLEMENTARES DE URBANZAGAO
11068 EXECUGAC DE OBRAS DE URBANIZAGAQ EM AREAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
1110 Execugho o O8RAS DE URBANIZAGAD
1950  ConsSTRUGAD DE PrAGAS PUBLICAS
008 1968  ELABORAGAC DE PROJETOS

3058  EXECUGAD DE OBRAS OF URBANIZAGAQ - PRO-MORADIA

3615  MANUTENGAQ E CONSERVAGAD URBANISTICA

3938  REVITALIZAGAD DE AREAS URBANIZADAS

5685 EXECUGAD DE OBRAS DE PREVENGAD, CONTROLE E COMBATE A EROSAD

Os critérios utilizados para selegio dessas Agdes foram:

* Materialidade: utilizou-se como referencial os valores da Despesa
Autorizada;

* Criticidade: obras paralisadas ou que estavam na midia;

* Relevincia operacional: obras em andamento.

Os pardmetros para avaliar a eficiéncia tiveram como base a verificagdo dos

recursos efetivamente realizados em relagio aos valores inicialmente contratados, o prazo de
execugio (exercicio de 2012) e a qualidade dos produtos. =
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J4 para a medida da efetividade, levou-se em conta o impacto positivo gerado
pelas obras realizadas, visto que os indicadores do Programa ndo se prestam para tal fim, pois
se assemelham a metas a serem atingidas, ndo sendo Gteis para quantificar os beneficios
sociais.

IV — RESULTADOS E ANALISES

Foram realizadas com recursos do Programa Tematico diversas obras e
servigos. Para verificagdo in loco, fez-se uso de amostragem, considerando as obras de valor
financeiro acima de R$ 500.000,00, em andamento e as que tiveram destaque na midia.

As agdes que o Governo do Distrito Federal vem realizando em relagdo as
normas reguladoras que tratam do desenvolvimento urbanistico do Distrito  Federal,
relacionadas ao Objetivo Especifico 2 estdo descritas abaixo.

A Legislagio de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS encontra-se, desde
dezembro de 2012, na CAmara Legislativa do DF, e recebeu a designagdo de Projeto de Lei
Complementar n® 57/2012 (PLC 57/2012).

] Quanto ao Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia —
PPCUB, esse foi concluido pelos técnicos da propria SEDHAB e também se encontra na
Camara Legislativa, desde outubro de 2012, tendo recebido a designagio de PL.C 52/2012.

A ODIR e ONALT sofrerdo alteragdo com a aprovagio do PLC 52/2012 ¢ PLC
57/2012. Ademais, por meio do Decreto n® 33.943, de 11/10/12, foi criado Grupo de Trabalho
para elaboragdo de anteprojeto de Lei para revisdo tanto da Lei que instituiu a ODIR quanto a
ONALT, com o prazo para conclusio dos trabalhos até 12/02/2013.

Quanto ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, a Camara
Legislativa do DF, 6rgdo competente para apreciar o projeto de lei do referido Plano Diretor
fez alteragdes que posteriormente foram julgadas inconstitucionais, em geral por vicio de
iniciativa. O PDOT recebeu a designagio de Lei complementar n° 803/2009. Para preencher
os vazios decorrentes dos itens inconstitucionais a revisdio tornou-se imperiosa. Assim, a
revisdo foi feita por meio da Lei Complementar n® 854, de 15 de outubro de 2012,

Em relagdo ao Plano de Desenvolvimento Local — PDL, esta previsto no PPA
2012/2015 a sua elaboragéo. contudo nenhuma ago foi realizada no exercicio de 2012.
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Em relagiio ao Plano Distrital de Habitagfo de Interesse Social — PLANDHIS,
foi finalizado e aprovado pelo Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social — FUNDHIS,
em 28/11/12.

O PLANDHIS contempla sete programas habitacionais (Programa de
Desenvolvimento Institucional, Programa de Recenseamento Imobilidrio, Programa Morar
Bem, Programa de Revisio e Atualizagio da Legislagio Aplicével, Programa de
Implementagdo dos Instrumentos da Politica Urbana, Programa de Regularizagdo Fundiaria ¢
Programa de Qualificagdo de Moradia), os quais deverdo ser implementados no DF em 2013
e 2014, sendo que o “Programa Morar Bem”, o “Programa de Regularizagdo Fundidria” e o
“Programa de Implementacdo dos Instrumentos de Politica Urbana™ ja estdo em andamento
desde o segundo semestre de 2011. Estd prevista a revisdo do PLANDHIS no ano de 2015,

Em relagio ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE, o contrato de
consultoria para elaboragio do ZEE firmado em 2009 terminou em 2012 com a entrega do
produto “Progndstico/Zoneamento e Diretrizes”. Dentre os trabalhos desenvolvidos pelo
mencionado contrato estd um Sistema de Informagdes para Gestdo Territorial, contendo e
disponibilizando a todo o governo do DF, via WEB. todas as informagdes e mapas produzidos
para o ZEE/DF. o qual encontra-se em funcionamento.

Além dos trabalhos realizados pela consultoria, sdo necessdrios estudos
complementares, Audiéncias Publicas ¢ Minuta do Projeto de Lei. Esses trabalhos adicionais
serdo viabilizados por meio de convénio com o Ministério do Meio Ambiente. Assim, o
término desses trabalhos estd previsto para o exercicio de 2013.

Em relacio ao Objetivo Especifico 005, =suja execugdo estd a cargo da
Companhia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, observou-se que essa
empresa custeou uma grande quantidade de obras no DF por meio do Convénio 124/2009 —
TERRACAP/NOVACAP/SO. Dentre essas obras estd a Torre Digital, que foi executada na
Acao 1110.

A Torre Digital foi inaugurada em 21/4/2012 em comemoragdo ao 52°
aniversario de Brasilia. Segundo o sitio da TERRACAP, a edifica¢ao foi projetada por Oscar
Niemeyer e possui altura de 180 m (equivalente a um prédio de 62 andares), sendo 120 m de
estrutura em concreto ¢ 60 m de antena metalica. Possui duas clipulas de vidro, uma em cada
lateral. Na chipula mais alta, a 80 m do chdo, funcionara um restaurante com vista panordmica.
Na outra, a 60 m, serd instalada uma galeria para exposi¢des. Um espelho d’dgua e uma
rampa de acesso foram instalados a frente do prédio. Trés elevadores e uma escada levam os

Controladona-Geral = CONT I
Ed Anexo do Palacio do Buriti, 147 andar, sala 140 | — CEP 70075-900 — Brasiha/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax. (61)2108-3302

\
S e J;'f—‘/
b TRl e ——




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pégina 4092

é Pracrama TENATICO 6208
A - o
— Confroladona-Geral 123 da 487

frequentadores para o topo do edificio. Ao redor do monumento, hi um complexo com seis
lojas para atender aos visitantes; e o estacionamento conta com 800 vagas. A drea total
construida é de aproximadamente 8,5 mil metros quadrados.

Além da Torre Digital, outras iniciativas citadas no PPA 2012/2015 séo o
Parque Tecneldgico Digital e o Projeto Downtown — Pousadas.

Quanto ao Parque Tecnoldgico Digital, a TERRACAP pretende fazer Parceria
Pablico-Privada, na modalidade concessiio patrocinada, cujo objeto é prestar servigos de
implantagdo, desenvolvimento, operagdo. manutengdo, gestio de negdcios e administragdo da
infraestrutura do Parque Tecnoldgico Capital Digital — PTCD, a ser projetado pela empresa
contratada e edificado em terreno atualmente de propriedade da TERRACAP, localizado no
lote 1 do Parque Tecnoldgico Capital Digital. na cidade de Brasilia-DF. A concesséo de uso
sera pelo periodo de vinte anos, prorrogéveis por mais quinze anos. A viabilidade técnica e
econdmico-financeira do PTCD foi demonstrada por estudo realizado em conjunto com a
Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, por intermédio de seu Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico. Posteriormente, em 29/8/2012, ocorreu audiéncia publica com
objetivo de colher contribuigdes sobre esse estudo de viabilidade técnica ¢ econdmico-
financeira, sobre as minutas de edital e de contrato para dar inicio ao processo licitatorio.

Quanto ao Projeto Downtown — Pousadas, segundo informagio colhida no sitio
da TERRACAP, se destina 4 construcio de pousadas, hotéis e um centro comercial que
¢ p q
possam atender a demanda por estabelecimentos hoteleiros de baixo custo.

No dia 20 de maio de 2008, o Governador a época, José Roberto Arruda,
proibiu a renovagio dos alvaras de funcionamento das pousadas que existiam na W3,
alegando que a destinagio daquela drea é puramente residencial. Com isso. os visitantes que
chegam ao DF ndo teriam a opgdo de hospedagem a baixo custo no centro de Brasilia. As
outras opges de hospedagem no Plano Piloto sdo hotéis de 3 a 5 estrelas, localizados
principalmente no Setor Hoteleiro Norte e Sul, além de unidades localizadas na Vila Planalto,
proximas ao lLago Paranoa.

Ainda, segundo o sitio da TERRACAP, para contornar o problema da falta de
oferta desse servigo de hotelaria a baixo custo, a TERRACAP pretende destinar a drea
localizada no Setor Mdltiplo de Atividades Sul-SMAS, Lote 08, para construgdo de dois
hotéis de baixo custo. 12 estabelecimentos do tipo pousadas. complementados por um edificio
comercial com centro de compras.

Controladona-Geral — CONT i
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone (A1) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302

+ L =

A PROC 039 /2013 Folha BB QB3R _ o
=




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013

Suplemento do DCL

Péagina 4093

e

2 % L Controladoria-Geral

PaocRraMA TEMATICO 5208

124 de 483

Para viabilizar esse projeto, em 19/4/2012 foi assinado contrato de consultoria

As atividades acompanhadas em relagao ao Objetivo Especifico 6 toram:

L]

Plantio de grama em Sobradinho [, [I e Planaltina;

Execugdo de paisagismo na entrada de Brazlandia;

Execugdo de pavimentagdo asfiltica, meios-fios e passeios no Guard;

Implanta¢io de Pontos de Encontro Comunitério - PEC’s;

Construgdo de coreto em Santa Maria;

Construgao de ciclovias;

Recuperagio de areas degradadas, e;

Servigo de pavimentagdo asfaltica.

IV.1 — ANALISE DA EFICACIA

para claboragio de estudo de viabilidade econdmica, que foi concluido e atualmente o projeto
encontra-se aguardando decisdo da Diretoria.

A Tabela 14 apresenta a ultima etapa de calculo do Indicativo de Eficacia do

Conjunto das A¢des do Programa — IE, tendo como paréimetro a realizagdo fisica das Etapas
cadastradas no SAG.

TABELA 14 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES — IE RS$1,00
REALIZAGAD £ VALOR . CONTRIBUIGAO DE CADA
o G commmor O oy Aomuce g aclomeno
1085 100,0% 100,0% 9.000.000 50.900.000 59.900.000 42% 4.2%
101 66,1% 86,1% 3.800.000 3.108.582 6.908.562 0,5% 0,3%
1108 5,4% 6,4% 7.600.000 307.554 7.907.554 0,6% 0,0%
1110 T74% T7 4% 227.161.251 573.620.707 800.781.958 56,5% A37%
1337 0,0% 0.0% 500.000 0 500.000 0.0% 0,0%
1471 91.0% 91,0% 11.450.000 15.850.000 27.400.000 1.9% 1.8%
1950 T8.7% 78,7% 5.181.500 11.067 466 16.258.966 1.1% 0.9%
1968 68.5% 68,5% 13.842.000 19.709.349 33.551.348 2 4% 1.6%
2903 10,0% 10,0% 954 184 6.079.957 7.034.141 0,5% 0.0%
3023 0.0% 0.0% 5.506.000 8.966.443 14.472.449 1,0% 0,0%
3058 18.0% 18,0% 116.073.865 111.188.127 227.261.992 16,0% 29%
3145 78.0% 78,0% 533.164 527.330 1.060 494 0,1% 0,1%
3150 0,0% 0.0% 2.000.000 853.000 2.853.000 0.2% 0.0%
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TABELA 14 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES —IE RS1,00
REALIZAGCAD VaLOrR ; CONTRIBUIGAC DE CADA
o g cwemmon WO rempw Admweo TR aconmor
3246 0.0% 0,0% 150.000 1 150.001 0,0% 0,0%
3615 63.0% 63,0% 934 900 1010362 1,945 262 0.1% 0,1%
3625 0,0% 00% 55,000 6408 61409 00% 0.0%
am 90,0% w00% 5.000.000 370.000 5.370.000 0.8% 0,3%
3902 44.3% 44,3% 1.650.000 2851304 4501304 0,3% 0,1%
3938 10,5% 10,5% 2.730.000 2.386.284 5116.284 0.4% 0.0%
4092 100,0% 100,0% 591656 516.656 1.108.312 0,1% 0,1%
4365 0.0% 0.0% 150.000 0 150.000 0,0% 0,0%
4984 100,0% 100,0% 50.000 3860 53660 0,0% 0,0%
5695 55,0% 550% 5.000 730,102 735.102 0,1% 0.0%
7451 0,0% 0.0% 100.000 i] 100.000 0.0% 0.0%
8508 99,1% 99,1% 53.130.307 138.327.152 182.457.459 136% O 135%
Tora T 4esasesz 949480431  1417639258®  100,0% 65,5%
FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 21/01/2013
WP=VA/ VA TV A7 = Valor Acumulado Total ' [E — Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes

Segundo a tabela de atribuigido de conceitos qualitativos aplicada ao IE, o
percentual obtido, de 65.5%, indica que os Objetivos Especificos selecionados do Programa
6208 tiveram eficicia abaixo da prevista.

IV.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

A equipe de auditoria constatou basicamente trés tipos de problemas
associados as a¢Oes desenvolvidas pelo Programa:
* Contratagiio de servigos ja executados;
* Projeto Basico deficiente;

* Falhas na fiscalizac@o e recebimento de obras.

A equipe de auditoria observou também frequentes atrasos das obras/servigos
justificados pelo periodo chuvoso. E de conhecimento pelo homem médio que o verdo € época
de precipitagdes, ndo se trata de fato raro ou de dificil previsio, logo, ndo deveria ser
justificativa para a obtenc¢do de dilagdo do prazo contratual, devendo ser considerado na

elaboragio do cronograma inicial.
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Devido & sua complexidade e abrangéncia, as obras de pavimentagdo acabam
sofrendo dos quatro problemas identificados ¢, portanto, serfio tratadas em um topico
especifico.

CONTRATACAO DE SERVICOS JA EXECUTADOS

A equipe de auditoria constatou servigo contratado sem necessidade, visto que
ja havia sido realizado.

Em 2007, com a intengiio de gramar diversas areas do DF, a NOVACAP
elaborou projeto basico, em fevereiro de 2008 ocorreu a licitagdo, no entanto o servigo de
plantio de grama batatais em Sobradinho I e Il e Planaltina, cujo Contrato de n® 20/2011 — SO
foi assinado, somente, em 23/12/2011.

J4 no inicio de janeiro de 2012 o Departamento de Parques ¢ Jardins constatou
que vérios locais j4 estavam gramados, o que resultou em aditivos contratuais, tanto para
suprimir 24.07% do valor contratual, correspondente a areas ja gramadas; gquanto, de
prorrogagio de prazo devido a atrasos em decorréncia da demora da NOVACAP em dar
solugfio a esse problema.

A causa desse achado foi o lapso temporal decorrido entre a elaboragdo do
projeto e a assinatura do contrato; e, a falta de vistoria prévia a contratagio. Diante da demora
na contratagdio. era imperiosa a vistoria no local para se verificar a ocorréncia de fatos
supervenientes que poderiam ter alterado as condigdes existentes 4 época de elaboragdo do
Projeto Basico.

PROJETO BASICO DEFICIENTE

O projeto basico é o quesito mais importante de um processo licitatorio. O Art.
6°, Inc. IX da Lei 8.666 de 21/6/1993, determina que o projeto basico devera conter:

“conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitago, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo, ...".

O TCU em julgamento dos autos 012.088/1997-8, cujo relator foi o Ministro
Adylson Motta informou em seu voto:
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“Creio que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho, insistentemente, afirmado
acerca do agodamento com que sdo feitos os projetos de engenharia para a grande
maioria de obras realizadas pelo poder publico em nosso Pais, independentemente
da esfera governamental em que se encontrem tais obras.

O Projeto Basico, que deve ser encarado como elemento fundamental para a
realizagio de qualquer licitagdo, deve, também, ser considerado o pilar de todo
empreendimento, piblico ou privado, mas que tem sido constantemente mal
elaborado, quando hd envolvimento de recursos publicos, em quaisquer das esferas
administrativas, sem a atengio minima necessaria quando da sua confecgdo, o que ¢
lamentavel por se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem
noticia no Brasil.”

Caso a Unidade nio possua condigdes técnicas para elaborar um projeto bésico
que atenda a referida lei, deve-se licitar, o que possivelmente possibilitarda maior rapidez na
execugio com a redugdio dos termos aditivos de prorrogago de praze e de valores.

Falha comum nas obras/servigos € a deficiéncia nos Projetos Bisicos, uma vez
que esses sio elaborados aquém do nivel de detalhamento exigido pela Lei n® 8.666/1993. Em
geral, o chamado “projeto bésico” de pavimentacio ou calgadas nada mais ¢ que um mapa da
cidade, em escala que ndo permite a visualizagdo de qualquer detalhe, com trago, muitas
vezes, feito a mio, que significa o trecho em que serd pavimentado/calgado. Nio ha cotas ou
desenho téenico, fazendo com que o orgamentista realize um trabalho empirico, resultando em

uma avaliacdo irreal.

Como exemplo da falta de precisdo do Projeto Basico pode-se citar o servigo
de execugdo de paisagismo na entrada da cidade de Brazlandia. O chamado “Projeto Bdsico™
licitado estava destituido de cotas ou especificagdes que permitissem um orgamento preciso, o
que inviabilizaria a prépria licitagio. Ademais, ele foi elaborado sem a certeza de que o local
destinado ao servigo seria area piblica. Posteriormente a assinatura do contrato, o potencial
dono de parte da drea se insurgiu, alegando que o servigo estava em area particular. Entéo, foi
necessaria a elaboragio de noves projetos, com o nivel téenico necessario 4 execugdo e com
reducio da drea de gramado e da largura do passeio que seria construido, 0 que ocasionou
redugdo em 20% do valor contratado ¢ demora em dar inicio ao servigo.

A principal causa da deficiéncia no projeto basico foi a auséncia de planta de
situagdo, que deve ser fornecida pela Administragao Regional, definindo onde ¢ drea publica ¢
onde ¢ drea particular ¢ suas dimensdes. A auséncia de certeza sobre as dimensdes da drea
publica levou a inexatiddo do projeto bésico, o que gerou a necessidade de elabora¢io de um
novo projeto de paisagismo. Ademais, a auséncia de cotas e especificagdes colaborou para a
inexatiddo do projeto basico originario.
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Em visita ocorrida em 21/11/12, foi constatado que o servigo estava atrasado
(Figura 2), visto que o prazo de execugdo ji havia se esgotado ¢, apesar disso, ainda
permaneciam trabalhadores no local. Ademais, a area plantada de grama estava sendo tomada
por capim e os passeios estavam sem junta de dilatagio, com varios pontos apresentando
fissuras e outros ja quebrados, além de ndo apresentar inclinagdo exigida pela norma técnica
de acessibilidade ABNT/NBR 9050/2004, que € de até 3% no sentido transversal.

FIGURA 2 — PASSEIOS EM BRAZLANDIA

DATA DOREGISTRO 21/1 172012

A NOVACAP iniciou a implantagdo de ciclovias localizadas no Sudoeste,
Recanto das Emas, Santa Maria, Ceilandia, UNB — Plano Piloto, Gama, Asa Sul, Asa Norte,
Paranoa e Guara.

Na ciclovia do Paranod, visitada pela equipe de Auditoria. houve atrasos
decorrentes do perfodo chuvoso e da falta de planejamento, constatada pelas alteragdes no
tracado original. Somente apds a assinatura do Contrato é que houve Audiéncia Piblica para
ouvir a comunidade que seria beneficiada, a qual demandou algumas alteragdes no projeto
original. Ademais, no projeto basico tanto da ciclovia do Paranoé quanto no de Ceilandia ndo
foram previstas interferéncias de arvores adultas, placas de sinalizag¢do e obras de drenagem
(bocas de lobo e pogos de visita).

Também na ciclovia do Guard, apds o inicio das obras, houve mudancas de
localizagdo da ciclovia por sugestdo do Administrador Regional e da comunidade, o que
ocasionou a prorrogacio do prazo de execu¢do. A auséncia de oitiva dos interessados, a qual
deveria constar no planejamento da citada obra, resultou em alteragdes do projeto original.

Outro exemplo da falta de planejamento foi a contratagdo de servigo de
recupera¢do de dreas degradadas no Setor Habitacional Arapoanga antes de ter sido concluida
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a obra de construgio de langamentos, bacia de deten¢do e dissipador. Sem essa obra
concluida, corre-se o risco de que o trabalho de recuperagio seja destruido pela forga
provocada no deslocamento das aguas pluviais. Diante de tal fato, o contrato de recuperagio
de areas degradadas sofreu sete termos aditivos de prorrogagio de prazos.

Outra obra que sofreu alteragdes nos locais de execugdo apos a assinatura do
contrato foi a implantagdo de Pontos de Encontro Comunitario — PECs nas Regides
Administrativas. O contrato foi assinado entre a NOVACAP e a empresa, e posteriormente
houve alteragio dos locais a pedido de representantes das Administragdes Regionais. Houve
local em que essa mudanga ocorreu apds o inicio dos trabalhos. o que gerou perda da
terraplenagem e atraso na execugdo. Apos a definigdo dos locais entre Administragio
Regional e NOVACAP, esses ndo devem ser alterados, pois implica a alteragao do projeto

basico Falhas na fiscalizacdo e recebimenta de obras

FALHAS NA FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DE OBRAS

No contrato de execugio de pavimentagio asfaltica, meios-fios e passcios na Via
R-1 do Guara (Figura 3), os passeios estavam bem feitos, mas durante a sua execucdo as arvores
que estavam no caminho nio foram retiradas nem contornadas, o que inviabiliza a plena eficacia

de seu uso.

FIGURA 3 — PASSEIOS NO GUARA

DarapoRreGISTRO | /1272012

A Administragdo Regional de Santa Maria construiu um coreto em uma das
pracas da cidade. O Projeto Bésico especificou que a cobertura do coreto teria uma estrutura
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de perfis metalicos constituida de tesouras ¢ tergas. As plantas de arquitetura, que fazem parte
do Projeto Basico, também demostram a existéncia de tesouras. .

A Figura 4 mostra os componentes de uma tesoura de madeira e seus
respectivos nomes. Salienta-se que os mesmos componentes e nomes sao utilizados também,
nas tesouras metalicas.

FIGURA 4 — TESOURA E NOMENCLATURA DE SUAS PARTES.

FONTE. HTTP://COISASDAARQUITETURA WORDPRESS COM

Contudo, em visita a edificagiio foi constatado que a estrutura da cobertura do
coreto ndo possuia as referidas tesouras, sendo composta apenas de linha e pendural,
conforme a Figura 5.

FIGURA 5 — ESTRUTURA DA COBERTURA DO CORETO.

% . £ . . . 2
Ademais, como os caibros estio apoiados apenas na linha e na cumeeira®,
faltando as tergas no ponto central dos caibros (como consta na Figura 6), poderio ocorrer

% Parte mais alta do telhado.
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deformagdes excessivas, no ponto médio dos caibros, as quais poderdo comprometer a
eficiéncia da cobertura, com a ocorréncia de retorno da dgua de chuva, e ndo ha, nos autos,
laudo técnico que garanta que tais deformagdes ndo ocorreréo.

FIGURA 6 — COBERTURA DO CORETO

DATA DO REGISTRO: 27/08/12

Como a empresa executou a obra sem obedecer ao projeto basico e utilizando
menor quantidade de material, presume-se que o custo incorrido tenha sido inferior ao
previsto. Ainda assim ndo houve calculos e glosas de possiveis diferengas de valores. A
despeito dessas ocorréncias, houve o recebimento provisério e definitivo da obra. Sobre esse
fato, a equipe de auditoria elaborou a Constatagio de Auditoria n° 03/2012
DIFIP/CONEP/CONT/STC, a qual foi incluida na pasta de evidéncias para as auditorias de
conformidade desta Controladoria-Geral.

OBRAS DE PAVIMENTACAO

As obras de pavimentagdo asfiltica em meio urbano estdo sujeitas a varias
interferéncias, tais como: limitagdo de espago destinado a sua execug@o, que pode estar
ocupado por edificagdes, calgadas, redes de drenagem pluvial, de esgoto, de dgua, elétrica, e
de dados. o trafego ndo previsto de veiculos pesados e outros.

0 revestimento asfaltico mais comum no Distrito Federal ¢ o tipo concreto
asfltico. Este tipo de revestimento é constituido de agregados graddo e mitdo (brita e areia),
cimento asfaltico de petrdleo (CAP) e eventualmente um aditivo muito fino (filler).
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O dimensionamento das camadas estruturais, o processo executivo cuidadoso,
os controles de qualidade dos materiais e da exccugdo. bem como a execugdo de obras
complementares de drenagem pluvial siio fundamentais para garantir a vida util dos
pavimentos urbanos.

Analisando-se varios contratos de pavimentagio ¢ apds visita as obras
constatou-se que ha falhas recorrentes nos Projetos Bésicos. Em geral, ndo hd estudos de
viabilidade (caracterizacio geotécenica do subleito, caracterizagdo fisica dos materiais a serem
utilizados e estudos de contagem de trafego) para melhor subsidiar os mesmos. Como
consequéncia, observa-se que os pavimentos tém sua vida util abreviada;

Observa-se também que houve poucos ou nenhum ensaio/teste de controle de
qualidade na execugdo, pois alguns produtos estavam inadequados, especificamente nos
revestimentos executados com concreto asfalticos (CBUQ). neste caso ndo foram realizados
ensaios de caracterizagdo fisica nos agregados graudos (indice de forma, durabilidade a
sulfatos, abrasdo Los Angeles, adesividade) e nos mitdos (equivalente de areia).

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 01/2009, elaborada pela Diretoria de
Urbanizagio da NOVACAP, os ensaios de controle de execugio ficam a cargo da empresa
executora. Entende-se ser temerario deixar a cargo da contratada a realizagdo dos controles,
visto que estes testes demandam custo e tempo, e também. necessitam de equipamentos ¢
pessoal especializados para a sua execugdo. Por isso a empresa ndo tem interesse em realiza-
los.

Dos 47 processos consultados, 37 tiveram termos aditivos de prazo efou de

valor. 5 se encontravam no inicio da contratagdo, 3 estavam em andamento sem lermos
aditivos e apenas dois foram concluidos sem termo aditivo.

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Considerando-se a recorréncia de termos aditivos de prorrogacio de prazos
e/ou acréscimo de valores e baixa qualidade, tanto dos Projetos Basicos, quanto dos produtos
entregues, diante da grande capacidade orgamentaria do Programa, avalia-se que os Objetivos
Especificos selecionados ndo foram eficientes.
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TV.3 — ANALISE DA EFETIVIDADE

As atividades desenvolvidas no admbito do Objetivo Especifico 002. ja
comegaram a produzir beneficios @ sociedade. Embora a LUOS e o PPCUB ainda nao
tenham sido aprovados pela Camara Legislativa. ¢ o PDL ndo tenha sido iniciado, houve
implantagdo parcial do PLANDHIS e embora o ZEE ainda ndo tenha sido foi concluido, ja se
pode utilizar o Sistema de Informagdes de Gestdo Territorial. O PDOT foi revisto ¢ esta em

vigor.

Dentro do Objetivo Especifico 003, a entrega da Torre de TV Digital trouxe
um impacto positivo, mas os outros projetos previstos (Downtown Pousadas e Parque
Tecnoldgico Digital) ainda ndo foram implantados.

No caso do Objetivo Especifico 006, as obras realizadas trazem um beneficio
imediato a populagiio. contudo, questiona-se a efetividade das ciclovias, pois a equipe de
auditoria constatou que, da forma que foram projetadas, ndo se propiciou o seu uso como via
de transporte, e sim como instrumento de lazer. Dessa forma, ndo foram gerados os impactos
positivos esperados no transito do Distrito Federal, uma vez que a utilizagio de bicicletas
ainda ndo se concretizou como uma alternativa aos carros.

Diante do apresentado, avalia-se que os Objetivos Especificos selecionados
conseguiram ser parcialmente efetivos, uma vez que ndo conseguiram utilizar todo o potencial
de realizagdes disponibilizado pelos recursos orgamentarios.

V — CONCLUSAO

Avalia-se que o Programa 6208 — DESENVOLVIMENTO URBANO apresentou
eficécia abaixo do previsto e ndo foi eficiente, mas foi parcialmente efetivo.

Em geral as atividades desenvolvidas trouxeram beneficios diretos a
populagdio, no entanto, o desperdicio orgamentdrio verificado e a ineficiéncia na execugdo das
Acdes acabaram por limitar a efetividade observada sob a populagdo do Distrito Federal.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA
EXERCICI0 2012

PROGRAMA TEMATICO 6209 — ENERGIA

RESUMO

O Programa Temdtico 6209 — ENERGIA, relacionado ao Macrodesafio —
AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM QUALIDADE,
GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS visa atender integralmente ds necessidades de energia, em niveis de
qualidade, quantidade e custos compativeis com as exigéncias de desenvolvimento econdmico
e social do Distrito Federal. Sua gestdo ¢ de responsabilidade da Companhia Energeética de
Brasilia — CEB e neste ano foi avaliado integralmente. O Programa possui dois Objetivos
Especificos. um relacionado & distribuigdo de gas natural canalizado e outro referente a
distribuicio de energia elétrica. O Programa apresentou Despesa Autorizada de R$306,2
milhdes ¢ despesa liquidada de R$2754 milhdes. A equipe de auditoria identificou a
ocorréncia de atrasos na condugio de licitagdes, nos licenciamentos ambientais pertinentes, na
destinacio e regularizagiio dos lotes para a execugdo das subestagdes e dos espagos para a
passagem das linhas de distribuigio. Avalia-se que o Programa apresentou eficdcia dentro do
previsto ¢ baixa eficiéncia. As obras/servigos executados sio essenciais para melhoria da
qualidade de vida da populagdo, entretanto, o aumentos dos indices de DEC e FEC ¢ a ndo
expansio da oferta de Gds Natural Canalizado concorreram para a avaliagdo de que o
Programa ndo foi efetivo.

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temdtico 6209 — ENERGIA esta relacionado ao Macrodesafio —
AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM QUALIDADE,
GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO SUSTENTAVEL DOS
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RECURSOS NATURAIS, de acordo com o que preconiza o Anexo XX da Lei Or¢amentdria
Anual do exercicio de 2012, aprovada pela Lei n® 4.744/201 1.

O Objetivo Geral deste Programa Temadtico €: “atender integralmente as
necessidades de energia, em niveis de qualidade. quantidade e custos compativeis com as
exigéncias de desenvolvimento econémico e social do DF".

O programa pretende melhorar os indicadores de continuidade e elevar a
capacidade de fornecimento de energia, por meio do seccionamento de circuitos longos e da
construgio de novas subestacdes e linhas de transmissdo, resultando em maior flexibilidade
operativa as subestagdics na distribuicdo de energia as regides administrativas do Distrito Federal.

O Programa esta sob a responsabilidade da Companhia Energética de Brasilia —
CEB. que € controladora do Grupo Empresarial CEB, formada por empresas subsididrias
integrais e por empresas coligadas.

As empresas subsididrias integrais sio: CEB GERACAO S/A: CEB
DISTRIBUICAO S/A: CEB PARTICIPACOES S/A; CEB LAJEADO S/A.

As empresas coligadas sdo: CEB GAS S/A; BSB ENERGETICA S/A;
CORUMBA CONCESSOES S/A; ENERGETICA CORUMBA [T S$/A. A Figura 1 mostra a
estrutura empresarial CEB.

FIGURA 1 — ESTRUTURA DO GRUPO EMPRESARIAL CEB

COMPANHIA
ENERGETICA

DE BRASILIA - CEB
GDF = (65,14%)
Mercado = (30,86%)

I | I | ] | T 1
CEB CEB CEB CeB B58 CORUMBA ENERGETI
DISTRI- GERAGAD BARTICI LAJEADO CEBGAS ENERGETI- CONCES- CA
BUICAT 5 AL PACOES S.A. CAS5.A SOES 5.A CORUMBA
SA SA. N saA
integral Integral Integral (59,93%) (17%) (9%) (45,21%) (37,5%)

T
Autorizada pela  Autorizada pela  Autorizadapela  Autorizadapela  Autorizada pela
Lei Distrital n° Lei Distrital n® Lei Distrital n* Lei Distrital n* Lei Distrital n*
2648/2000 2648/2000 1798/1997 2515/1999 25182000

Acionista da

INVESTCO

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES DA CEB, 2012
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As Unidades Or¢amentarias participantes do Programa sdo
Tabela 1.

TABELA 1 = UNIDADES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

PROGRAMA TEMATICO 6209
136 de 483

apresentadas na

UKIDADE ORGAMENTARIA
Con. DESCRIGAO
09101 SECRETARIA OF ESTADO DA CASA CIL DO DISTRITO FEDERAL
1101 SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERND DO DISTRITO FEDERAL
11103 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE BRASILIA
11104 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO GAVA.
11105 ADMINISTRAGAC REGIONAL DE TAGUATINGA
11106 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE BRAZLANDIA
11107 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE SOBRADINHO
11108 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE PLANALTINA
11109 ACMINISTRAGAD REGIONAL DO PARANGA
ARARE| ACMINISTRAGAD REGIONAL DE CEILANDIA
1112 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO GUARA
1113 ADMIKISTRAGAO REGIONAL DO CRUZEIRD
11114 ADMINISTRAGAD REGIONAL DE SAMAMBAIA
11115 ACMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA
11116 ATMINISTRAGAO REGIONAL DE 540 SE3ASTIAO
1117 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS
11118 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO LAGO 5UL
1119 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO RIACHO FUNDC
1120 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO LAGQ NORTE
11121 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DA CANDANGOLANDIA
11123 ACMINISTRAGAQ REGIONAL DO RIACHO FUNDO 1|
11124 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SUDOESTE/QCTOGONAL
11123 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO VARJAC
11126 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY
1mmar AOMINISTRAGAOQ REGIONAL DO SETOR COMPLEMENTAR DE NDUSTRIA E ABASTECIMENTO
11128 ADMINISTRAGAC REGIONAL DE SOBRADINHO |1
11131 ACMINISTRAGAD REGIONAL DO SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO
11133 ADMINISTRAGAC REGIONAL DE VICENTE PIRES
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL
22204 COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB
22210 COMPANHIA BRASILIENSE DE GAS - CEBGAS
22211 CEB CISTRIBUIGAD 5/A
22212 CEB GERACAD Sla

Fonte: SIGGO/DISCOVERER - 21/01/2013
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De acordo com o Anexo Il de PPA 2012/2015, este Programa Temitico ¢
dividido em dois Objetivos Especificos — OEs, apresentados, conforme a Tabela 2, com as
suas respectivas Unidades Orgamentarias responsaveis:

TABELA 2 — OBJIETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

UO RESPONSAVEL

| COMPANHIA BRASILIENSE DE GAS -
| CEBGAS

OBJETIVO ESPECIFICO

oo EXPANDIR A CISTRIBUIGAC DO GAS NATURAL CANALZADONO DISTRITO FEDERAL

ATENOER INTEGRALMENTE AS NECESSIDADES D08 SEGMENTOS DE MERCADO MEDIANTE | )
002 FORMECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA; EM NIVEIS DE QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTOS COMPATIVEIS coM | CEB DISTRIBUICAQ S/A
AS EXIGENCIAS DE DESENVOLVIMENTC ECONGMICO E SOCIAL DO DISTRTO FEDERAL.

FONTE: ANEXO [ DO PPA 2012/2015

Os indicadores cadastrados no SIGGO para o Programa Tematico 6209 sdo os
constantes na Tabela 3:

TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEIADOS DO PROGRAMA TEMATICO

INDICADOR U”‘I';:DE DESEJADOEM FONTE DA OBJETVO
CoD. MEDIDA 2012 2013 2014 2015 INFORMAGAQ  ESPECIFICO
i AUMENTO DO VOLUME DE GAS - s
787 S ERERLIZAD M D 14.000 25.000 35000 50.000 CEBGAS 001
AMPLIAGAC DE SUBESTACOES
788 DE TRANSISSAO - PINGT MVA 2,612 2.868 3.028 3188 CEBD 002
EXTENSAQ DE LiNHA DE
789 TRANSMISSAO - LTINST KM 1.115 1139 1.146 1149 CEBD 002
EXTENSAO DE RECE DE
790 DisTRIBUIGAQ SUBTERRANEA — KM 21 2163 2205 2248 CEBD 002
RDSINST
1 EXTENSAQ DE RECE DE
791 DISTRIBUIGAD AEREA — RDAINST KM 14611 14.762 14914 15.068 CEBD 002
DURACAC EQUIVALENTE DE
)
792 INTERRLPCAD - DEC Horas 12N 12,05 12,00 11.95 CEBD 002
FREQUENCIA EQUIVALENTE DE Ne ;
793 INTERRLPGAO ~ FEG INTERALPGOES 12,05 12.00 11,95 1190 CEBD 002
jgg  HohanbeUNDaes Unoaoe 913682 044747 O78758 1013015 CEBD 002

Consumiporas - UCLIG
Fonte SIGGOPPA2102-2013

Para a consecugdio dos objetivos do Programa. foram elencadas no PPA as
Ac¢des Orcamentdrias que constam na Tabela 4:

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

Acio
Conizo DEescRIGAO

1133 IMPLANTAGAO E MELHORIA DAS ESTRUTURAS DE DISTRIBUIGAQ DE ENERGIA ELETRICA
1763 AMPLIACAC DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
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TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

AGAO
Cooico DEeSCRIGAO

1768 IMPLANTAGAD DE INFRAESTRUTURA PARA A DISTRIBUIGAQ DE GAS
1836 AMPLIACAD DOS PONTOS DE ILUMINAGAD PUBLICA
3023 PROGRAMA DE ACELERAGAD DO CRESCIMENTO - PAC (SO)
3094 AMPLIAGAO NA PARTICIPAGAQ EMPRESAS DE ENERGIA
3164 MODERNIZAGAD DOS SISTEMAS MECANICOS DAS UNIDADES GERADORAS
3170 MODERNIZAGAD DOS SISTEMAS ELETRICOS DAS UNIDADES GERADCRAS
amm REALIZAGAQ DE ESTUDOS £ PESQUISAS
7046 IMPLANTAGAQ DE SISTEMA DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUIGAQ DE GAS
8507 MANUTENGAQ DO SISTEMA DE ILUMINAGAD PUBLICA

FONTE. ANEXO |l Do PPA 20122013

As legislagdes especificas que regulamentam o programa estdo apresentadas na
Tabela 5:

TABELA 5 — LEGISLACAO ESPECIFICA ASSOCIADA A0 PROGRAMA TEMATICO

Tiro ORIGEM  NUMERO DATA EMENTA
DiSPOE SOBRE REALIZAGAD DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E EM EFICIENCIA
LEl FEDERAL 8991  24/07/2000 ENERGETICA POR PARTE DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS DO SETOR
DE ENERGIA ELETRICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
2 ESTABELECE, DE FORMA ATUALIZADA E CONSOLIDADA, AS CONDIGOES GERAIS DE FORNECIMENTD DE
RESOLUGAC ANEEL 45 29/11/2000 ERERGIA ELETRICA
DECRETO FEpEraL  3.867  16/07/2001 REGULAMENTA A LEIN® 9.991, DE 24 DE JuLHO 2000
LEi FEDERaL 10848  15/03/2004 DisPOE SOBRE A COMERCIALIZAGAD OE ENERGIA ELETRICA
: EGULAMENTA A COMERCIALIZAGAQ DE ENERGIA ELETRICA, O PROCESSO DE DUTORGA DE CONCESSOES DE
DECRETO FEDERaL 5163 30/07/2004 e b

AUTQRIZAGOES DE GERAGCAD DE ENERGIA ELETRICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

I.1 - EXECUCAD ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO

Na Tabela 6 apresenta-se a execug@io orgamentario-financeira do Programa
Temitico, por Unidade Orgamentaria presente no Or¢amento Fiscal ¢ da Seguridade Social.
As descricoes das Unidades Orcamentarias encontram-se na Tabela 1.

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS1.00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA | EMPENHADO E Liquipano \
vw | (A) (8) ‘B;:} | © cB) o) (Efi : (”,;Bi
VALOR % VALOR % | VALOR % | vawr % | | ’
09101 0 00 45286521 285 45265 521 289 1000 38738645 282 858 856

11101 94,154 634 637 77654883 489 825 76.953.846 491 931 76.983.846 581 1000 891
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TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS1,00
| DoTAgAO IMiCIAL DESPESA AUTORIZADA | EMPENHADO | Liauinaoo | |
v | (A) (B} . (BIA) () t?i 5 D) I {ELCJ | (D;;BJ
VALOR % | Vaor LA | valLor %o | vaer e {

11103 10000 00 5000 00 500 0 00 00 0 00 00 00
1104 273000 02 12500 00 46 0 00 00 0 00 00 00
11105 200000 01 0 00 00 0 0,0 00 0 00 00 00
11106 100,000 0,1 700000 04 7000 639745 04 1000 0 00 00 0D
11107 %0000 02 250000 02 92 154,457 01 618 154457 01 1000 618
11108 27250 00 479478 03 17595 461761 03 93 1485 00 32 3
11109 10000 0.0 200000 0,1 20000 193211 01 %66 B2 00 172 165
1111 840000 06 1011178 06 1204  1.010.188 06 999 973844 07 964 963
1112 570000 04 515000 03 904 51488 03 1000 500000 04 971 971
1113 10000 00 563000 04 56299 530384 03 942 0 a0 00 0D
1114 435000 03 638461 04 1468 638444 04 1000 47835 04 754 764
11115 100000 0.1 50000 00 500 50.000 00 1000 0 00 00 00
11116 0000 00 24501 00 815 24501 00 1000 14372 00 584 584
17 78000 01 249858 02 3203 245.033 02 985 4503 00 187 184
11118 40000 00 62726 00 1568 62453 00 996 0 00 00 00
11118 0 00 200000 0,1 - 0 00 00 0 02 00 00
11120 110000 0,1 106414 01 967 102,531 01 964 0 00 00 00
11121 10000 00 0 00 00 0 00 00 o 00 08 00
11123 35000 00 145007 01 4148 145101 01 1000 145101 04 1000 1000
11124 0000 00 152357 01 15236 149.273 01 980 92951 01 623 610
11125 15000 00 7500 00 500 0 00 00 0 00 00 00
11126 15000 00 175000 0,1 11867 147,217 01 841 0 00 00 00
1127 20000 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
11128 300000 02 300000 02 1000 260,079 02 867 78456 01 302 261
1131 5000 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
11133 47820 00 25784 00 538 0 00 00 000 00 09
2201 50076361 339 30033466 169 509 29080662 185 968 19001769 138 653 633
ToraL | 147512065 158828835 1074 1565891494 987 137235508 876 864

FonTE. S1GGODISCOVERER —09/01/2013
* Percentual do valor de cada UQ) em relagdo ao total do Programa Tematico

Observa-se que, das 29 unidades or¢amentdrias apenas trés, 09101 — Secretaria
de Estado da Casa Civil do Distrito Federal, 11101 — Secretaria de Estado de Governo do
Distrito Federal e 22101 — Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal. tiveram mais de
1% de participagio na Despesa Autorizada total do Programa.
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Cabe ressaltar que os valores autorizados & Secretaria de Estado da Casa Civil
¢ A Seccretaria de Estado de Governo destinaram-se ao fornecimento de energia e 4
manutengio do sistema de iluminagdo publica do DF.

A Secretaria de Estado de Obras utilizou o recurso na ampliagdo do sistema de
iluminagdo ptblica do DF de duas formas: por meio de descentralizagdo de crédito para que
diversas Administragdes Regionais contratassem a CEB para executar servigos eventuais; e,
por meio de contratagio direta da CEB.

Na Tabela 7 ¢ apresentada a execugio orgamentério-financeira do Programa
Temdtico, por Agiio constante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Ressalta-se que as
descricdes das agdes encontram-se na Tabela 4.

TABELA 7 — EXECUCAOQ ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO, POR ACAO RS 1,00
T DoragAciniciaL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO 1 LIQUIDADO -
(A) (B) (BIA) () (C/B) (D) (DIC) | (DIB)
Acao |
% % Y %
VALOR %' | VALOR %" VALOR %* | VALOR %"
1133 200000 a1 354938 00 180 35937 00 1000 0 0,0 00 0,0
1763 49885611 337 33890521 212 675 33159442 212 984 21273358 155 642 BI1
1836 3.502.820 24 2.180.972 14 60,7 1.275.747 08 58,5 269,656 02 211 124
8507 94232634  B37 122921404 774 1304 122220367 780 994 115692492  B43 947 941
TotAL 147.912.065 158.828.835 107,4  156.691.494 98,7  137.235.506 876 864

FONTE; SIGGO/DISCOVERER - 05/01/2013
* Percentual do valor de cada Agdu em relago ao total do Programa Tematico

Na Tabela 8 constam os valores orgamentdrio-financeiros do or¢amento de
investimento executados pela CEB e suas coligadas e subsididrias. Novamente, ressalta-se que
as descrigdes das UOs encontram-se na Tabela 1.

TABELA 8 — EXECUCA0 DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR UQ RS1,00
DOTAGAD INICIAL (A)  DEspesA AUTORZADA(B) EXECUTADO (C)
o (8IA) (CiB)
VALOR % * VALOR % * VALOR %*

22204 5000000 12 5000000 34 1006 1187 00 00
22210 2.000.000 0.5 2000000 14 100,0 76.000 01 38
22211 404,033.000 977 137784772 935 341 137784772 97 1000
1 2607.000 06 2.607.000 18 1000 287.700 02 110
Tota 413,640,000 e 356 128.149.629 Y

FonTE: SIGGO/DISCOVERER - 16/05/2012
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do Programa Tematico
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Percebe-se que 93,5% da Despesa Autorizada ficou concentrada na CEB
Distribuigao (UO 22211).

Na Tabela 9 ¢ apresentada a execugdo do Orgamento de Investimentos por
Acido Orgamentaria. A descrigdo das Agdes encontra-se na Tabela 4.

TABELA 9 — EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR ACAO RS1,00
DOTAGAD INICIAL (A) DESPESA AUTORIZADA (B) Executano (C) o o
Agho (BIA) (c/B)
VALOR % VALOR %" VALOR %*

1133 404.033.000 97,7 137.784.772 9315 M1 137.784.772 997 1000
1768 1.000.000 02 1.000.000 a7 100,0 0 00 00
3094 5.000.000 12 5.000.000 34 100,0 1.157 0.0 00
3164 1.303.500 03 1.303.500 09 100,0 143,835 0,1 11,0
3170 1.303.500 03 1.303.500 0.9 100,0 143,865 01 11,0
7046 1.000.000 02 1.000.000 07 100,0 76.000 0.1 76
Toa | 413640000 147.301.772 356 1.5 @7

FonTe: SIGGO/DISCOVERER -2 1/01/2013
* Percentual do valor de cada Agdo em relagdo ao total do Programa Tematico

1.2 — EXECUCAO FiSICA DO PROGRAMA TEMATICO

O Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG ¢ utilizado para
cadastrar as etapas do Programa Tematico, que s@o atualizadas bimestralmente, dentro de
cada subtitulo, com a finalidade de registrar o planejamento da unidade quanto 4 execugdo
fisica e permitir seu acompanhamento. A Figura 2 apresenta a estatistica do estagio das etapas
cadastradas para o Programa, ao final do exercicio de 2012.

FIGURA 2 —ESTATISTICA DOS ESTAGIOS DAS ETAPAS DO PROGRAMA TEMATICO

21%

w CONCLUIDA

1 ANDAMENTO NORMAL
M ATRASADA

W NAD [NICIADA
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IT — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

O periodo de realizagdo da auditoria iniciou-se em maio de 2012 e terminou
em fevereiro de 2013. Inicialmente, pesquisaram-se no SAG as obras/servigos em execucdo
pelo programa. A seguir, consultaram-se os processos (contratos) relativos aos servigos/obras
nos 6rgdos executores, Apods tomar conhecimento do objeto do contrato e da fase de execugio
da obra procederam-se as visitas as obras.

Para a avaliagiio da eficdcia utilizou-se a metodologia padronizada de cdlculo
do Indicativo de Eficicia do Conjunte das Ag¢des do Programa — IE, considerando-se a
realizagio das Etapas cadastradas no SAG e os valores de Dotagdo Inicial ¢ de Despesa
Autorizada.

Como pardmetros para medir a eficiéncia verificaram-se a qualidade da
execucio dos produtos gerados e a correlagdo com os objetivos do programa, bem como o
custo efetivamente pago em relagio ao valor inicialmente contratado e o prazo de execugao.

Uma vez que o objetivo geral do Programa traz a expressdo “niveis de
qualidade™, a andlise da efetividade serd feita com base nos indicadores 792 — DURACAO
EQUIVALENTE DE INTERRUPCAO — DEC e 793 — FREQUENCIA EQUIVALENTE DE INTERRUPCAO —
FEC.

[11 - RESULTADOS E ANALISES
Os resultados das andlises da eficdcia, da eficiéncia e da efetividade sdo
apresentados a seguir.

I11.1 — ANALISE DA EFICACIA

A Tabela 10 apresenta a {ltima etapa de calculo do Indicativo de Eficacia do
Conjunto das A¢des do Programa — IE. tendo como pardmetro a realizagd@o fisica das Etapas
cadastradas no SAG e os recursos orgamentarios associados as Agdes.

TABELA 10 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA

. REALIZAGAO VALOR CONTRIBUIGAO DE CADA
REALIZAGAD Datagho DESPESA Pesoih 7
AGCAO CONSIDERADA ACUMULADO AGAOPARA O |IE
SAG (A) INICiAL (DI) AUTORIZADA (DA) (VA =DI+DA) (P) (PA)
133 100,0% 100,0% 404 233.000 137.820.710 542.053.710 625% 62,4%
1763 4.9% 49% 49886.611 33690521 83.577.132 9.6% 0,5%
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TABELA 10 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA

o oo SIS bk o i P CGonmor
(A) (VA =DI+DA) (P*A)
1768 00% 0,0% 1.000.000 1.000.000 2.000.000 0,2% 0,0%
1836 11.6% 11,6% 3.502.820 2.180.972 5.773.792 ) 0,7% 0,1%
3094 0,0% 0,0% 5.000.000 5.000.000 10.000.000 1,2% 0,0%
3164 0.0% 0,0% 1.303.500 1.303.500 2,607.000 0,3% 0.0%
3170 0.0% 0,0% 1.303.500 1.303.500 7 2.607.000 0.3% 0,0%
7046 0,0% 0,0% 1.000.000 1 ﬂi}(] 000 2.000.000 0.2% 0,0%
8507 100,0% 100,0% 94232624 .1 2é.921.4{]4 217.154.038 25,0% 25,0%
TOTAL _ ' N B 561.552.065 306.220.607 5“57.772‘572“’ 100,0% £8,0% ’
FonTe: SIGGO/DISCOVERER - 21/01/2013
IP=VA/ VA WA — Valor Acumulado Total 9 [E — Indicativo de Eficicia do Conjunto das Agdes

Constata-se na Tabela 10 que, apesar da maioria das agdes ndo ter tido
realizagio, o resultado obtido para o IE foi de 88%, valor que aponta para uma avaliagdo de
eficdcia dentro do previsto.

Observa-se que o valor calculado foi decorrente da execugio das A¢des 1133 —
IMPLANTACAO E MELHORIA DAS ESTRUTURAS DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA e 8507 —
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA, que, em conjunto, contribuiram com
87,4 pontos percentuais no resultado final,

As principais razdes que dificultaram a efetivagdo das metas previstas no

programa, segundo a unidade executora, foram:

* demora na realizagio das licitagdes;

* dificuldade para obtengdo da destinagdio, reserva e regularizagio dos lotes
e/ou espagos para implantagdo das subestagdes e passagem das linhas de
distribuigao;

* entraves para obteng@o dos licenciamentos ambientais quando situados nas
areas de preservagao;

* limitagiio de recursos orgamentdrios;

* grau de endividamento da CEB.

No PPA 2012/2015, as metas ¢ os indicadores de desempenho do Programa

Tematico foram estabelecidos por Objetivos Especificos 001— EXPANDIR A DISTRIBUICAO DO
GAS NATURAL CANALIZADO NO DISTRITO FEDERAL e 002 - ATENDER INTEGRALMENTE AS
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NECESSIDADES DOS SEGMENTOS DE MERCADO MEDIANTE FORNECIMENTO DE  ENERGIA
ELETRICA, EM NIVEIS DE QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTOS COMPATIVEIS COM AS EXIGENCIAS
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL.

O Objetivo Especifico 001 deveria ter sido executado por meio das Agdes 1768
— IMPLANTACAQ DE INFRAESTRUTURA PARA DISTRIBUICAO X GAS @ 7046 — IMPLANTACAO DE
SISTEMAS DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO DE GAS. Porém, em 2012, nido aconteceu
nenhuma execucdo fisica; pois ndo se executou o gasoduto, principal produto do Objetivo
Especifico, bem como nio se implantou o sistema de armazenagem de gds. Segundo a
CEBGAS, também néo se cumpriu a meta de instalacdo do terceiro posto de distribuicio de
gas natural em decorréncia da falta de regulamentacio do art. 5° da Lei Complementar n®
755/2008.

Atualmente existem dois pontos de distribui¢io desse combustivel,
implantados nos anos de 2007 e 2008. Com a intengfio de se implantar novos pontos, foram
cadastradas no Subtitulo 0001 da A¢do 7046 as seguintes etapas:

* 0008 — IMPLANTAR A INFRA ESTRUTURA PARA DISTRIBUICAO DE GAS DA

CEBGAS

* 0009 — IMPLANTAR SISTEMA DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO DE GAS

No campo “Etapa realizada™ das referidas etapas da Agao foram preenchidas,
respectivamente, as seguintes informagdes: “Infra estrutura implantada™ e “Rede de gas
implantada”. Contudo. verifica-se que a realizagio informada ndo condiz com a realidade
visto que ainda ndo foi implantado um terceiro ponto. Para isso, ¢ necessdria a
regulamentagio do art. 5° da Lei Complementar n® 755 de 29 de janeiro de 2008, que trata de
concessiio de dreas para a instalagio desses pontos. e que ainda nio estd em vigor. Ademais,
para se atingir esse desiderato, falta a liberagdio do terreno por parte do GDF.

Ja o Objetivo Especifico 002 contém seis agdes, ¢ também contempla o maior
volume de recursos disponibilizados. A Tabela 11 apresenta as a¢des e a sua execugdo, ao
longo do ano de 2012.

TABELA 11 —EXECUCAO FiSICA DAS ACOES

Acio EXECUGAD
1133 ~ IMPLANTAGAQ E MELHCRIA DAS ESTRUTURAS DE DISTRIBUIGAD ~ MELHORIAS NAS SUBESTAGOES, AMPLIAGAD DAS REDES MONOFASICA £
DE ENERGIA ELETRICA (CEB DisTRIBUIGAO E TERRACAP) TRIFASICA £ INSTALAGAQ DE TRAFOS, POSTES E DUTOS;
il i I : )| . = ¥ i |
1763 — AMPLIAGAC DA REDE DE [LUMINAGAD PUBLICA (SO, SEG, Lﬁ'jﬁ:ﬁﬁ‘f;ﬁ&;ﬁ;ﬂ :E; ;ED%I_GEQE Lﬁ;’:'rg‘so‘ PJFUC: EA o
CASA CIVILERAS) S3A A E VIAR) £ ESUL ILUMNAGAD

PUBLICA DE DIVERSOS LOCAIS EM BRAZLANDIA,
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TABELA 11 — EXECUCAO FISICA DAS ACOES

AcAo ExXEcucAo
AMPLIAGAD DOS PONTOS DE ILUMINAGAD PUBLICA NC POLO JK £ QUADRAS DE
1836 — AMPLIACAD DOS PONTOS DE |LUMINAGAD PuUBLICA (RAS) ESPORTES EM SANTA MARIA; AMPLIAGAC DOS PONTOS DE ILUMINAGAC PUBLICA

EM DIVERSOS PONTOS DE BRAZLANDIA EM SAMAMBALA
3023 — PROGRAMA DE ACELERAGAD DO CRESCIMENTO - PAC (SO)  SEMEXECUGAD
3094 — AMPLIAGAQ NA PARTICIPAGAO EMPRESAS DE ENERGIA (CEB)  SeMEXecugio

3164 — MODERNIZAGAQ DOS SISTEMAS MECANICOS DAS UNIDADES
GERADORAS (CEB GERAGRO)

FONTE RESPOSTAS DE SOLICITACOES DE ALDITORIA

SEM EXECUGAD

111.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

Conforme comentade no tépico anterior, 0 Objetivo Especifico 001, que trata
da expansio da distribuigdo de gas natural, ndo foi alcan¢ado, sendo que a Unica aplicagio de
recurso, feita pela CEBGAS, foi na aquisi¢do de um medidor de vazio de gas natural para um
ponto de distribuigio localizado na Candangolandia. no valor de R$ 76.000.00. Portanto,
verifica-se que atuagio do OE 001 nio foi eficiente, uma vez que nio realizou servigos que
contribuissem para o alcance da meta e ainda assim consumiu recursos financeiros.

A andlise da eficiéncia do Objetivo Especifico 002 utilizou como pardmetro a
qualidade dos servigos prestados.

A ANEEL publicou, pela primeira vez, o ranking das distribuidoras de energia
do pais referente a qualidade do servigo prestado, com dados relativos a 2011. A elaboragao
teve como base o Desempenho Global de Continuidade — DGC, formado a partir da
comparagio dos valores apurados de DURACAO EQUIVALENTE DE INTERRUPCAO — DEC e
FREQUENCIA EQUIVALENTE DE INTERRUPCAO — FEC das distribuidoras em relagio aos limites
estabelecidos pela ANEEL. As distribuidoras mais bem colocadas s3o aquelas que possuem.
na média. melhor continuidade do servigo em relagdo as demais.

Das 33 distribuidoras com mercado anual de energia acima de | terawatt-hora
(TWh), a CEB ficou em vigésimo sétimo lugar, o que demonstra a baixa qualidade dos

servigos prestados em 2011.

O ano de 2012 foi marcado pelas frequentes e longas interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica. Tanto o DEC quanto o FEC, obtiveram os piores indices dos
(ltimos cinco anos, conforme demonstrado na Tabela 12.
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TABELA 12 —{NDICES DESEJADOS E ALCANCADOS PARA O DEC E PARA O FEC
INDICADOR UNIDADE - 2D
DE RESuLTACO
Coo. DESCRIGAD MEDIDA 2008 2009 2010 2011 2012
i0EC NT DESEJADO 13,00 12,06 12,20 11,80 12,11
70 Dufm;m EQUIVALENTE DE MG
INTERRUPCAD - DEC ALCANGADO 16,27 17,52 15,23 15,68 19,45
3 FREQUENCIA EQUIVALENTE NeoE DESEJADD 11,30 11,10 10,90 10,70 12,05
OF INTERRUPGAO - FEC INTERRUPGOES A cancano 16,93 16,31 15,15 13,05 17,24

FoNTE: SIGGOPPA/INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERND
2008 A 2011 —PROGRAMA 4200 2012 - PROGRAMA 6209

Segundo a unidade gestora do programa,
interrupgdes de energia elétrica para os consumidores sdo decorrentes da falta de investimento
ao longo dos anos, que ndo alcangou o aumento da demanda, e consequentemente, acarretou
uma sobrecarga nas subestagdes fazendo-as funcionarem no limite méximo permitido.

0s motivos das frequentes

A previsio para o fim das interrupgbes ocorrerd com a execucdo das
subestagdes relacionadas na Tabela 13, com conclusdo prevista para o final de 2013, onde
serdo investidos cerca de R$23 Imilhoes.

TABELA 13 — SUBESTACOES EM OPERACAO E/OU EM EXECUCAO

SUBESTAGOES ConcLusio REGIOES BENEFICIADAS CONSUMIDORES BENEFICIADOS
PREVISTA
G ICLE r E NT
BAST 1 1!2012_ Rmb:io anu?, NUCLED BANDEIRANTE, RECANTO DAS 45000
(EMOPERAGRO)  Emas E AGuas CLaras

Samampaia OssTE 022013 Samamaais, MondoLo E CEILANDIA SuL 25.000
Cipape DiGTaL 0412013 LAGO NORTE, POLO TECNOLOGICO £ CIDADE DIGITAL 5,000 E 05 GRANDES CONSUMIDORES
SRS NAGKGNAL 0412013 SeToR HoteLeiro NorTE, Asa NorTE, Asa Su, SETOR 45.000

HoTeLERD SuL

SETOR DE MULTIPLAS ATIVIDADES SuL, Laco SuLE
Hi g

PICA 04/2013 AERBPORTE JK 45.000

NOROESTE 1012013 SETOR NOROESTE 45.000

FONTE RESPOSTA DE S A

Em resposta a questionamentos dirigidos a CEB, esta informou que a execugdo
das subestagBes vai diminuir consideravelmente as interrupgdes de energia para 08
consumidores comerciais, capacidade de
operacionalizagfio do metrd e permitir a sua expansao.

residenciais e bem como melhorar a

Varias obras estavam atrasadas e necessitaram de aditivo contratual de
prorrogacdo de prazo. Como exemplo tem-se a construgdo da Subesta¢io Bandeirante Sul
(Figura 3). A assinatura do Contrato ocorreu em 4/4/2011, mas as obras s6 puderam ser
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iniciadas em 6/7/2011, devido & demora da TERRACAP em demarcar o lote. A referida
subesta¢io e a Linha de Distribuigido que interliga a Subestagdo Samambaia a Subestagdo
Bandeirante Sul foram inauguradas em novembro de 2012.

FIGURA 3 —SUBESTACAO BANDEIRANTE SUL

REGISTRO 1 1/10/12.

Na implantagio da linha de distribui¢do de encrgia elétrica que interliga as
subestagdes Santa Maria e Mangueiral também houve descumprimento de prazos devido a
necessidade de novo levantamento topogréfico, mudanga no projeto de fundagdes, indefini¢io
por parte do DNIT e pendéncias que cabiam a CEB resolver como, autorizagio de passagem.
relocagdo e/ou retirada de rede de distribuigdo 13,8Kv, entre outras.

Atrasos também se deram no servigo de construgdo civil e montagem
cletromecanica de transformador de 138kv na subestagdo Aguas Claras (Figura 4). O contrato
foi assinado em 13/12/11 e previa a execugdo em 300 dias. A equipe de Auditoria visitou o
local apds esse prazo e constatou que o0 servigo estava no inicio, pois ainda nao haviam sido
concretadas as vigas baldrame que irdo sustentar o transformador. Nesse caso. a morosidade €
de responsabilidade da empresa contratada. O metré de Aguas Claras é abastecido pela
referida subestagiio e o acréscimo desse transformador aumentard sua capacidade em 33%,
possibilitando a elevagio da quantidade de veiculos sobre trilhos e desafogando esse sistema
de transporte metrovidrio.

Controladoria-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

oLl e S Fathz (&
T E IS A e TIN] toifa [F




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4117

N Procrava TEMaTico 6209
Contrladonia-Geral o 148 deudﬁq

REGISTRO EM | I/10/12

Com relagio a geragio de energia. a CEB Geragdo possui duas usinas no DF,
uma térmica, movida a oleo diesel € com capacidade de geracdo de 10 MVA, e uma
hidrelétrica no lago Paranod, com capacidade de 30 MVA.

Quanto & usina do Paranod, seus compenentes ji esgotaram a vida atil ¢ os
equipamentos estdo obsoletos, o que dificulta a reposi¢do de pegas e amplia a incidéncia de
defeitos ¢ falhas. Para resolver essa situagio, a CEB Geragdo contratou empresa de
engenharia para elaborar o Projeto Bésico de modernizag¢io da usina e fiscalizar a execugio
das obras a serem realizadas, com o objetivo de garantir o padrio de qualidade estabelecido
no Projeto Basico.

II1.3 — ANALISE DA EFETIVIDADE

Os indices obtidos para os indicadores 792 — DURACAO EQUIVALENTE DE
INTERRUPCAO — DEC e 793 — FREQUENCIA EQUIVALENTE DE INTERRUPCAO — FEC mostram
que a duragio e a frequéncia da interrup¢io aumentaram no exercicio de 2012, o que gerou
constantes transtornos a populagdo do DF. Dessa forma, observa-se que o Programa ndo
conseguiu “atender integralmenie as necessidades de energia, em nivels de qualidade,
guantidade ", conforme previsto no seu Objetivo Geral.

Verifica-se também que nada foi realizado para expandir a oferta de Gas
Natural Canalizado, privando a populagdo do Distrito Federal de contar com essa fonte de
energia para os segmentos industrial, comercial, residencial e automotivo.
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Diante do exposto avalia-se que o Programa Tematico 6209 — ENERGIA nio foi

efetivo.

IV — CONCLUSAO

Avalia-se que o Programa 6209 — ENERGIA teve eficicia dentro do previsto.

baixa eficiéncia e ndo foi efetivo.

A eficicia dentro do previsto foi decorrente da total execugdo das agdes 1133 —
IMPLANTACAQ E MELHORIA DAS ESTRUTURAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA € 8507 —
MANUTENGAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA.

Quanto a baixa eficiéncia. esse nivel foi decorrente de varios fatores: a falta de
planejamento materializada pela dificuldade de atender a demanda crescente e de coordenagao

entre os diversos drgdos publicos, bem como os atrasos na execugdo de obras.

Em relacdo a efetividade essa ficou comprometida pela baixa qualidade dos
servigos prestados que sio refletidos nos indices DEC e FEC e pela ndo expanso da oferta de

Gas Natural Canalizado a populagdo do DF.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA
EXERCIic1I0 2012

PROGRAMA TEMATICO 6210 — ME10 AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

RESUMO

Foi auditado, no exercicio de 2012, o PROGRAMA TEMATICO 6210 — MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIiDRICOS que tem por objetivo “Assegurar a preservagdo e a
conservacao do meio ambiente, mediante A¢des que possibilitem. aperfeicoar a legislagao
especifica; organizar, desenvolver e coordenar sistemas de informacdes e bancos de dados
para a gestdo ambiental ¢ dos recursos hidricos; aprimorar os servigos conservacionistas;
controlar riscos e mitigar danos; promover a sustentabilidade das areas protegidas e
fomentar a educagdo ambiental”. O Programa estd sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Distrito Federal — SEMARH, tendo a
execugdo de suas Agbes sob a responsabilidade da prépria Secretaria e do Fundo Unico do
Meio Ambiente do Distrito Federal — FUNAM, Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM,
Fundagio Jardim Zooldgico de Brasilia — FIJZB. Jardim Botdnico de Brasilia — JIBB,
Secretaria de Obras do Distrito Federal — SO, Administragio Regional de Brasilia — RA-XIl e
Administragio Regional do Park Way — RA-XXIV. Foi estruturado em doze Objetivos
Especificos, trinta Agdes, quarenta e seis Subtitulos e oitenta Etapas de execugdo. Apresentou.
no exercicio de 2012, Despesa Autorizada de R$21,4 milhdes ¢ valor empenhado de R$6.4
milhdes. Em virtude da falta de estruturacdo de érgios ou conselhos, ndo execugdo de
contratos por parte das empresas prestadoras de servigos. deficiéncia de pessoal téenico e/ou
servidores efetivos nos érgdos e entidades piblicas, atraso na andlise ¢ restrigdo de envio dos
processos licitatorios ao érgdo competente € morosidade na apuragdo de fonte de recurso do
exercicio pela secretaria responsdvel, o Programa teve comprometida a anlise de eficiéneia e
sua eficdcia ficou abaixo da prevista.
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I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temdtico 6210 — MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS consta
do Plano Plurianual 2012/2015 — PPA e integra o Macrodesafio — AUMENTAR A QUALIDADE
DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA,
ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS.

O Objetivo Geral deste Programa Tematico ¢, conforme o Anexo Il do PPA
2012/2015, “Assegurar a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente. mediante Ag¢des
que possibilitem: aperfeicoar a legislagio especifica; organizar, desenvolver e coordenar
sistemas de informagées e bancos de dados para a gestdo ambiental e dos recursos hidricos;
aprimorar 0s servigos conservacionistas; controlar riscos e mitigar danos; promover d
sustentabilidade das dareas protegidas e fomentar a educacdo ambiental”.

As Unidades Or¢amentarias participantes s3o apresentadas na Tabela |.

TABELA 1 — UNIDADES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

UNIDADE ORGCAMENTARIA

Cooizo DESCRIGAO SiGLA
11103 ADMINISTRAGAC REGIONAL DE BRASILIA RA-XIl
11126 ADMINISTRAGAQ .R.EGIONAL DG PaRk Way RA-XXIV
210 SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL SEMARH
21106 JAROIM BOTANICG DE BRASILIA JBB
21206 AGENGIA REGULADCRA DE AGUAS ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL ADASA
21207 FUNDAGAQ JARDIM ZDOLOGICO DE BRASILIA FJZB
21208 INSTITUTE DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDFRAL — BRASILIA AMBIENTAL IBRAM
21901 Funoa Unico Do MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL FUNAM
2210 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FE.!]ERN. 50

FONTE: ANEXO [I DO PPA 201272015 ELOA 2012

De acordo com o Anexo II do PPA 2012/2013, este Programa Tematico €
dividido em doze Objetivos Especificos — OEs, apresentados na tabela a seguir com as
respectivas Unidades Orgamentdrias responsaveis:

TABELA 2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

O8.ETVO ESPECIFICO | UORespoNsAvEL
= T

FORMULAR POLITICAS NAS AREAS DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS, RESIDUOS SOLDOS, SANEAMENTO
000t AMBIENTAL, COMSERVAGRC DA BIODIVERSIDADE, EDUCAGAD AMBIENTAL, SAUDE AMBIENTAL E COMDCMINIOS
URBANISTICOS MA AREA 0O DISTRITO FEOERAL .
PROPOR, ORGANIZAR, FOMENTAR E COORDENAR SISTEMAS DE INFORMAGOES E BANCOS DE DADOS PARA A GESTAC SEMARH
AMBIENTAL DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL

SEMARH

0002
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OsJeTivo ESPECIFICO

UO ResPONSAVEL
0003  FINANCIAR PROJETOS COM VISTAS A EXECUGAQ DA POLITICA AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL FUNAM
PresErvaR £ CONSERVAR 08 RECURS0S NATURAIS DO Bioma CERRADO REDUZINDO OS INCENDIOS FLORESTALS, |
Gog4  CATALOGANDO, MANEJANDO E PRODUZINDO MUDAS DAS ESPECIES NATIVAS, RECUPERANDO E CONSTRUINDO 188
NFRAESTRUTURA PARA IMPLANTAGAD DAS COLEGOES CIENTIFICAS E FREPARANDO AMEIENTE PARA ACOLHIMENTO DO
PUBLICO DA Copa DO MunDo DE 2014
0005 TCRNAR O JARDIM BOTANICO DE BRASILIA UM CENTRO DE REFERENCIA DO Bioma CERRADO JBB
0006 AMPLIAR E REESTRUTURAR A REDE DE MONITORAMENTO DE AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS, VISANDO A ADASA
REGULARIZAGAD, FISCALIZAGAD E REGULAMENTAGAQ DOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS
PROMOVER A EDUCAGAO AMBIENTAL HIDRICA DA POPULAGAD URBANA E RURAL 0O OF, INTEGRADA AQS SISTEMAS
0007  ALTERNATIVOS DE SANEAMENTO, COM VISTAS A MELHORIA DA QUANTIDADE E QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS E ADASA
DO DESENVOLVIMENTO HUMANG SUSTENTAVEL
APRIMORAR 05 SERVICOS CONSERVACIONISTAS E EDUCATIVOS DA FUNDAGAD JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA, POR
0008  MED DE SUA REESTRUTURAGAQ, CAPACITAGAQ DOS TRABALHADORES E MELHORIA AQ ATENDIMENTO AC PUBLICO FiZ8
YISITANTE
0008 MTIGAR E CONTROLAR OS RISCOS DE DANGS AQ MEIQ AMBIENTE, OCASIONADOS POR ACIDENTES E PELA IMPLANTAGAD [BRAM
DE ATIVIDADES UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS £ POTENCIALMENTE POLUICORAS
0010 PROMOVER A EDUCAGAO AMBIENTAL PARA MELHDRIA DA GUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAD DO DISTRITO FEOERAL [BRAM
0011 (GERAR INFORMAGOES PARA SUPORTE A GESTAQ AMBIENTAL E AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NO DISTRITO FEDERAL IBRAM
0012 PROMGVER A SUSTENTABILIDADE DAS AREAS PROTEGIDAS E O MANESO DE RECURSOS FLORESTAIS DO DISTRITO

FEDERAL

| IBRAM

FONTE: ANEXO [ DO PPA 201272015

Os indicadores cadastrados no Sistema Integrado de Gestao Governamental —

SIGGo para o Programa 6210 sdo apresentados na tabela a seguir:

TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO PROGRAMA TEMATICO

=T INFORMAGAD MAIS |
INDICADOR UN'E[":DE e DESEJADOEM FONTEDA | ORJETVO
i o INFORMAGAO  ESPECIFICO

Cop. DESCRIGAD | MEDIDA INDICE DATA 2012 2013 2014 2015 ¢

LEGISLACAD AMBIENTAL . w—
1009 REVISADA E ATUALIZADA UMIDADE 3 3 3 3 SEMARH 0001

PERCENTUAL DE INSTRUMENTOS
1010 LEGMSPROPOSTOSE % 2 3 3 2 SEMARH 0001

CONSOLIDADDS
1011 SIGIMPLANTADO UNIDADE 1 SEMARH 0002
1013 EDITAIS LANGADCS UNIDADE 1 31120 SEMARH 0003
1014  PROJETOS APOIADOS UNIDADE 1 311210 SEMARH 0003

AREA DEGRADADA RECUPERADA
1015 —— UNIDADE - 3210 10 10 35 35 kS 0004
1016 E;ff CAIAACADAFANAE % 50%  3HUN0 55% 0%  70%  80% 58 0004
f017  MANEIODEESPECEAMEAGACA  \ynaoe : 306011 1 1 2 2 s 0004

DE EXTINGAQ
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TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO PROGRAMA TEMATICO
. T i INFORMAGAC MAIS -
INDICADOR “"E:DE | et et DESEJADO EN | FONTEDA | OBJETNO
| i INFORMAGAOQ | ESPECIFICO

Coéo. | DESCRICAQ MEDiDa | inpice \ DATA 2012 2013 2014 2015 |

1018 PRODUGAODE MUDAS UNDADE 7000 306M1 56000 107000 ‘530‘3 20000 e 0004

1019 MANEJODAS COLEGOES UMIDADE 2 30611 3 5 6 8 JBg 0004
REPRODUGAC IN WITRO DE s

1020 ESPARE S TS ENBRIDHS UNIDADE 14 30/6/10 16 18 20 22 188 0004

1022 AUMENTO DE VISITAGAD % 100% 30611 10% 10% 40% 15% J88 Q005
IAGRH - INDICADCR ADASA DE o B o " s

1023 AESTE AN REpT B8AR RPTS %o - 0,336 0,567 0737 0869  srulADAsA 0006
IRAH - INDICE DE

1024  REGULARIZAGAD DE RECURSCS % 0,109 0197 0,265 0,329 SRHADASA 0008
HIDRICOS
IFRH - INDICE DE FISCALZACAD & s 3

1025 OEREERSOATIBAIGOR % 0227 0,37 0,458 0,54 SRH/ADASA 0006
IACR - INDICADOR ADASA DE ” - ’

1026 LA RES LR % B72% 311210 9,15 9,61 10,09 10,59  SRH/ADASA 0006
IES - INDICE DE ENVOLVIMENTO o v i = ”

1027 e % TA40% 311210 777 8,15 8,57 8,99 NAC/ADASA 0006
1QT - INDIGE DE QUALIDADE . . ” &

1028 ki % 066% 31210 0,69 073 0.76 08 SRHIACASA 0006
INDICADCR DE EFETIVIDADE DA

1029 CAPACITAGAQ PARA UNDADE - 33,33 66,66 100 ADASA 0007
MOBILIZAGAQ SOCIAL - [ECMS
INDICADCR DE EFICACIA DA

1030 CAPACITAGAD EM METODOLOGIA % 3333 3333 3333 ADASA 0007
PERMACULTURAL - [ECMP
INDICADCR DA EFICIENCIA DA " i " ;

1031 CAPAGITACAC - EC % 20% 40% 60% ADASA 0007
INDICADCR DA EFICACIA DE N =

192 EDUCAGAQ AMBIENTAL - IEEA % 2 1 22k %8 a7 A Aoz
NUMERC DE VISITAS VINCULADAS = - 13500 -

1033 R T R R AT PESSCA 106.425  31/12110 120000 130000 0 140000 B 0008

1034 NUMERO DE PUBLICO PAGANTE PESSCA 194.299  31/12110 300000 400000 gﬁggu 600000 Fiz8 0aoa

1035  RECINTOS CONSTRUIDOS M2 6000 2750 13000 3600 FiZ8 0008

1036  PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO UNIDADE 1232 31nzno 4480 7128 7920 7920 IBRAM 0009

1037  PARECER LICENCIAMENTO UNIDADE 932 3111210 1540 2200 2640 2640 IBRAM 0009
INDICE EMPREENDIMENTOS COM
PROCESSO DE LICENCIAMENTO

1038  SCBRE TOTALDE % 30% 3210 44% 58% 72% 85% IBRAM 0009
EMPREENDIMENTGS COM
ATIVIDADES LICENCIAVEIS

1039  MULTIPLICADORES CAPACITADOS PESS0A 880 306/11 1350 1850 2350 2850 IBRAM 0010

1g4g  ACENDASAMBIENTAS UNDADE 3 0BT 6 10 13 15 IERAM 0010
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TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO PROGRAMA TEMATICO

INFORMAGAQ MAIS | |
INDICADOR _ UN::’:DE R | DESEJADOEM | Fowieoa | OmseTvo
i - | INFORMAGAO | ESPECIFICO
Con. | DESCRICAD | MEDDA | jnoice | Data | 2012 2013 2014 2015 |
TERMOS DE COOPERAGAO —re
1041 ERTARELECILOR UNIDADE 1 30611 2 4 6 8 IBRAM 0010
{figp  FEATOSDEMGNTORAMENTO UNIDADE M Ao 45 65 85 14 BRAM 0011
AMPLIADOS
TEMAS IMPLANTACOS NO 5
1043 SETEMA UNIDADE - 3011 2 4 6 8 [ERAM oo
1044 UC-USO IMPLANTADAS UNIDADE 15 306511 17 20 25 30 1BRAM 0012
1045  UC-INT COMSERVADAS UNIDADE 1 31811 5 10 15 20 IBRAM 0012
INDICE MUDAS PLANTADAS OU
PAGAS SOBRE TOTAL MUDAS 3 " 3
1048 DEVIDAS COMPENSACAD % 5 3N 15 25 35 50 {BRAM 02
FLORESTAL

FONTE: S$IGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

Para a consecucio dos objetivos do Programa, foram contempladas no Anexo
11 do PPA as seguintes Ag¢des Or¢amentdrias.

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

AGao
Canico DescrigAo
1142 AQUISIGAD DE VEICULOS
1262 BRASIL SEMPRE VERDE
1766 CONSTRUGAQ DE RECINTOS PARA ANIMAIS NO JARDIM ZOOLOGICO
2932 PRESERVAGAQ DAS AREAS DA ESTAGAD ECOLOGICA E DO JARDIM BOTANICO DE BRA SiLia
3070 IMPLANTAGAQ OE UNIDADES DE CONSERVAGAC
3092 IMPLANTAGAD DE AGENDAS AMBIENTAIS
3129 REFORMA DE RECINTOS PARA ANIMAIS
3210 EXECUGAQ DA POLITICA AMBIENTAL
3212 ELABORAGAD DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL
3221 IMPLANTAGAQ DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS
3467 AGUISIGED DE EQUIPAMENTOS
3489 RECUPERACAQ DE AREAS DEGRADADAS
3678 REALIZAGAO DE EVENTOS
kYRR REALIZAGAQ DE ESTUDOS E PESQUISAS
743 FORTALECIMENTO E REESTRUTURAGAQ DO SISTEMA DE MONITCRAMENTO DUS RECURSOS HIDRICOS
3983 CONTRATAGAQ DE CONSULTORIAS E AUDITORIAS
4088 ASSISTENCIA A ANIMAIS
4089 CAPACITAGAQ DE PESSOAS
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TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 PROGRAMA TEMATICO

Acho
Caénico DESCRICAO

4084 PROMOGCAC DA EDUCAGAQ AMBIENTAL E AGOES SUSTENTAVEIS
4085 REALIZAGAO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAD AMBIENTAL
4096 REALIZAGAQ DAS ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
4047 INFORMAGOES PARA GESTAD AMBIENTAL E PRATICAS SUSTENTAVEIS
4098 PRESERVAGAQ DE AREAS PROTEGIDAS E RECURSOS FLORESTAIS
40%9 ATENDIMENTO DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS
4100 MODERNIZAGAO DA GESTAO AMBIENTAL
4112 REAUZAGRODEEXPEDIGOES
4113 PRODUGAD DE _l\:ﬂiJA.S-D.-\-FLD.ﬁA DO CERRADO
4135 FISCALIZACAD DE RECURSOS HIDRICOS
4235 EDUCAGAQ AMBIENTAL
5183 REVITALIZAGAQ DE PARQUES

FONTE: ANEXO Il DO PPA 20122015

A legislagiio especifica que dé suporte a cada érgdo ou entidade responsivel
pela execugio das A¢des encontra-se detalhada na Tabela 5 a seguir.

TABELA 5 = LEGISLACAO ESPECIFICA.

U.0. ) LeGisLAGAC ESPECIFICA

®  Lgin® 4,285, de 26 de dezembro de 2008 — Reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrto Federal - ADASA/DF,
dispoe sobre recursos hidricos e servigos publicos do Distrito federal e da outras providéncias.
Lei n® 3552/2005 - Altera dispositivs da Lei n° 3.365, de 16 de junhc de 2004, que Cria & Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento
do Distrto Federal - ADASA/DF e da outras providéncias.

ADASA

FuMDAGAD ™ Lein® 1996/1998 - Cria a estrutura arganizacional e de cargos na Fundago Polo Ecoldgico de Brasilia
JARDIM ® | gin® 1813/1997 - Dispde sobre a instituigao da Fundagdo Polo Ecaldgico de Brasilia.
ZOOLOGICO  » | gj n® 529/1993 - Transforma o Jardim Zoolégico de Brasilia em Orgao Relativamente Aulnomo e da autras providéncias.

® g Distrital n®. 041 de 13 de Setembro de 1989 - Cria o Fundo Unico de Meio Ambiente do Distito Federal
FUNAM ® ein®3.984, de 28 de maio de 2007 - Cria o Conselho de Administragao do FUNAM - CAF.
= Decraton® 28.292, de 19 de setembro de 2007 - Dispde sobre o Regimento Intemo do FUNAM e do CAF

= Decreto n® 28.112, de 11 de julhe de 2007 DODF de 12.07 2007 - republicagao DODF de 17.08.2007 - Aprova o Regimente Intemo do
Instituto do Meio Ambiente e dos Recurses Hidricos do Distrita Federal - Brasilia Ambiental, e da oulras providéncias,

= g n® 3984, de 28 de maio de 2007 DODF de 30052007 - Cria o Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrite
“ederal — Brasilia Ambiental e da cutras providéncias

® o Complementar n° 827, de 22 de julho de 2010 - Regulamenta o art. 279, |, Ill, IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXII, e o art. 281 da Lel
Organica da Distrito Federal, instituindo o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da Natureza - SDUC, e da outras providéncias.
Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Il @ Vi da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Linidades de Conservagao da natureza e da outras providéncias.

® L& n°41. de 13 de setembro de 1989 - Dispde sobre a politica ambiental do Distrito federal e da outras providéncias.

= Decreto n® 30.315, de 29 de abril de 2009 - Requlamenta o art 9° da Lei n® 41, de 13 de setembro de 1389, para determinar a
apresentacdo de relatorio ambiental com o fim de distinguir curso d'agua intermitente e canal natural de esceamento superficial e de
definir a faixa marginal de protegao.

®  Decrelo n?® 12.960, de 28 de dezembro de 1990 - Aprova o Regulamenta da Lei n® 41, de 13 de setembro de 1389 que dispoe sobre a
Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras providéncias.

IBRAM
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TABELA 5 — LEGISLACAO ESPECIFICA.

u.o.

LeGisLAGAD ESPECIFICA

JARDIM
Bornico
DE
BrasiLIA

SEMARH

Lei n® 4060, de 18 de dezembro de 2007 - Define sanctes a serem aplicadas pela pratica de maus-ratos a animais e da oulras
orovidéncias

Lein® 3.031, de 18 de julho de 2002 - Institui a Politica Florestal do Distrito Fedearal,

Decreto n® 32.981, de 10 de junhe de 2011 - Institui o programa *Brasilia Cidade Parque” e da outras providéncias.

Decreto n® 30.645, de 04 de agosto de 2009 - Dispoe sobre a criagao do Forum da Agenda 21 no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias

Decreto n® 17.805, de 5 de novembro de 1996 - Estabelece os pregos para analise de processos de licenciamento ambiental e da outras
providéncias

Decreton® 14.783 de 17 de junho de 1993 - Dispde sobre o tombamento de espédies arbdreo arbustivas, e da outras providéncias
Decreto n ° 26.298, de 20 de outubro de 2005 - altera dispositives do Decreto n® 14.783, de 17 de junho de 1993, que dispde sobre o
tombamento de espécies arboreo — arbustivas no territoria do Distnto Federal, e da outras providéncias

Decreto n ° 26.298, de 20 de outubro de 2005 - Insfitui & cobranga de prego publico pela ulilizacde das areas dos Pargues e Unidades de
Conservagac e Orgaos vinculados do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreta n® 33.537, de 14 de fevereiro de 2012 - Dispae sobre o zoneamento ambiental da Area de Protecdo Ambiental - APA do Lago
Paranoa.

Lei complementar n® 803, de 25 de abrl de 2009 - Aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Terntorial do Distnto Federal —
PDOT e da outras providéncias

Lein® 12,651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa (Nove Codigo Florestal).

Lei n® 9,795, de 27 de abril de 1399 - Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Paliica Nacional de Educagio Ambiental e da outras
providéncias.

Lei 8985/2000 - instituiu o sistema nacional de unidades de conservagao;

Lei 6338 - institui a politica nacional de meio ambiente:

Lei 41189 - institui a politica de meio ambiente do Distrita Federal;

Lei Complementar 827/10 - institui o sistema distrital de unidades de conservagao;

Medidas Provisrias 2621/04 e 2185/16-01;

Resolugao Conama 339/03 - dispde sobre a criagao, funcicnamento e normatizagao dos jardins botanicos,

Regimenta Intema do Jardim Botanico;

Lei 9605/98 - dispoe sobre as sangbes penais & administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente;

Le: 9433/97 - cna o sistema nacienal de gerenciamente de recursos hidricos;

L& 12651/2012 & MP 571/2012 - dispdem sobre a protecao de vegetagio nativa,

Lej Distrital n® 41 de 13 de setembre de 1989 - Politica de Meio Ambiente do Distito Federal;

Lei Distrital n® 4. 742 de 2011 - PPA 2012-2015;
Lei Distrital n® 4.744 de 29 de dezembro de 2011 - LOA 2012,

Tematico,

I.1 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO

Na Tabela 6 ¢ apresentada a execu¢@o orgamentirio-financeira do Programa
por Unidade Or¢amentdria. Ressalte-se que as descrigdes das Unidades

Orgamentérias encontram-se na Tabela 1.

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA 6210, POR UO.

| DotagAo INiCIAL DESPESA AUTORIZADA | | EMPENHADO | Liauinapo
v | (A) (B) (BIA} | (©) cB) | (D) (Di€)  (D/B)
; [ % % % %
| VALOR %' VALOR %" VALOR %* VALOR %*
"o 0 00 0 00 08 0 00 00 0 00 00 00
1126 450.000 3.3 300.000 14 86,7 0 00 0.0 0 0.0 00 0.0
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TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA 6210, POR UO.

: DOTAcADINmAL_ I DE;F'ESAAUTCHLZADA .i | EMPENHADO 1 I _LIQUIDADO |
uo (A) (B) | (BlA) | () | [CB) | (D) (DIC) | (D/B)

| VAR % VaLor % | | VALOR w " | vawor %" o
21101 175000 13 87AKT 41 4992 1250 00 01 1260 00 1000 0.1
21106 25000 18 998t 05 W07 80877 13 810 8013 12 743 602
21206 3234104 238 4336104 203 1341 1263618 196 291 818515 160 648 189
21207 2700000 200 254052 119 943 2354049 BF 925 2138215 419 909 84D
21208 3656382 271 6136615 287 1678 2413140 75 383 2030588 309 845 332
21901 5000 00 6581785 308 1318327 0 00 00 0 60 00 00
22101 3050000 225 527.195 25 173 326131 51 619 49476 10 152 94
ToraL 13515496 21.401.092 1583 6430074 04 5108284 793 238

FoNTE SIGGODISCOVERER —09/01/2013
* Percentual do valor de cada UQ em relag@io ao total do Programa Temdtico

Observa-se que apenas 30,1% de toda a Despesa Autorizada — DA para o
Programa foram empenhados, resultando em um desperdicio orgamentério de R$15 milhdes.
A partir da analise da Tabela 6, verifica-se que foram disponibilizados ao FUNAM (UO
21901), a0 IBRAM (UO 21208) e a ADASA (UO 21206) 79.7% de toda a Despesa
Autorizada para o Programa sob andlise. Na Figura | ¢ apresentada a composi¢io da DA de
cada UO por Tipo de Fonte dos recursos.

FIGURA 1 —COMPOSICAO DA DESPESA AUTORIZADA DE CADA UQ POR TIPO DE FONTE

S0
SEMARH |
J u TESOURO
JBB
IBRAM & OUTRAS FONTES
FUNAM .
u TESOURQ - EXERCICIOS
FJZB ANTERIORES
ADASA 2 OUTRAS FONTES -
EXERCICIOS ANTERIORES
RA PARK WAY

0% 20% 40% 80% 80% 100%

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 08/03/2013
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Cabe ressaltar que a denominagdo de “outras fontes” € utilizada para identificar
0s recursos obtidos por meio do esforco das unidades da Administragdo Indireta, enquanto
que a especificagdo “exercicios anteriores” refere-se ao que foi decorrente de apuracdo de
superdvit do exercicio anterior. Observa-se que as trés unidades com maior participagdo
orgamentaria no Programa, FUNAM (30,8%), IBRAM (28,7%) e ADASA (20,3%) tiveram
pelo menos parte de suas DAs provenientes de exercicios anteriores. Na Figura 2 apresenta-se
o comportamento da Despesa Autorizada para o Programa 6210 ao longo do ano de 2012, por
Tipo de Fonte.

FIGURA 2 — DESPESA AUTORIZADA AO LONGO DO EXERCICIO DE 2012, POR TiPO DE FONTE

u Outras Fontes - Exercicios Anteriares u Tesouro - Exercicios Anteriores
M Outras Fontes M Tesouro
30.000.000 - ——————— I__— N TP,

25000000 : e =T oL T | ——

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

FonTe: SIGGO/DISCOVERER —-08/03/2013

Observa-se que os recursos do Tesouro apurados em superdvit de exercicios
anteriores so foram totalmente disponibilizados em setembro de 2012, o que prejudicou o seu
aproveitamento ideal por parte dos gestores publicos.

Ao comparar os valores da Despesa Autorizada para o Programa com os dos
empenhos realizados no exercicio de 2012, verifica-se que o Programa apresentou um
desperdicio orgamentario de R$15 milhdes. Esse fato pode ser mais bem observado na andlise
da execucdio orcamentaria da FUNAM, pois, apesar de ter tido um acréscimo de mais de 1 mil
vezes o valor da sua Dotagdo Inicial, a Unidade empenhou 0% desse recurso. O mesmo
acontece em relagio a SEMARH (UO 21101), em que se observa o incremento de
aproximadamente 400% da Despesa Autorizada em relagdo a Dotagdo Inicial, entretanto, a
Unidade apresentou execugdo orgamentéria e financeira de apenas 0,1% da DA.
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Na Tabela 7 é apresentada a execugdo orgamentario-financeira do Programa

Tematico, por Agdio. Ressalte-se que as descrigbes das Agdes encontram-se na Tabela 4.

TABELA 7 — EXECUCAQ ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA 6210 POR ACAD RS1,00
! DOTAGAC INICIAL | DesresaAutorzao | - | EMPENHADO 1 i) LIQUIDABO ok | o8
Agho | (A) | (B) i (€) X (D) g ( 4 )

| vaer N VALOR e VALOR O VALOR %

1142 50.000 04 0 00 00 0 040 00 0 00 00 00
1262 5000 00 0 00 00 0 0,0 00 0 0,0 00 00
1766 150.000 1.1 12.506 01 83 12505 02 1000 0 00 00 00
2932 150,000 11 49814 04 599 80.877 13 900 50.131 12 743 B9
3070 400000 30 755224 35 1888 249 0.0 00 249 00 1000 00
3092 54243 04 54,243 03 1000 32372 05 597 24832 05 787 458
3129 550000 41 600,000 28 1091 545.449 85 9098 446602 87 819 744
3210 5000 0,0 6581765 308 - 0 0.0 0.0 0 00 00 00
3212 20,000 0,1 0 0.0 00 0 0.0 0.0 0 00 00 00
32 0 0,0 831.662 39 : 0 0.0 00 0 00 00 00
3467 £0.000 04 1,885 0,0 31 1,280 00 6638 1.260 00 1000 668
3489 50.000 04 5000 00 100 0 00 00 0 00 00 0.0
3678 40000 03 ] 00 00 0 0.0 00 0 00 00 00
arn 80000 06 380,000 18 4750 0 0,0 0.0 0 00 08 00
3743 2431104 184 3283104 153 1323 1263618 196 385 818515 160 648 249
3983 20000 01 0 0.0 00 0 00 00 0 00 00 00
4086 1700000 126 1.663.545 79 990 1,546.085 240 918 1442613 282 933 857
4089 50000 04 0 00 00 0 0.0 00 0 00 00 00
4034 395.860 29 454 501 23 1243 370.328 58 749 365.298 72 988 739
4085 313 584 23 293 584 14 936 252,808 38 860 250.900 49 993 855
4096 323.329 24 1429944 67 4423 176.515 27 124 176.615 35 1000 124
4097 706.870 52 1.060.055 50 1500 286 625 45 270 201.598 38 703 180
4098 973 653 72 1.023.653 48 1051 650 498 101 635 58,7711 115 902 573
4099 383 056 28 916.684 43 2387 §14.041 95 670 561874 110 915 613
4100 304877 23 558729 il 2161 279,805 43 425 121.451 24 434 184
4112 25.000 0.2 0 0.0 00 0 00 0,0 0 00 00 00
4113 10000 01 5.000 00 500 0 00 00 0 00 00 00
4135 148,000 1.1 148,000 07 1000 0 0.0 0.0 0 00 00 00
4235 525000 39 525.000 25 1000 0 00 00 0 00 00 00
5183 3540000 282 567.195 27 180 326,131 51 575 49476 10 152 &7
ToTAL 12.515.496 21.401.092 158,3 6.439.074 304 5108284 793 239

FonTE: SIGGQ/DISCOVERER—-09/01/2013
¥ Percentual do valor de cada A¢o em relagfo ao total do Programa Tematico
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 7, verifica-se que a A¢do 3210
— EXECUCAO DA POLITICA AMBIENTAL, sob responsabilidade do FUNAM, com 30,8% de toda
Despesa Autorizada para o Programa, obteve 0% de empenho. Do total de 30 Agdes previstas
para o Programa, sete finalizaram o exercicio com Despesa Autorizada nula e 46% de todas as
Agdes ndo apresentaram valores empenhados.

1.2 — EXECUCAO FisICA DO PROGRAMA TEMATICO

O acompanhamento da realizagdo [isica da agdo governamental ¢ realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG. No referido sistema devem ser
cadastradas etapas para todo Subtitulo com despesa autorizada ndo nula. As etapas possuem
metas € datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagtes quanto as informag@es de
realizagdo fisica e/ou possiveis causas de desvio em relacdo ao previsto sdo feitas
bimestralmente. O Programa 6210 apresentou, em 2012, um total de 80 etapas cadastradas.

A Tabela 8 apresenta a quantidade de Subtitulos e de etapas cadastradas no
SAG para cada A¢do do Programa.

TABELA 8 — QUANTIDADE DE SUBTITULOS E ETAPAS CADASTRADAS NO SAG, POR ACAD

AcAD QUANTIDADE
Cooico DescrIGAO | SUBTITULOS  ETAPAS
1142 AQUISICAD DE VEICULDS 1 1 )
1262 BRASIL SEMPRE VERDE 1 1
1766 CONSTRUGAC DE RECINTOS PARA ANIMAIS NO JARDIM ZOOLOGICO 1 1
2932 PRESERVAGAD DAS AREAS DA ESTAGAQ ECOLOGICA E DO JARDIM BOTANICO DE BRASILIA 1 |
3070 IMPLANTACAC DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ 2 3
3092 IMPLANTAGAQ DE AGENDAS AMBIENTAIS 1 3
3129 REFCRMA DE RECINTOS PARA ANIMAIS 3 4
3210 EXECUCAC DA POLITICA AMBIENTAL 1 1
kyap ELABORACAC DE DIAGNOSTICC AMBIENTAL 1 1
3221 IMPLANTAGAD DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS 1 1
3487 AQUISIGAC DE EQUIPAMENTOS 4 4
3489 RECUPERAGAC DE AREAS DEGRADADAS 1 1
3678 REALIZAGAQ DE EVENTOS 4 4
KYAR| REALIZAGAQ DE ESTUDOS E PESQUISAS 1 1
3743 FORTALECIMENTO E REESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS 1 6
3983 CONTRATAGAQ DE CONSULTORIAS E ALDITORIAS 2 2
4086 ASSISTENCIA A ANIMAIS 1 1
4083 CAPACITAGAD DE PESS0AS | 1 1

Controladoria-Geral — CONT I
Ed Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70073-900 — Brasilia/DF
Fene: {61) 2108-3301 - Fax: (61)2108-3302

S PRIC (32 /20

et




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4130

PrRAGRAMA TEMATICO 6210

Controladona-Geral 161 de 483
4004 PROMOGAG DA EDLICACAD AMBIENTAL E ACOES SUSTENTAVEIS 5 3 6
4095 REALIZAGAD DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAD AMBIENTAL 1 B
4096 REALIZACAQ DAS ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL 1 4
4097 INFORMAGOES PARA GESTAQ AMBIENTAL E PRATICAS SUSTENTAVEIS | 1 7
4098 PRESERVAGACQ DE AREAS PROTEGIDAS E Recunsbs FL DRES‘I:AIS : i 3
4099 ATENDIMENTO DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS | 1 2
4100 MODERNIZAGAQ DA GESTAQ AMBIENTAL | 1 2
4112 REALIZAGAQ DE EXPEDICOES | 1 1
4113 PRODUGAO DE MUDAS DA FLORA DG CERRADD | 1 1
4135 FISCALIZAGAD DE RECURSOS HIDRICOS | 1 1
4255 EDUCAGAQ AMBIENTAL | 1 4
5183 REVITALIZAGAQ DE PARQUES | 4 8
"Tora [ 80

FONTE: SAG/SIGGO (DISCOVERER ) -6 BIMESTRE/2012

Na Figura 3 ¢ apresentada a estatistica dos estdgios, ao final do exercicio. das
etapas cadastradas no SAG para o Programa Tematico.

FIGURA 3 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG A0 FINAL DO EXERCICIO

23 u Concluida
wAndamento Nermal

50% u N3o Iniciada

2 mParalisada

| Cancelada

wAnulada

4%

FonTe: SIGGOSAG/DISCOVERER = 6° BIMESTRE2( 12

Observa-se que 50% das etapas finalizaram o exercicio como “concluidas” €
49, como “andamento normal”, ressalte-se que a execugdo destas ultimas ndo estd adstrita ao

exercicio de 2012,
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I = ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio de 2012 a
fevereiro de 2013 ¢ foram utilizados os seguintes procedimentos: pesquisa no SIGGo e
reunides com os gestores e servidores de cada orgdo ou entidade publica responsavel pela
execucio das Agoes do Programa Tematico 6210.

As avaliagdes da eficacia e eficiéncia do Programa Tematico 6210 foram

realizadas conforme as metodologias descritas a seguir:

a) Fficacia: foi utilizada a metodologia padronizada de cdlculo do Indicativo
de Eficacia do Conjunto das Acdes — IE, com consideragdes especificas
para as unidades executoras do Programa;

b) Eficiéncia: a andlise da eficiéncia considerou a analise e acompanhamento
das Acdes realizadas por cada drgido ou entidade publica e seus respectivos
resultados alcancados, verificando, quando possivel, os parametros de
custo, prazo e qualidade dos produtos entregues pelas Acdes
Orgamentarias do Programa Tematico.

III — RESULTADOS E ANALISES

No Programa Tematico 6210, virios drgios sio responsaveis pela execugdo
das Agdes e pelo atingimento das metas e objetivos do programa. Nesse sentido, foi realizada
a analise individualizada de cada unidade orgamentaria, quanto aos resultados obtidos. as
atividades executadas e as dificuldades apresentadas. As referidas constatagdes serdo
apresentadas nos topicos de analise de eficacia e de eficiéncia do Programa.

IT1.1 — ANALISE DA EFICACIA

Na Tabela 9 ¢ apresentada a ultima etapa de célculo do Indicativo de Eficacia
do Conjunto de A¢des do Programa — IE.

TABELA 9 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA

REALIZAGAO VALOR i CCONTRIBUIGAQ DE CADA
Acho Ha;igcko cms::e] RADA IES;:.CFDC:] AUTg:;:EDiA( DA} &iu:" ;;_:g; PE(;(IJ‘ [ ACAO( PF'T:? olE
1142 0,0% 0,0% 50.000 0 50.000 0.1% 0,0%
1262 0,0% 0,0% 5000 0 5.000 0.0% 0.0%
1766 10,4% 10,4% 150.000 12508 162.506 0.5% 0,0%

Controladona-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-500 — BrasiliaDF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (611 2108-3302

L RRE (37 /XI5 Folha




N° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013

Suplemento do DCL

Pagina 4132

« ‘A, Controladoria-Geral
r

ProGaama TEMATICO 6210

163 de 483
TABELA 9 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA

REALIZAGAQ VALOR CONTRIBUIGAD DE CADA
AGAo Fangi:;cﬂn cms;nAE)mA Iﬁgmﬁg:] MngngA) &i‘:‘gfggl PE(‘S:()J‘“ AGAO{:.:&:;& olE
2902 100,0% 100,0% 150,000 85814 230.814 0.7% 0.7%
3070 24,0% 240% 400,000 755.224 1155.224 3.3% 0.8%
3092 100,0% 100,0% 54243 54243 108.486 03% 0,3%
3128 91,0% 91,3% 550,000 600.000 1150000 3.3% 3.0%
3210 0.0% 0.0% 5000 6581765 6,586,765 18.9% 0.0%
112 00% 0,0% 20,000 0 20000 04% 0,0%
3221 0.0% 0.0% 0 831,662 831,662 2,4% 0,0%
387 26.0% 264% £0.000 1,885 §1.885 0,2% 0,0%
1480 100.0% 100,0% 50000 5,000 55,000 0,2% 0,2%
3678 00% 0.0% 40000 0 40000 0.1% 0,0%
a 100,0% 100,0% 80,000 380.000 450,000 13% 1,3%
a3 400% 40.0% 2481104 3283104 5.764.203 16,5% 6.5%
3083 00% 0.0% 20000 0 20000 0.1% 0,0%
4086 100,0% 100,0% 1700000 1683545 2.383.545 9.7% 97%
4089 00% 0.0% 50000 0 50000 0.1% 0.0%
4004 910% 91,0% 395.880 494,501 890,381 26% 27%
409 67.0% §7.0% 313584 203 584 §07 168 17% 1.2%
4095 75,0% 75.0% 323,329 1429944 1753273 5,0% 3.8%
4097 71.0% 71,0% 706870 1,060,055 1786.925 5% 16%
4098 92.0% 925% 973,663 1023653 1,997,308 57% 5%
4089 100,0% 100.0% 383,956 916,684 1.300640 37% 37%
4100 100,0% 100,0% 304,877 §58.720 953506 25% 2,8%
12 0.0% 0.0% 25,000 0 25000 0.1% 0,0%
413 100,0% 100,0% 10.000 5.000 15000 0,0% 0.0%
4138 91.0% 910% 148.000 143,000 29.000 0.8% 08%
4238 50,0% 50,0% 525.000 525,000 1050000 3.0% 1,5%
5183 26,1% 26,1% 3540.000 567195 4107135 18% 1%
Toa 13515436 21401003 348165899 50,7%01

D Pp=VA ! VA;

O valor de 50,7% obtido para o IE indica que o Programa Tematico apresentou

Devido & quantidade de 6rgdios responsaveis pela execugdo das Agdes, fez-se
necessaria a analise separada do grupo de Agdes de cada ente piblico com atuagdo no referido
programa para avaliar a parcela de contribuigdo da unidade orgamentdria ao total do IE e

FONTE: SIGGO/DISCOVERER—-21/01/2013

H WA — Valor Acumulado Total

eficacia abaixo da prevista.

T E — Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes

&L

FREC 037 /2003
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como seria seu indicativo de eficédcia, caso fosse calculado separadamente. Vale ressaltar que
a contribui¢io para o [E depende de dois fatores, a realizagdo fisica e o valor acumulado das
dotagoes das respectivas Agoes.

A seguir apresenta-se a analise de eficdcia de cada unidade or¢amentaria
corresponsavel pelo programa:

Verificou-se que a Agio 3210 — EXECUCAO DA POLITICA AMBIENTAL, sob a
responsabilidade do FUNAM, possui o maior peso para o cilculo da eficdcia, de 18,9%,
entretanto sua execugdo foi nula. Dessa forma, a contribuicdo desse Fundo para o total do [E,
de 50,7%, foi nula. Se calculado separadamente, o IE do FUNAM seria de 0,0% e a atuagdo
da Unidade seria considerada ineficaz. Conforme ja evidenciado na Tabela 7, essa Acgdo
obteve um incremento de mais de 1 mil vezes o valor de sua Dotagdo Inicial, que passou de
R$5 mil para R$6.6 milhdes de Dotagdo Autorizada, sem apresentar qualquer execugio ao
final do exercicio de 2012. Este fato acaba por demonstrar, além da baixa cficicia. a falta de
planejamento da Unidade.

Verificou-se que a execugdo das Agdes sob a responsabilidade da SEMARH
foi praticamente nula. A contribuigiio da Secretaria para o total do IE, de 50,7%, foi de 0,05
pontos percentuais. Se calculado separadamente, o IE do conjunto dessas Agdes seria de
0.32%, o que indicaria ineficacia das Agdes realizadas pela Secretaria.

Verificou-se que a execugdo das Agdes sob a responsabilidade da ADASA foi
regular. Do resultado total do IE, de 50,7%, 10,2 pontos percentuais foram contribuicdo da
ADASA. Se calculado separadamente, seu IE seria igual a 47,0% e sua eficicia ainda seria
avaliada como muito abaixo da prevista.

A execugiio das Agdes sob a responsabilidade do Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM foi satisfatdria. Do total do IE de 50.7%, 23,7 pontos percentuais foram contribuicdo
do IBRAM. Se calculado separadamente, seu IE seria igual a 78,6% e sua eficacia poderia ser
considerada como dentro do previsto.

A execugdo das Agoes de responsabilidade do IBB foi satisfatdria apesar de
terem contribuido com apenas 0,89 pontos percentuais para o resultado final do IE. Se
calculado separadamente, o IE do conjunto das A¢des exccutadas pelo JBB seria igual a
87,3% e sua eficdcia ficaria dentro da prevista. Tal fato pode ser evidenciado, também, na
andlise dos indicadores operacionais do Programa, uma vez que, dos sete indicadores
propostos pelo JBB para o exercicio de 2012, em cinco deles a unidade conseguiu atingir um
indice satisfatorio ou até superi-lo, os indicadores sd3o: 1016 — CATALOGACAO DE ESPECIES,
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1018 — PRODUCAO DE MUDAS, 1019 — MANEJO DAS COLECOES, 1020 - REPRODUCAO IN VITRO
DE ESPECIES NATIVAS E HIBRIDAS ¢ 1022 — AUMENTO DA VISITACAO. Em relag@o ao aumento
da visitagdo. o indice foi superado em 100%.

A execucdo das Acdes de responsabilidade da FIZB foi satisfatoria. Do
resultado total obtido para o TE, de 50,7%, 13,2 pontos percentuais foram contribuigdo da
['JZB. Se calculado separadamente, o IE do conjunto das Ag¢des executadas pela referida
Fundagdo seria igual a 98,2% ¢ sua eficdcia ficaria dentro da prevista. Em rela¢@o aos trés
indicadores propostos pela FJZB, verificou-se que os indices foram superados nos
indicadores 1033 — NUMERO DE VISITAS VINCULADAS AOS PROGRAMAS EDUCATIVOS e 1034
— NUMERO DE PUBLICO PAGANTE. Ji em relacdo ao indicador 1035 — RECINTOS
CONSTRUIDOS, o indice desejado ndo foi alcangado em virtude do contingenciamento de
recursos da Unidade.

IT1.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

O Programa Tematico 6210 foi estruturado em doze Objetivos Especificos e
nove Unidades Orcamentdrias foram responsaveis pela execucdo das agoes, atividades ¢
realizagdo dos objetivos e metas do programa.

Devido as dificuldades apresentadas a seguir, na andlise particularizada das
Ag¢des ¢ Objetivos Especificos para cada entidade publica responsavel, o PROGRAMA 6210 —
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS teve comprometida a andlise de sua eficiéncia. Das
entidades publicas vinculadas a SEMARH. apenas a FJZB foi considerada eficiente na

realizagdo do Programa Tematico.

ACAO SOB RESPONSABILIDADE DO FUNAM

O FUNAM ¢ responsavel pela execugdo do Objetivo Especifico 0003, que
visa: “Financiar projetos com vistas a execu¢do da politica ambiental do Distrito Federal. ",
sendo de sua responsabilidade a ACA0 3210 — EXECUCAO DA POLITICA AMBIENTAL.

Tal Fundo, instituido pelo art.73 da Lei Distrital n°. 041/1989. tem por objetivo
“apoiar programas e projetos voltados a execu¢do da politica ambiental e promover a
participagdo da sociedade civil na solugdo dos problemas ambientais do Distrito Federal”.
Estd sob a supervisdo direta do titular da SEMARH, ¢ administrado pelo Conselho de
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Administragio do Fundo — CAF/FUNAM e seus recursos siao destinados exclusivamente a
execugiio da politica ambiental do Distrito Federal.

O Fundo ndo possui quadro proprio de pessoal e suas atividades sdo realizadas
com o apoio da equipe da secretaria executiva dos Conselhos, ligado ao Gabinete do
Secretario da SEMARH.

Conforme demonstrado na Tabela 7, a referida agdo ndo foi executada. A
justificativa apresentada pela entidade foi que a nomeagdo dos membros do Conselho de
Administracio do FUNAM ocorreu somente em setembro de 2012, nio sendo possivel a
realizagdo da execugio orgamentiria e financeira de projetos no ano de 2012.

Uma vez que ndo houve realizagdo fisica. nem a utilizagdo de recursos, nio se
pode estabelecer a relagdo entre custo e produto, e. portanto, ainda que a Agao tenha sido
ineficaz, nada se pode falar sobre a eficiéncia.

ACOES SOB RESPONSABILIDADE DA SEMARH

A SEMARH ¢ responsdvel pela execugdo dos Objetivos Especificos 0001 —
FORMULAR POLITICAS NAS AREAS DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS, RESIDUOS SOLIDOS.
SANEAMENTO AMBIENTAL, CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE, EDUCACAO AMBIENTAL, SAUDE
AMBIENTAL E CONDOMINIOS URBANISTICOS NA AREA DO DISTRITO FEDERAL ¢ 0002 — PROPOR,
ORGANIZAR, FOMENTAR E COORDENAR SISTEMAS DE INFORMACOES E BANCOS DE DADOS PARA A
GESTAO AMBIENTAL DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL.

Dentro da Ac¢io 3467 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, a Secretaria executou o
Subtitulo 9552 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO
AMBIENTAL. Foram adquiridos equipamentos de controle da emissdo de radiagio solar, para o
desenvolvimento do Programa de Protegdo 4 Radiagao Solar.

Os recursos orgamentarios disponibilizados para as demais Agdes sob a
responsabilidade desta Secretaria ndo foram empenhados. Conforme constatado em auditoria
de campo, no caso da implantagio da politica de residuos solidos, néo existiu previsio
orgamentaria, ou, se prevista, ainda necessitaria de uma adequagdo para uma melhor execugdo
da politica. o que causou a inexecugiio da Agao.

Em outra ocasifio, foi solicitada uma lista das pessoas responsaveis pelo
acompanhamento da execugio das Agdes a cargo da SEMARIHL. Houve resposta tempestiva,
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todavia, durante a auditoria, os responsaveis indicados ao serem questionados sobre o
andamento das Acdes informaram nfio saberem ou ndo serem os executores das Agdes. Em
um caso especificamente, foi informado que determinado gestor seria responsavel por mais de
uma a¢do e o mesmo negou tal responsabilidade, como também ndo indicou quem seria o
responsavel, informando ter havido um equivoco de quem respondeu a referida solicitagao de
auditoria.

Tais fatos colaboram para afirmar-se existic falta de planejamento para
execucio das A¢Bes e atingimento dos objetivos do Programa Temdtico por parte da referida
Secretaria de Estado.

Dessa forma, avaliou-se que a gestio da SEMARH foi ineficiente. pois
resultou um desperdicio or¢amentério de mais de R$870 mil provenientes da Fonte 100, que
representa recursos ordinarios e ndo vinculados do Tesouro.

ACAO SOB RESPONSABILIDADE DE DIVERSAS UNIDADES ORCAMENTARIAS

A ACAO 5183 — REVITALIZACAO DE PARQUES estd sob a responsabilidade da
SEMARH, da SO, do IBRAM e da Administragdo Regional de Brasilia — RA-XII. Faz parte
do Objetivo Especifico 0012 — PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DAS AREAS PROTEGIDAS E O
MANEJO DE RECURSOS FLORESTAIS DO DISTRITO FEDERAL.

Foram cadastradas no SAG seis etapas na referida Agdo, sendo que cinco
finalizaram o exercicio com estigios “Cancelada™, “Nao Iniciada™ ou “Anulada”. A tnica
etapa com execugio em 2012 dizia respeito a implantagao de pista de atletismo e cobertura de
duas quadras de esportes no Parque dos Pioneiros no Nicleo Bandeirantes. A etapa finalizou
o exercicio em estagio “Paralisada”, com 60% da cobertura realizada e com a informacéo de
que a pista de atletismo foi excluida do objeto do contrato.

Vale ressaltar que uma A¢do com mais de um ente corresponsavel necessita de
planejamento detalhado, com divisdo de tarefas e responsabilidades bem definidas para uma
boa execugio dos Projetos.

O atraso verificado e a altera¢do no objeto contratado evidenciam que a A¢do
foi executada de forma ineficiente, pois, nio cumpriu o prazo e nem manteve o padrdo de
qualidade estabelecidos inicialmente para o produto contratado (exclusdo da pista de

atletismo).
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ACOES SOB A RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES VINCULADAS A SEMARH

ADASA — AGENCIA REGULADORA DE AGUAS DO DISTRITO FEDERAL

A ADASA ¢ responsavel pela execug¢dio dos Objetivos Especificos 0006 —
AMPLIAR E REESTRUTURAR A REDE DE MONITORAMENTO DE AGUAS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEAS, VISANDO A REGULARIZACAO, FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DOS USOS
DOS RECURSOS HIDRICOS e 0007 — PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL HIDRICA DA
POPULACAQ URBANA E RURAL DO DF, INTEGRADA AOQS SISTEMAS ALTERNATIVOS DE
SANEAMENTO, COM VISTAS A MELHORIA DA QUANTIDADE [ QUALIDADE DOS RECURSOS
HIDRICOS E DO DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL. As Agf)es sob  sua
responsabilidade sdo: 3711, 3743, 4135 ¢ 4235,

Na Agdo 3711 — REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS, no que se refere ao
estabelecimento de procedimentos gerais de fiscalizacdo, o corpo técnico da ADASA realizou
integralmente a alteragio da Resolugdo ADASA n° 163/2006, nido tendo sido necessaria a
contratagio de consultoria, conforme previsto no objetivo inicial da agdo. Todavia, a
aquisigdo de equipamentos para serem testados na fiscalizagdo dos usuarios de recursos
hidricos ¢ empresas operadoras do sistema de abastecimento de dgua e de saneamento do DF
ndo foi realizada. devido as especificagbes técnicas, prazos e requisitos do processo licitatorio.
Nesse caso s6 uma empresa participou do certame, mas foi desabilitada pelo licitante.

A Acdo 3743 — FORTALECIMENTO E REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS foi executada por meio de trés atividades:
opera¢do ¢ manutengio da rede de monitoramento das dguas superficiais, implantagio da rede
de monitoramento das aguas subterrdneas ¢ implantacio da rede telemétrica de
monitoramento de dguas superficiais.

Apesar das dificuldades com a antiga prestadora de servigos, quanto a
qualidade dos servigos executados e aos atrasos na presta¢do dos servigos, foi realizado novo
processo licitatorio em agosto de 2012 e. atualmente, a operagio e manutenciio da rede de
monitoramento dos recursos hidricos vem sendo desempenhada pela nova empresa
fornecedora dos equipamentos de monitoramento das aguas subterrineas, com contrato
vigente até agosto de 2013,

Em relagdo a implantagdo da rede de monitoramento de dguas subterrineas, ao
Contrato n® 06/2011 firmade com a empresa Geo Brasil Servicos de Geologia Ambiental
LTDA., foi assinado Termo Aditivo prorrogando a validade do contrato até novembro de

Conrroladona-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-200 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

Sl PRI O3 /2003 Folha BB OES0rmn ny
et 2




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4138

T o PROGRAMA TEMATICO 6210
o Conlroladona-Geral 150 de 483

2012. Mesmo com esse aditivo contratual, a empresa nio concluiu a implantagdo dos 64 pares
de pogos, realizando apenas 42 pares, além de nenhum equipamento de medi¢do ter sido
instalado. A contratada deixou de executar 34% das perfuragdes dos pogos, ndo instalou os
equipamentos e ainda concluiu muitos pogos com a profundidade menor do que a prevista no
contrato.

A implantagdo da rede telemétrica de monitoramento ficou prejudicada devido
a licitag@o para contratagiio de empresa prestadora desse servico ter sido declarada fracassada.
Apenas uma empresa participou do certame, mas foi inabilitada no processo.

A Acfo 4135 — FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS teve recursos
programados para prestar o apoio operacional as atividades de fiscalizagio objeto do termo de
ajustamento de Conduta — TAC de Vicente Pires, Samambaia ¢ Sdo José. O referido TAC
visa a regularizacdo fundidria das propriedades, bem como a implementagio do servigo de
abastecimento de dgua da concessionaria CAESB na regido. Mesmo com a complexidade das
Acdes para o cumprimento do TAC e também da limitagdo das atribuigdes da Agéncia, que
necessita de outros Orgdos e entidades pablicas para efetivar as determinagdes do Termo de
Ajustamento, foram emitidos um total de 440 atos de fiscaliza¢io no ano de 2012 na regido.
objetivando o cumprimento do TAC e o exercicio das atribui¢des da Agéncia Reguladora de
Aguas, Saneamento e Energia do Distrito Federal, de preservagio da qualidade e
disponibilidade de recursos hidricos em Vicente Pires, Samambaia e Sao José.

Em se tratando da Ag¢do 4235 — EDUCACAD AMBIENTAL, 0s recursos para a
execugdo dessa atividade foram cancelados por decisdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF n® 607/2012, devido estarem na fonte 114 ¢ serem provenientes da Taxa de
Limpeza Piblica, ndo podendo ser aplicados em Agdes vinculadas a recursos hidricos.

Dos 06 indicadores apresentados para mensuragdo dos resultados relacionados
ao OE 006 apenas um ndo atingiu o indice desejado. De forma diferente, dos 04 indicadores
cadastrados referentes ao OE 007. apenas um teve resultado, porém abaixo do indice
desejado.

Como apresentado, as Agdes ndo foram realizadas plenamente, com problemas
relacionados 4 qualidade ¢ prazo, comprometendo a ecficiéneia das  Agbes sob
responsabilidade da ADASA.

Controladona-Geral — CONT I
Ed. Anexo do Patdcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL

Pégina 4139

ProGRAMA TEMATICO 6210

= ép Controladoria-Geral 170 de 483

IBRAM — INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL

O IBRAM é responsdvel pela execugdo dos Objetivos Especificos:
* 009 — MITIGAR E CONTROLAR 0S RISCOS DE DANOS AO MEIO AMBIENTE,

OCASIONADOS POR ACIDENTES E PELA IMPLANTACAO DE ATIVIDADES
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS E POTENCIALMENTE POLUIDORAS;

* 010 — PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL PARA MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA DA POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL;

* 011 — GERAR INFORMACOES PARA SUPORTE A GESTAO AMBIENTAL E AS
PRATICAS SUSTENTAVEIS NO DISTRITO FEDERAL;

" (012 — PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DAS AREAS PROTEGIDAS E O MANLIO
DE RECURSOS FLORESTAIS DO DISTRITO FEDERAL.

O Instituto Brasilia Ambiental ¢ responsavel pelas Agdes: 3070, 3092, 4094,
4095, 4096, 4097, 4098, 4099 e 4100.

As Acdes 4096, 4097 e 4098 tratam de atividades de licenciamento ambiental,
gestio ambiental ¢ prdticas sustentiveis, e emergéncias ambientais. Sdo realizadas por
intermédio de termos de cooperagio técnica com a Unesco — Organizag8o das Nagdes Unidas
para a Educagfio, a Ciéncia e a Cultura. Estes termos incluem desde a aquisi¢do de materiais,
contratagio de pessoal. até a realizago de eventos. As demais Agdes, salvo a Ac¢lo 5183,
foram executadas pelo Instituto sem a necessidade de termos de cooperagio.

Grande parte das Agdes ndo foi executada em razdo da ndo finalizagdo das
licitagdes. Além disso. houve restricdo do numero de processos a ser atendido pela
Subsecretaria de Licitagdes e Contratos — SULIC, vinculada & Secretaria de Planejamento e
Orgamento do Distrito Federal — SEPLAN. Nao podendo dar vazio a todos os processos, a
referida Subsecretaria determinou que cada unidade administrativa enviasse até trés processos
por vez, sG podendo encaminhar novos processos. quando concluido os anteriores. Dessa
forma o IBRAM teve atendido apenas dez processos licitatdrios no segundo semestre de
2012.

Qutro fator que contribuiu para no execugdo dos recursos disponiveis foi a
morosidade na apuracdo do superdvit financeiro da Fonte 357 - COMPENSACAO PELA
UTILIZACAO DE RECURSOS MINERAIS DO EXERCICIO ANTERIOR. A publicagdo que efetivou a
disponibilizagio dos recursos s ocorreu no més de agosto e, considerando que no més de
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dezembro ha restrigio para emissdo de empenho, efetivamente, sobraram apenas trés meses
para o Instituto planejar, licitar e contratar.

Segundo informado pelo SIGGo, o Balango Patrimonial do ano de 2011 foi
fechado no dia 13 de janeiro de 2012, logo, seria oportuno que a apuragdo do superdvit
financeiro e abertura de crédito adicional ocorressem ainda no primeiro quadrimestre do
exercicio, de forma a possibilitar o uso tempestivo dos recursos.

Apesar da execugdo das Acodes, algumas atividades ficaram prejudicadas pelos
motivos apresentados, por isso ficou comprometida a eficiéncia do Programa Temdtico.

JBB —JARDIM BOTANICO DE BRASILIA

O JBB ¢ responsavel pela execugdo dos Objetivos especificos 0004
PRESERVAR E CONSERVAR 0SS RECURSOS NATURAIS DO BIOMA CERRADO REDUZINDO 0S
INCENDIOS FLORESTAIS, CATALOGANDO, MANEJANDO E PRODUZINDO MUDAS DAS ESPECIES
NATIVAS, RECUPERANDO E CONSTRUINDO INFRAESTRUTURA PARA IMPLANTACAO DAS
COLECOES CIENTIFICAS E PREPARANDO AMBIENTE PARA ACOLHIMENTO DO PUBLICO DA COPA
DO MUNDO DE 2014 e 0005 — TORNAR O JARDIM BOTANICO DE BRASILIA UM CENTRO DE
REFERENCIA DO BIOMA CERRADO.

As Agdes sob sua responsabilidade sdo: 1262, 2932, 3489, 3983, 4112, 4113 ¢
3678. Durante a auditoria, foi verificado que o JBB teve dificuldades no atingimento de
alguns indices de indicadores em decorréncia da falta de pessoal, bem como de mao de obra
especializada, por ndo ter sido cumprida a previsdo de contratagdo de pessoal por meio de
concurso piblico e o preenchimento das fungdes de confianga da estrutura do JBB.

De acordo com o relatorio de Atividades do JBB — 2012, o quadro de pessoal
efetivo continua incompleto, bem como os cargos em comissio, que nio tiveram servidores
nomeados para muitas das fungdes de Assessoramento, Gerenciamento ¢ Dire¢do. A drea
mais prejudicada ¢ a da preservagdo, para a qual ndao houve nenhuma nomeagdo. A
manutengio dos espacos administrativos e de visitagdo publica (100 hectares) necessita de
pessoal de campo para a realizagdo de capina, rogagem e limpeza em geral. Ha necessidade
ainda de especialistas para manuten¢io e curadoria do local que abriga as colegdes de plantas
existentes, que ¢ aberto a visitagdo piblica.

Em dezembro de 2012, a forga de trabalho do JBB era composta da seguinte
forma:
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TABELA 10 — FORCA DE TRABALHO DO JBB EM DEZ/2012

ATvIDADE-MEIO ATVIDADE-FIM
SERVIDORES COMCARGOEM  SEMCARGOEM  COMCARGOEM  SEM CARGOEM ToraL
CCMISSAQ COMISSAQ COMISSAD COMISSAO

EFzTIVOS (QUADRO DO GDF) 03 06 0o 03 12
COMISSIONADOS {SEM YINCULD EFETIVO) 13 0o " 0o 24
ORGAOS 0O BDF 02 02 02 02 08
ReQuUISITADOS ORGAOS ESTADUAIS 00 00 00 00 ili]
QRGACS DO GOVERNO FEDERAL 01 00 00 a0 o
. ESTAGIARIOS 00 00 0o 07 07
TERCEIRIZADOS (FUNAP) 00 00 00 a0 00
SUBTOTAL (FORGA DE TRABALHO) 19 08 13 12 52
(+) CEDIDOS PARA QUTROS CRGAOS 02 02 00 00 04
- ToTAL GERAL 21 10 13 12 56

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES DOJBB -2012

Verifica-se, a partir da Tabela 10, que do total de servidores do JBB, 42% sdo
comissionados, 12,5% estagiarios, 16% requisitados de outros orgéos e 21.4% de servidores
efetivos do quadro proprio do GDF.

Verificou-se que a visitagao passou de aproximadamente 50.000 pessoas/ano,
em 2011, para 60.000 pessoas/ano em 2012: sendo 8.848 pessoas de grupos recebidos pela
Educagdio Ambiental. 39.540 publico pagante e 12.000 praticantes de caminhada matinal.
Entretanto, a partir da Figura 4, constata-se a necessidade de reforgo da equipe de
atendimento ao puablico visitante.

FIGURA 4 — GRUPO DE VISITANTES DO JBB—-2012

10%

wd Com atendimento

%

W Sem atendimento

wl Grupos especiais

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES JBB - 2012
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A gestdo do JBB informou que a aprovag¢do do orgamento inferior ao previsto ¢
seu contingenciamento comprometeram o alcance das metas e implementagcdo das Acdes.

Outro fator destacado é a insuficiéncia da for¢a de trabalho. Buscando superar essas
dificuldades, o JBB firmou parcerias com outros orgaos.

Verifica-se, portanto, que a falta de pessoal para o desenvolvimento das
atividades do JBB prejudicou a execugao das Agoes e, portanto, comprometeu a eficiéncia das

Acgdes sob sua responsabilidade.

FJZB — FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA

A Fundagdo ¢ responsavel pela execugdo do Objetivo Especifico 008 —
APRIMORAR 0OS SERVICOS CONSERVACIONISTAS E EDUCATIVOS DA FUNDACAO JARDIM
Z00LOGICO DE  BRASILIA, POR MEIO DE SUA REESTRUTURACAO, CAPACITACAO DOS
TRABALHADORES E MELHORIA DO ATENDIMENTO AO PUBLICO VISITANTE,

As Agdes sob sua responsabilidade sdo: 1142, 1766, 3129, 3678, 4086, 4089 ¢
4094, Durante a auditoria, verificou-se que a gestdo da Fundagio conseguiu realizar diversas
atividades relacionadas a: reestruturagdo fisica do Zooldgico, como a realizagio de reformas e
construcdo de recintos para os animais; capacitagio dos servidores e funciondrios; e melhoria
do atendimento ao phblico visitante, o que resultou na superagio dos indices propostos para
os indicadores: 1033 — NUMERO DE VISITAS VINCULADAS AOS PROGRAMAS EDUCATIVOS e 1034
— NUMERO DE PUBLICO PAGANTE.

Em relagdo a capacitagao de pessoas, foram realizados, de acordo com a FIZB,
cursos, congressos ¢ semindrios com a participagdo de 281 pessoas, dentre as quais
servidores. terceirizados, e permissiondrios nas seguintes dreas: Assessoria Juridica:
Ouvidoria Publica; Fiscalizagdo de Contratos Terceirizados; Planejamento Orgamentario e
Financeiro; Licitagdo e Contratagdo de Obras; Congresso da Sociedade de Zoologicos ¢
Aqudrios do Brasil; Especializagdo em Clinica e Manejo de Animais Silvestres, Curso de
Exceléncia de Atendimento ao Cidaddo, Curso de Capacitagio Ambiental, Atendimento ao
Cliente, dentre outros.

Destaque-se que, de acordo com a Fundagio, as atividades de capacitago
foram executadas por meio da Agio 8517 — MANUTENCAO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS DA FIZB, ndo incluida no Programa 6210, sob analise.
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A FJZB firmou também parcerias com a Fundagdo Universidade de Brasilia —
FUB para o desenvolvimento de programa de residéncia médico-veterinario em animais
silvestres ¢ com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA para execugao
mutua dos trabalhos de desenvolvimento da pesquisa com germoplasma de animais silvestres.

A melhoria do atendimento ao publico visitante envolveu as seguintes
atividades: licitacio de quatro pontos para instalagdo de lanchonetes na drea do Parque
(apresentadas propostas para apenas dois pontos); reforma da portaria da FIZB; instalacio de
dez bebedouros na drea de visitagio; construgdo de duas pragas de convivéncia para os
visitantes e reforma dos parques infantis.

De acordo com a FJZB. dentre as construgdes e reformas, tiveram inicio no ano
de 2012:

Reforma da Cozinha de preparo dos alimentos dos animais:
Reforma do Hospital Veterinario;

Reforma do Museu de Taxidermia;

= Reforma do recinto das aves falconiformes;

Reforma dos recintos do setor extra;

Reforma de trés blocos sanitirios para uso publico, com acréscimo de
fraldarios em dois blocos;

Reforma do teatro de Arena (sanitarios € camarim);

* Reforma da Portaria Central da FI1ZB;

Reforma da Ecoteca e sanitérios da Superintendéncia de Educagio e Lazer —
SUEL;

Reforma do Espago Agua;

Reforma da sala de projegiio de videos do Borboletario;

Reforma de duas ilhas para os primatas no maior lago do Parque;
Reforma dos recintos dos pequenos carnivoros;

Reforma do recinto do tamandud-bandeira;

Instalagdo de fossas ecologicas;

Construgio do laboratorio clinico-veterinario;

Ampliagdo do pétio de veiculos ¢ equipamentos:

Construgdo da serralheria;
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* Construgio de duas pragas de convivéncia para os vistantes:

* Reforma de trés parques infantis.

Apesar das construgdes realizadas, o {ndice proposto para o indicador 1035 —
RECINTOS CONTRUIDOS ndo foi atingido. Dos 6.000 m” almejados pela unidade, foi atingido o
indice de 625 m’. ou seja, 10,4% do previsto. A FIZB justificou que o cumprimento das metas
estabelecidas para este indicador ficou prejudicada em virtude dos sucessivos cortes ocorridos
no orgamento da fundagdo, antes e apds a publicagio da LOA 2012, por meio de
contingenciamentos efetuados. De fato, a A¢do 1766 — CONSTRUCAO DE RECINTOS teve sua
Despesa Autorizada reduzida para 8.3% da Dotagdo Inicial (Tabela 7), o que prejudicou sua

execucao.

Foi verificado também que o indice desejado relacionado ao indicador 1033 —
NUMERO DE VISITAS VINCULADAS AOS PROGRAMAS EDUCATIVOS foi superado em 75%. A esse
respeito, a Unidade informou que a SUEL ¢ responsdvel por 19 projetos educativos no &mbito
da FIZB, sendo que 12 estdo em execugdo e sete em fase de implementagio. Os projetos t€m
como objetivo a disseminagio do conhecimento sobre o meio ambiente e a promogdo da
inclusdo social e cultural. Dentre os projetos em execugdo, citam-se: Zoo Toque, Zoo Ciéncia,
Zoo Especial, bem como a promogdo de eventos esportivos e culturais. No exercicio de 2012
foram implantados os seguintes projetos: Zoo Ressocializagio; Reedigio do Zoo Ciéncia e do
Zoo Especial.

A Acdo 4086 — ASSISTENCIA A ANIMAIS trata da atividade fim da FIZB e prevé
a prestagdo de assisténcia integral aos 1.300 animais da Fundagdo (assisténcia médica,
preventiva e curativa). Inclui também o fornecimento de alimentagio ¢ nutri¢do adequada a
cada espécie. Nessa atividade também sdo contratados exames laboratoriais realizados em
animais e aquisi¢io de medicamentos ¢ insumos hospitalares. A A¢io possuia R$1,7 milhdo
de Despesa Autorizada, do qual foram empenhados aproximadamente 92%.

Verificou-se¢ que, apesar de aprovado na LDO/2012, nio foi realizado concurso
plblico para a FJZB. A caréncia de recursos humanos para as dreas meio ¢ fim tem
prejudicado a realizagdo das atividades no ambito do Zoolégico. Outro fator apontado pela
gestio foi a morosidade nos procedimentos de aquisicio de insumos, materiais ¢
equipamentos e contratagdo de prestadores de servigos pela Central de Compras do DF, o que
pode comprometer, inclusive, a vida dos animais do Zoelogico.

Apesar das dificuldades apontadas, houve investimento na capacita¢do dos
servidores e na reestruturagio fisica da FIZB, o que resultou na melhoria do atendimento
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prestado aos visitantes, bem como aos animais, 0 que gerou um aumento no nimeroe de visitas
ao Jardim Zoolégico no exercicio de 2012. Dessa forma, verificou-se que houve eficiéncia na
realizacdo das AgOes realizadas pela FIZB.

IV — CONCLUSAO

Durante os trabalhos de auditoria foram constatadas dificuldades na elaboragido
do planejamento ¢ no cumprimento das normas por parte dos 6rgdos executores, bem como
caréncia de pessoal e de recursos financeiros. A gestdo pablica deve atuar para minimizar
esses fatores com o objetivo de nio comprometer a execugdo das Agdes e o resultado
esperado pela populagdo, neste caso especifico: a preservagdo e a conservagdio do meio
ambiente, os servicos conservacionistas ¢ a sustentabilidade das dreas protegidas, fomentando
a educagdo ambiental.

A escassez de recursos humanos e financeiros ¢ um fato inevitivel na
Administracdo Publica. cabendo aos gestores publicos buscarem sair da zona de conforto para
encontrar solugdes alternativas vidveis a consecugdo dos produtos ou servigos que a
populagiio necessita propiciando agOes positivas para a gestio.

A baixa execugdo orgamentario-financeira das Ag¢des do Programa Tematico
6210 — MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS contribuiu sobremaneira para o resultado de
eficdcia constatado para o Programa. Das Unidades Orgamentarias, 0 FUNAM ndo executou a
Gnica Ag¢do sob sua responsabilidade e das sete Ac¢des sob a responsabilidade da SEMARH
apenas uma teve execugdo, porém com 26% de realizagio.

A ndo execucdo das Acdes. bem como as dificuldades informadas pelas
Unidades e identificadas pela auditoria do Programa comprometeram a andlise de eficiéncia

do programa.

Avalia-se que o Programa Tematico 6210 — MEIO AMBIENTE E RECURSO
HIDRICOS teve eficdcia abaixo da prevista. Devido, principalmente, a diversidade de Unidades
Gestoras participantes do Programa e & baixa execugdo fisica, a andlise da eficiéncia ficou
prejudicada.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA

EXERCICI0 2012

PROGRAMA TEMATICO 6215 — TRANSITO SEGURO

RESUMO

O Programa 6215 — TRANSITO SEGURO teve como objetivo “Reduzir os indices
de acidentes com vitimas fatais em todo o Distrito Federal, aperfeicoando a educagdo para o
iransito, a fiscalizagdo, a engenharia e o atendimento ao piiblico”. Sua gestdo esteve a cargo
do Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN-DF. O Programa apresentou
Despesa Autorizada de R$173,1 milhdes e valor empenhado de R$105 milhdes. Foi avaliado
como tendo eficicia dentro do previsto e eficiéncia dentro do desejado, e mostrou-se efetivo
dentro do exercicio, em que pese a possibilidade de realizagdo de melhorias em sua gestdo e
espago para implantagio de uma cultura de transito mais integrada e de um patamar
tecnoldgico mais avancado.

I — CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temidtico 6215 — TRANSITO SEGURO estd relacionado aos
macrodesafios “Aumentar a Qualidade de Vida Promovendo Mobilidade com Qualidade,
Garantindo Moradia Digna, Ordenamento Territorial, ¢ o Uso Sustentdvel dos Recursos

Naturais™ e “Garantir Seguranga Publica por Meio do Uso Inteligente dos Recursos

Humanos e Tecnolégicos” (Anexo Il do PPA 2012-2015).

Durante a vigéncia do PPA 2008/2011, o entio Programa 0193 —
POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO, que integrava o Macro Objetivo de Governo
“Redugao das Desigualdades e o Desenvolvimento Humano e Social”. objetivava
implementar e gerir agdes de educagdo, fiscalizagdo ¢ engenharia de transito, visando a
redugdo do indice de acidentes de transito no Distrito Federal. O Programa se desenvolveu a
cargo do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF,
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Na vigéncia do PPA atual, o Programa 6215 — TRANSITO SEGURO mantém a
mesma linha tematica do Programa 0193. O seu objetivo geral ¢ “reduzir os indices de acidentes
com vitimas fatais em todo o Distrito Federal, aperfeicoando a educagdo para o fransito, a
fiscalizagdo, a engenharia e o atendimento ao publico”. O publico alvo do Programa, segundo o
PPA. ¢ a Populagiio do Distrito Federal e seu entorno. O orgamento do Programa responde por
|,7% da Dotagio Autorizada Total dos Programas Temdticos na LOA 2012.

Segundo o artigo 1°, pardgrafo 2° do Cédigo de Tréinsito Brasileiro, “o
irdnsito, em condicdes seguras, é um direito de todos e dever dos orgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Trdnsito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito”.

O transito é o sistema que ceifa mais vidas em todo mundo. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saide — OMS, as perdas provocadas pela violéncia no transito
representam uma das maiores preocupagdes da sociedade moderna, caracterizando-se como
um problema de satde pablica com proporgdes epidémicas.

No Distrito Federal, em 2010, foram 431 vitimas fatais, sendo que 230 destas
vitimas estavam na faixa etiria de 18 a 39 anos. Tal fato causa grande impacto social. pois
atinge prioritariamente a faixa economicamente mais produtiva e ativa da sociedade. Em
2011, o nimero de vitimas fatais caiu para 418.

Inserido neste contexto, o desafio do Programa 6215 ¢ reduzir o indice de
morte em acidentes de trinsito, focando suas acdes: a) na intensificag@o da educagdo para o
transito; b) na agilidade dos procedimentos de atendimento ao publico; ¢) na adogdo de
critérios eficientes e eficazes de fiscalizagio ¢ engenharia de trdnsito. Trata-se de um
Programa com horizonte temporal continuo.

As Unidades Orgamentdrias participantes do Programa sio apresentadas a seguir.

TABELA 1 — UNIDADES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

UNIDADE ORGAMENTARIA
Cooico DescrIGAQ SIGLA
24201 DEPARTAMENTO DE TRANSITO DETRAN
26208 DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGEM DER
26101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL ST
24101 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA SSP

FONTE: ANEXOQ ITDO PPA 201222015 E LOA 2012
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De acordo com o Anexo I do PPA 2012/2015. este Programa Temético
apresenta um tnico Objetivo Especifico — OL, apresentado na tabela a seguir com a sua
respectiva Unidade Orgamentdria responsavel.

TABELA 2 — OBJIETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO

OBUETIVO ESPECIFICO _ UO RESPONSAVEL ‘

[
| DEPARTAMENTO DE TRANSITO

REDUZIR 05 INDICES DE ACIDENTES COM VITIMAS FATAIS EM TODO 0 DISTRITO FEDERAL, APERFEIGOANDO A
EDUCAGAC PARA O TRANSITO, A FISCALIZAGAQ, A ENGENHARIA E O ATENDIMENTO AQ PUBLIC

FonTE: ANEXO 11 D0 PPA 20122015 £ LOA 2012

o

Os indicadores previstos no Anexo [11 do PPA 2012/2015 sao apresentados na
tabela a seguir:

TABELA 3 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO PROGRAMA TEMATICO

INDICAGOR Un E;’:DE DESEJADOEM FONTE DA OBJETIVO
can. e 2012 2013 2014 2015  INFORMACAD  EsPECIFICO
825 PROPORGAC DE MCRTOS-POR 10.000 vEicLLOS  1/10.000 370 3,65 350 345 NUPED 001

NOTA MINIMA DE SATISFACAC DO USUARIC NAS
846 UNIDALES DE ATENDIMENTO PRESENCIAL Nata 4 4 4 4 CIRAU 001

ISU/UA (NoTA 1A 5)

NOTA MiNIMA DE SATISFACAD DO USUARIO NO " x "
B4 CalL cenTER(1541ISUCT (NOTA 1 4 5) RoTA 4 4 4 4 Oraul 001
177 iE?NGENm DASCAMPANHASEDUCATMAS:  poopomcio 1,50 155 159 154 DIREDUG 001
1175 INSERGAODECAMFANHASECUCATIVASNOMEID. |\ - o " ' 1 ’ DIREDUG 004

DE COMUNICAGAD DE MASSA - ICE

FONTE: SIGGO/PPA — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO

O indicador de codigo 825 ja esta estabelecido pelo DETRAN. Trata-se de uma
medida direta da efetividade do Programa e de seu objetivo, que ¢ a reducgéo de acidentes com
vitimas fatais.

O indicador de codigo 846 ainda ndo estd implantado para aferi¢gdo em 2012. A
entidade entende que para que se possa alcangar a fidedignidade desejada no célculo do
indicador, em virtude da dificuldade em aferir a satisfagio dos usudrios, ¢ necessario apoio de
empresa especializada para a prestagiio de servicos que atendam ao disposto neste indicador.
Encontra-se em fase de elaboragio um projeto basico para a contratagio da empresa.

O indicador de codigo 847 ja esta implantado. O usuario responde a algumas
perguntas propostas em um sistema virtual e atribui a nota que ele considera justa para o
atendimento recebido. O sistema permite a extragdo de um relatdrio final com a nota média de
satisfacdo.
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Ambos os indicadores, 846 ¢ 847, permitem avaliar a parte do objetivo relativa
ao aperfeigoamento do atendimento ao publico. Em relagao ao indicador 846, a implantagdo
de uma apuraciio simplificada, onde o usudrio dé uma nota ao atendimento nas Unidades de
Atendimento, pode dar um indicativo inicial da opinido do publico, enquanto estiver em
implantagio uma avaliagdio mais ampla e estatisticamente embasada. Ainda nao ha
mecanismos, mesmo que simplificados, para a apuragio do indicador 846™.

Os indicadores de codigo 1177 e 1178 sdo utilizados pelo DETRAN para avaliar
a parte do objetivo especifico relativa ao aperfeigoamento da Educagdo para o Trénsito.

O indicador 1177, para apuragio da abrangéncia das campanhas educativas,
mede a proporgio da populagio atingida pelas agdes educativas, utilizando como pardametro o
niimero total da populagio do DF (fornecido pelo IBGE). J4 esta implantado ¢ utiliza para sua
apuragdo o numero de pessoas abordadas em campanhas educativas, incluindo as visitas as
escolas, mensalmente documentadas nos relatérios da Geréncia de Acdo Educativa. O
indicador 1178, para apuragio da inser¢do de campanhas educativas, prevé o nimero de
campanhas de grande penetragio no DF, e para implantagdo depende da contratagic de
agéncia de publicidade, ainda ndo realizada (detalhes na descricio da Agdo 8503).

Nio hd indicadores no SIGGo ligados especificamente & medigdo do
aperfeigoamento da fiscalizagdo e engenharia. A redugdo do ntiimero de vitimas fatais em
acidentes ¢ na realidade uma medida do esforgo conjunto de trés das vertentes de trabalho do
Programa, educagdo para o trinsito, fiscalizag@o e engenharia.

Além dos Indicadores de Desempenho previstos no PPA, estatisticas
relacionadas a acidentes, habilitagdes e frota de veiculos estdo disponiveis no sitio do
DETRAN e no Anuirio Estatistico disponibilizado pela Unidade. Para a consecugdo dos
objetivos do Programa, em 2012, foram cadastradas as Agdes Orgamentarias descritas na
Tabela 4. Nota-se a auséncia de vertente ligada as condi¢des das estradas. Essa vertente ¢
apregoada pelas grandes organizagdes e instituigdes de transportes de cargas, de passageiros e
dos motoristas particulares que trafegam nas estradas ¢ que apontam os perigos da auséncia
ou falta de manutengio das mesmas.

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

Acio

Conica DESCRIGAO
o 2460 Campaisa EDUCATIVA OE TRANSITO
2489 GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSTO
2541 POLICIAMENTE £ FISCALIZAGAQ DE TRANSITO
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TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM O PROGRAMA TEMATICO

Agho

Cooico DESCRIGAO

2904 MANUTENGAQ DA ESCOLA VIVENCIAL DE TRANSITO

3095 CONSTRUGAQ DE ACADEMIA DE TRANSITO -

3096 CONSTRUGAO DE UNIDADES DE Anz.ﬁnmzma o DETRAN

3208 IMP\JN.TAQEO DE SINAl.IZ.-\(;i\G SEMAFORICA

3209 IMPLANTAGAD DE SINALIZAGAC ESTATIGRAF ICA

4034 INTEGRACAO DER/DE TRAN GERENCIAMENTO DE TRAFEGO

410 SINALIZAGAD HORIZONTAL E VERTICAL

4197 MANUTENGAD DA SINALIZAGAD ESTRATIGRAFICA

4198 MANUTENGAD D& SINALIZACAG SEMAFORICA

5027 IMPLANTACAQ DE SINALIZAGEO

85056 PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Foxte SIGGO/DISCOVERER— 12/2012

Dentre a legislagdo que regulamenta o Programa. merece destaque:
1. Cédigo de Tréansito Brasileiro — CTB (Lei n® 9503/1997):
2. Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN:
3. Portarias do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.

I.1 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO

Na Tabela 5 apresenta-se a execugdo orgamentario-financeira do Programa
Tematico 6215, por Unidade Orgamentaria. Ressalte-se que a descrigio das Ag¢des encontra-se

na Tabela |.

TABELA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, POR UO RS$1,00
T DoracAo INCIAL DESPESA AUTORIZADA | -EMPEMHADO | | Liquipapa |

uo {A) (B) | (B/A) | () ‘ lc'fl | (D) . (DDLCJ ! (DJ:JJ
VALOR " VALOR %" | VALOR %t | Vaor %’ |

a0t 500 00 0 00 00 0 00 00 o 00 00 0g

24201 91981000 772 133050887 768 4T 78360.400 747 589 69112264 722 882 518

26101 500.000 04 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00

26205 26711.000 224 40047755 231 1498 26511.989 953 665 26611989 278 1000 665
" oL 119.197.000 173.088.642 1452 104981389 T s06 95724253 912 553

FontE: SIGGO/DISCOVERER -01/2013
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do Programa Tematico
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A Tabela 5 permite algumas observagdes. A Dotagdo Inicial atribuida a
Secretaria de Seguranga Publica (24101) estd relacionada 4 emenda parlamentar, e foi
cancelada durante o exercicio. De maneira semelhante. na Secretaria de Transportes, a
dotagiio foi cancelada, e a execugdo de seus produtos foi parcialmente realizada em outro
programa de trabalho. O DETRAN (24201) ¢ o DER (26205) respondem de fato pela
execugio do Programa. Ambas as entidades apresentaram aumento na Despesa Autorizada em
relagio as suas Dotacdes Iniciais, e, ao final do exercicio, empenharam menos de 70% destas
Despesas Autorizadas. Inclusive, o valor por elas empenhado foi inferior as suas Dotagdes
[niciais. No total, o Programa apresentou apenas 60,6% dos recursos disponiveis empenhados.
Como referéncia, a média de empenho/Despesa Autorizada de todos os Programas Tematicos
da LOA em 2012 foi de 72,5%.

Na Tabela 6 é apresentada a execugdo orgamentario-financeira do Programa
Tematico, por Agdo.

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, POR ACAQ RS1,00
) i [iérad&mmcw_ DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO T LiguinADo |
Agho ) 8) il © lE;,f* - ) ' tﬁfl L)
VALOR %" VALOR %" VALOR %a* VALOR %* !
2460 9.937.000 83  13.069.000 76 135 4.654.159 44 357 4259321 44 328 913
2489 51592000 433 74048321 428 1435 53084987 506 717 49022177 512 862 923
2541 28446000 239 48646321 281 {710 27673970 264 569 24135085 252 485 672
2904 209.000 02 890.000 05 4258 345 447 03 388 345.447 04 388 1000
3095 1.000.000 08 1.000.000 06 1000 0 00 00 0 0,0 00 00
3096 900000 08 400 000 05 1000 0 0.0 00 0 0,0 00 00
3208 970 000 08 170.000 01 175 0 0.0 00 0 00 00 00
3209 100.000 0,1 725000 04 7250 408.504 04 563 408 504 04 563 100.0
4034 824.000 0.7 204.000 0.1 248 0 0,0 00 0 0,0 00 00
4101 10.399.000 87  10777.000 62 1036 7668815 73 T2 5.418.233 67 586 837
4197 5.542.000 46 12080000 70 2182 9.979.661 95 825 9079661 104 825 1000
4198 1,000,000 0.8 1,500,000 09 150,0 1.155.845 1% 971 1.155.845 12 711 1000
5027 500000 0.4 0 00 00 0 00 0,0 0 00 00 00
8505 7.778.000 8.5 9.078.000 52 1167 0 0.0 0.0 0 00 00 00
TorL | 119.197.000 173.008.642 1452 104981389 606 95724253 553 912

FonTE; SIGGO/DISCOVERER -01/2013

O Programa 6215 contou com 14 Ac¢des em 2012. Observamos da Tabela 6 que
aproximadamente 97% da Despesa Autorizada do Programa estdio distribuidos entre seis
Agdes: 2460 — CAMPANHA EDUCATIVA DE TRANSITO, 2469 — GERENCIAMENTO ELETRONICO
DE TRANSITO, 2541 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO, 4101 — SINALIZACAO
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HORIZONTAL E VERTICAL, 4197 — MANUTENCAO DA SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA, 8505 —
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. Cinco Ag¢des empenharam 0% de sua Despesa Autorizada,
sendo que uma delas (5027) teve a Despesa Autorizada cancelada.

I.2 — EXECUCAO Fis1CA DO PROGRAMA TEMATICO

O planejamento de execugdo fisica previsto pelas Unidades ¢ formalizado por
meio do cadastramento de Etapas no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG.
Na Tabela 7 apresenta-se o total de Subtitulos associados a cada uma das Ag¢des do Programa,
bem como o numero total de Etapas cadastradas no SAG para estes Subtitulos.

TABELA 7 — QUANTIDADE DE SUBTITULOS E ETAPAS CADASTRADAS NO SAG, POR ACAO

Acio | QUANTIDADE
Conico DEscrIgAO I SupTiTuLOS ETAPAS
2460  CampanHa EDUCATIVA OE TRANSITO { 2 2
2469  GERENCIAMENTO ELETRONICC DE TRANSITO 1 1 2
2541 POLICIAMENTO = FISCALIZACAC OE TRANSITO 4 4
2404 MANUTENGAD DA ES@\ A VIVENCIAL DE TRANSITO ‘ 1 1
3005  CONSTRUGAC DE ACADEMIA DE TRANSITO | 1 1
3096  CONSTRUGAD DE UMIDADES DE ATENDIMENTC DO DETRAN | 1 1
3208 IMPLANTAGAC DE SINALIZAGAQ SEMAFORICA \ 1 1
3209 IMPLANTAGAQ DE SINALIZAGAQ ESTATIGRAFICA ‘ 1 1
4034 INTEGRAGAC DER/DETRAN GERENCIAMENTO DE TRAFEGO | 1 1
4101 SINALIZAGAQ HORIZONTAL E VERTICAL | 30 86
4197 MANUTENGAQ DA SINALIZAGAD ESTRATIGRAFICA | 1 1
4198 MANUTENGAO DA SINALIZAGAD SEMAFORICA . ; 1 1
5027  IMPLANTAGAD DE SINALIZAGAQ } 1 1
BS05  PURLICDADE £ PROPAGANDA | 1 1
o TotaL - — 47 104

FONTE: SAG/SIGGO/DISCOVERER — 6? BIMESTRE/2012

As A¢Oes 2460 e 2541 apresentam Subtitulos tanto no DETRAN quanto no
DER. Oito Etapas apresentam quantidade prevista definida como “wma unidade”, o que
compromete a avaliagio da consecugio da meta prevista. E fundamental que a Secretaria de
Planejamento oriente as Unidades a definirem quantidades previstas nas Etapas cadastradas
no SAG. coerentes com a finalidade a ser executada.

Na Figura | apresenta-se a situacdo das Etapas cadastradas no SAG para as
Acdes do Programa 6215, quanto ao seu estdgio no final do exercicio. Do total de 104 Etapas
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cadastradas para o Programa, aproximadamente 93%, ou seja, 97 Etapas sdo consideradas
concluidas por suas Unidades Gestoras. A discussdo da situagdo de andamento das Etapas
serd feita adiante no presente relatdrio.

FIGURA 1 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG AO FINAL DO EXERCICIO

w CONCLUIDA
wi NAQ INICIADA

W ATRASADA

FonTe SIGGOSAG/DISCOVERER — A°BIMESTRE/201 2

IT — ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria (planejamento e execucgdo) foram realizados no
periodo de maio de 2012 a fevereiro de 2013, nas Unidades Orgamentdrias DETRAN, DER,
Secretaria de Estado de Seguranga Publica ¢ Secretaria de Estado de Transportes. Foram
utilizados como técnicas no desenvolvimento dos trabalhos a realizagdo de entrevistas,
consulta a processos e visita aos produtos das Etapas cadastradas para as A¢des do Programa.

Todas as 14 A¢des que compdem o Programa foram auditadas para a avaliagdo
de eficicia. As Ac¢des que apresentaram Subtitulos/Etapas em mais de uma Unidade
Orgamentaria. no caso. Agdes com Etapas no DER e DETRAN, foram auditadas em ambas as
Unidades.

Durante as  investigagdes, avaliou-se a adequagdo das melas
(finalidade/quantidades previstas) cadastradas no SAG para as Etapas, ¢ a realizagio dos
produtos ao longo do exercicio. Para a Agiio 4101 (Sinalizagdo Horizontal e Vertical), que
apresenta um total de 30 Subtitulos e 86 Etapas, envolvendo 30 Regides Administrativas,
foram selecionados enderegos relativos aos servigos executados nos dois Gltimos meses de
2012, para cada um dos quatro lotes que compdem a A¢io, ¢ realizada a verificagdo “in loco”
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dos produtos. As demais Agdes/Subtitulos apresentaram no méximo trés Etapas cadastradas
no SAG. e foram investigadas na integra durante os trabalhos.

A avaliacio de eficicia do Programa foi feita tomando-se por base a
metodologia padronizada de calculo do Indicativo de Eficacia do Conjunto das A¢des —IE ¢ o
resultado dos Indicadores de Desempenho desenhados para o Programa. (dimensao titica do
PPA).

A avaliagio de eficiéncia do Programa foi realizada com base em auditorias
realizadas em todas as A¢des que compdem o Programa, em especial nas Agdes 2460 —
CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO, 2469 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO,
2541 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO e 4101 — SINALIZACAO HORIZONTAL E
VERTICAL. As quatro Ag¢des englobam 88% da Dotagdo Autorizada total do Programa. e
representam trés das quatro vertentes adotadas no Programa para consecugdo de seu objetivo
especifico: Engenharia, Fiscalizagdo e Educag@o para o Transito. De maneira semelhante &
avaliagdo de eficdcia, Agdes com Etapas no DER e DETRAN foram verificadas em ambas as
Unidades.

As Acdes foram avaliadas de acordo com um ou mais dos seguintes critérios: i)
a consecucio das metas previstas e a pertinéncia dos produtos gerados, conforme investigados
na avaliagdo de eficdcia; ii) consecugio dos prazos definidos nos contratos, ou definidos em
planejamento das Unidades: iii) qualidade dos produtos entregues. avaliada por meio dos
requisitos estabelecidos nos contratos firmados; iv) avaliacdo dos métodos ¢ metodologias de
controle, em especial, os realizados pelos executores dos contratos sobre as quantidades e a

qualidade dos produtos entregues pelas contratadas; v) execugio do orcamento.

Uma breve analise de efetividade foi feita com base no indicador 825 do Programa.

11 — RESULTADOS E ANALISES

Apresenta-se a seguir o resultado das avaliagdes realizadas nas Acgdes.

Subtitulos e Etapas que compdem o Programa 6215:

ACAO0 2460 — CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO

A Agdo apresenta dois Subtitulos: CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO-
DER ¢ CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO— DETRAN.
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SUBTITULO 001 — CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO — DER — DISTRITO FEDERAL

Representa 23% da Despesa Autorizada da Agdo, e, deste total, 79% foram
empenhados no exercicio. Sua Unica Etapa, “Realizar campanhas educativas de Transito no
Distrito Federal” mantém pertinéncia com a finalidade da Agdo, tendo como propésito a
realizagio de campanhas educativas que se¢ desenvolvem conforme as diretrizes do
DENATRAN/CONTRAN.

A quantidade prevista no SAG para a Etapa, | unidade, impede uma avaliacio
comparativa para aferi¢io do percentual de eficicia via sistema, ¢ uma correta definigdo de
seus produtos. O DER, entretanto, elabora um planejamento mensal indicando as agGes a
serem executadas dia a dia, ¢ mantém um acompanhamento do niimero de pessoas abordadas
nas diversas agdes. Como o objetivo destas agdes € a conscientizacdo das pessoas para a
educagio no transito, sugere-se que seja considerado no planejamento da Etapa, como
quantidade prevista, o namero de pessoas abordadas, com o resultado més a més sendo
apresentado como Etapa realizada.

A execugdo da Ftapa se d4 através da educaglio para o trdnsito, realizada de
forma continua na escola vivencial de trinsito do DER, onde criangas de escolas piblicas e
particulares de 5 a 12 anos, de todo o Distrito Federal, sdo recebidas diariamente para
palestras educativas, apresentagio de pega teatral (“Em Busca da Cidade do Trinsito™), lanche
e visitas a Transitolandia, uma mini cidade ludica que permite as criangas aplicar as regras de
trinsito ao transitarem como pedestres ou passageiros por vias sinalizadas.

Também sdo realizadas palestras em escolas, teatros externos e agdes
educativas diretamente com motoristas, motociclistas, ciclistas ¢ pedestres nas rodovias do
DF, com a distribui¢éio de brindes (garrafa squeeze, lixocar, chaveiro, canetas, porta CD, porta
documentos) e panfletos educativos ligados aos temas abordados. Em 2012 as agbes
realizadas se desenvolveram em torno de 16 temas, que. juntamente a participagdo na Semana
Nacional do Trénsito, as palestras educativas e aos teatros realizados, tanto internamente
como externamente, somaram, até novembro de 2012, cerca de 100 mil abordagens (nimero
de pessoas).

Os empenhos realizados na Etapa sdo pertinentes com sua finalidade. Os
maiores gastos estdo relacionados ao contrato com o Instituto Zabilin de Arte e Cultura, que
realiza os espetdculos teatrais, e o contrato para pagamento dos servigos graficos, com a
Grafica e [ditora Movimento LTDA, onde sdo elaborados os materiais para distribuicdo nas
campanhas externas ¢ na Transitolandia.

Controladoria-Geral = CONT I
Ed; Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70073-900 - Brasilia/DF
Fone (61)2108-3301 —Fax: (61) 2108-3302




IN° 82, Brasilia, sexta-feira, 3 de maio de 2013 Suplemento do DCL Pagina 4156

Precrams TEMATICO 8215

‘_<$'L\_‘ Conroladona-Geral 187 de 483

Sobre o fato dos servigos teatrais serem contratados por inexigibilidade, a
entidade informa que o objetivo é contratar uma empresa que faga o trabalho teatral de
maneira educativa. Nesse sentido, optaram por contratar diretamente a empresa que ja
apresentava experiéncia em trabalhos anteriores com o DETRAN/DF. Sugere-se que o DER
avalie a possibilidade de seguir a proposta adotada pelo DETRAN, que utiliza o pregdo para
contratar apenas os atores e figurinos, uma vez que ja desenvolveu os roteiros adequados ao
propésito previsto.

SUBTITULO 002 — CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO — DETRAN — DISTRITO
FEDERAL

Representa 77% da Despesa Autorizada da Agdo, e. deste total, 25% foram
empenhados no exercicio. Sua Unica Etapa, “Realizar campanhas educativas de Transito™
mantém pertinéncia com a finalidade da Agéio, tendo como propdsito a realizagdo de
campanhas educativas, que, assim como no DER, se desenvolvem em torno de macro temas
alinhados com as diretrizes do DENATRAN/CONTRAN,

Ao contrario do que ocorre com o DER, o DETRAN contou apenas com este
Subtitulo no Programa para tratar do assunto “Educagdo de Transito”. Tal fato pode trazer
dificuldades na realizagdo daqueles empenhos que. apesar de relacionados com o assunto de
educagiio, ndo estdo estritamente ligados & realizagéio das campanhas. Na opinido da equipe, o
DETRAN poderia considerar em seu planejamento a criagio de novas Etapas no Subtitulo,
separando os produtos relativos as campanhas educativas dos demais produtos ligados a

educagdo para o trinsito.

A quantidade prevista na tnica Etapa cadastrada no SAG ¢ de sete campanhas
educativas para o exercicio de 2012, Estas campanhas foram: Carnaval, Volta as Aulas, Faixa
de Pedestre, Alcool x Dire¢do, Semana Nacional de Transito, Periodo de Chuvas e Férias. Tal
nimero prevé apenas os grandes temas, sem considerar o desdobramento em campanhas

menores.

A FEtapa realizada superou o previsto no exercicio, com total de treze
campanhas. As campanhas foram realizadas através de blitzes educativas, a¢Ges educativas
em bares, jogos educativos, intervengdes artisticas com bonecos e repentistas, espetdculos

teatrais e distribuicdo de materiais educativos.

As arividades realizadas estio documentadas em relatérios mensais elaborados
pelo Nicleo de Campanhas Educativas de Trénsito, e em registros fotograficos. O
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planejamento mensal das atividades ¢ definido em fun¢do das estatisticas de acidentes em
cada periodo, das peculiaridades de cada época do ano e da previsio legal do CTB, das
Resolugdes do CONTRAN e Portarias do DENATRAN.

A qualidade dos produtos previstos, considerando que o produto previsto na
Ctapa € “campanhas educativas realizadas”™, esta dirctamente atrelada ao publico atingido pela
campanha. [ natural o entendimento de que quanto mais pessoas tiverem acesso as
campanhas, mais chances de uma mudanga na forma como tratam a questao do transito.

Como mencionado na avaliagio de indicadores, o DETRAN mantém um
indicador proprio que mensura a Abrangéncia das Campanhas Educativas. Uma vez que a
informagiio estd disponivel na Unidade, sugere-se a Dirctoria de Educagdo avaliar a
possibilidade de definir como quantidade prevista no SAG a quantidade de pessoas atingidas
pelas campanhas mensalmente realizadas, seguindo a mesma tendéncia prevista pelo DER.

Este é o primeiro exercicio financeiro em que ha destinagdo orgamentiria
especifica para as agdes de educagio de trinsito, desvinculada do or¢amento de publicidade e
propaganda. A execugdo do or¢amento, entretanto, foi muito baixa, 25% da Despesa
Autorizada. A auséncia do contrato com a agéncia de publicidade foi um dos principais
fatores que limitou esta execugdo, jd que muitos gastos precisam ser realizados por meio de
sua contratagdo, como por exemplo, as divulgagdes em TV e os servigos graficos. Muitas
divulgacoes sao feitas porque ha grande interesse da midia espontanea pelo assunto.

Os empenhos realizados foram majoritariamente contratados via pregdo
Importante destacar que, ao contrario do DER, o DETRAN contrata os servigos teatrais
através de pregio. Isto € possivel porque a entidade possui roteiros montados, sendo possivel
contratar apenas os atores e figurinos.

ACAO0 2469 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO:
E a A¢do que engloba o maior percentual da Despesa Autorizada do Programa,
3%, e cerca de 70% dos recursos foram empenhados em 2012. Possui dois Subtitulos:

SUBTITULO 2551 — IMPLANTACAO DE SEMAFOROS INTELIGENTES NO DF

Trata-se de emenda parlamentar cuja Dotagao Inicial foi cancelada no inicio do
exercicio. N#o apresenta Etapa no SAG. Estava a cargo da SSP.
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SUBTITULO 9519 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO — DETRAN — DF

Representa 100% da Despesa Autorizada da A¢do. Apresenta duas Etapas:

a) Etapa 87 — RECONHECER DIVIDAS DE EXERCICIOS ANTERIORES: trata-se de
reconhecimento de divida de servigo de sinalizag¢fo horizontal. Existe Acdo
propria para os servigos de sinalizagdo, mas os Subtitulos sdo definidos por
Regido Administrativa, ¢ 0 DETRAN optou por incluir os empenhos neste
Subtitulo. Essa pratica deve ser evitada, pois os produtos pagos com
recursos do Subtitulo devem manter relagdo com seu proposito.

b) Etapa 16 — REALIZAR GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL: a Etapa apresenta como quantidade prevista 0l
unidade. o que impede qualquer acompanhamento em termos de produtos

previstos.

Dada & materialidade do Subtitulo e a relevancia da Etapa no cendrio do
Programa, questionou-se o DETRAN sobre quais seriam os principais produtos para 2012, e
estes foram descritos em quatro categorias:
|. Servicos de Engenharia concernentes a implantagdo do sistema integrado
de detecgdo, registro e processamento de imagens de infragoes de transito,
REIT 1l - PARDAL. (432 faixas);
2. Servigos de Engenharia concernentes a implantagio do sistema integrado
de detecgdo, registro e processamento de imagens de infragdes de transito,
REIT 1 — Barreira Eletrénica (293 faixas)
3. Servigos de Engenharia concernentes a implanta¢do do sistema integrado
de deteccio, registro e processamento de imagens de infragdes de transito,
REIT III — Avango Semaforico (371 faixas);
4. Manuten¢do dos Semaforos nas vias urbanas do Distrito Federal (454
cruzamentos).

Apesar da forma como esto descritos, a entidade informa que no ano de 2012
nio houve implantagdo de novos elementos no DF, apenas a manutengio dos ja existentes.

Observa-se que cerca de 90% dos recursos empenhados no Subtitulo estio
distribuidos entre seis credores: Consércio SITRAN-DATAPROM, ENGEBRAS,
PANAVIDEO, PERKONS ¢ SITRAN, todos contratados apds procedimento licitatério de
concorréncia, e a CEB. por inexigibilidade/dispensa de licitagdo. Os produtos entregues no
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subtitulo 9519 resultaram majoritariamente dos contratos firmados com estes 0 credores.
Dentre os empenhos realizados para a SINTRAN também estdo incluidos os servios de
instalagiio de “no breaks” nos semaforos do DF e substitui¢do das laimpadas incandescentes
por LEDS, que j estdo em fase de implantagdo. Ha expectativa de uma substancial economia
energética no DF na efetivacdo desses servigos.

Especificamente no tocante as barreiras eletronicas, o contrato firmado com o
conséreio PERKOS/Panavideo (Contrato 32/2006) foi encerrado em 2012. A intengo inicial
era realizar um aditive no contrato com a empresa PANAVIDEO, mas isto nio ocorreu,
implicando na redugdo de 28 barreiras no exercicio (20,4% do total). Destaca-se também a
realizacdo de contrato emergencial de 180 dias, firmade com a SERGET COMERCIO E
SERVICOS DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE LTDA, no final de 2012, para
manutencio dos pardais. A contratagio emergencial foi necessria pois a licitagdo prevista
para 18 de dezembro de 2012 (Pregdo Presencial 060/2012) teve que ser adiada em
decorréncia de alteragoes no projeto basico.

Os outros 10% dos recursos empenhados envolvem pequenos empenhos de
diversas naturezas, inclusive, os insumos utilizados na oficina de reciclagem de placas para
sinalizacdo vertical, mencionada a seguir na Ag¢io de sinalizaggo.

Nio existe um cronograma definido para a implantagio de novos produtos, mas
uma demanda crescente por novos pontos a serem monitorados. O DETRAN/DF contabiliza
as necessidades anualmente. Quando ha interesse e quando hé possibilidade, os contratos sio
aditivados para atender as novas demandas. Em regra, novos pontos sdo atendidos no
momento da celebragio de novos contratos. Os pontos estdo geograficamente referenciados
no SIGDETRAN. Os novos pontos sdo definidos com base em estudos de locais criticos de
acidentes, por solicitagdo da sociedade e por estudos da Engenharia do DETRAN.

As informagdes do SAG na Etapa realizada indicam a realizagdo de 7.028
servicos de gerenciamento e controle do trafego por meio de equipamentos eletrdnicos do tipo
barreiras eletrénicas, controlador de velocidade e controlador de avango de sinal vermelho. O
nimero estd apresentado por equipamentos, e assim distribuido: 144 barreiras eletronicas, 207
pardais, 135 controladores de avango semaforico ¢ 6542 semaforos instalados.

I importante ajustar as informagdes fornecidas ao nicleo de planejamento do
DETRAN, resultante dos relatérios didrios da contratada, com as quantidades previstas no
Subtitulo (utilizar nimero de equipamentos ou faixas fiscalizadas, ou um ou outro). No SAG
a quantidade prevista para a Etapa do Subtitulo consta como 01 unidade. Quando a entidade
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foi questionada, forneceu a informagdo descrita nos itens 1 a 4 acima exibidos, com
quantidades expressas em faixas fiscalizadas. Entretanto, os relatorios que alimentam o nuacleo
de planejamento ndo exibem suas quantidades em faixas. e sim por equipamento de
fiscalizagio eletrénica — EFE em funcionamento.

Na opinido do DETRAN, a qualidade dos servigos prestados pelas empresas
que fornecem EFE ¢ moderadamente satisfatoria. Para um maior controle da execugiio dos
contratos de fiscalizagio o executor deveria se dedicar exclusivamente a fiscalizagdo de um
contrato. O acompanhamento gerencial dos contratos ¢ feito por meio de relatorios mensais
emitidos pela empresa e analisados pelo executor, além de acompanhamento da instalagdo,
substituigiio, retirada ou remanejamento de equipamentos, que ¢ feito conforme a necessidade.

ACA0 2541 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO

A Agio apresenta quatro Subtitulos, sendo um deles gerido pelo DETRAN e os
outros trés de gestiio do DER. Representa 48% da Despesa Autorizada total do Programa.

SUBTITULO 0001 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO - EM RODOVIAS —
DISTRITO FEDERAL

Apresenta uma Unica Etapa cadastrada no SAG, REALIZAR POLICIAMENTO E
FISCALIZACAO DE TRANSITO EM RODOVIAS DO DISTRITO FEDERAL. Representa cerca de 10% da
Despesa Autorizada do Programa. A meta informada no SAG € de 1 unidade e a Etapa consta
como concluida. Cerca de 70% dos recursos disponiveis foram empenhados no exercicio. A
gestiio e execugdo da A¢lo estd a cargo do DER. Observa-se que muitos dos elementos que no
DER estdo incluidos na atividade de policiamento, equivalem aos elementos incluidos na
Agio de Gerenciamento Eletronico do Transito no DETRAN.

Sdo produtos previstos neste Subtitulo as fiscalizagdes eletronicas de controle
de velocidade, monitoramento, avangos de sinalizagio semaférica, identificadores
alfanuméricos de placas (OCR), cameras de CFTV, painéis de mensagens varidveis,
processamento eletrdnico de multas (DETRAN - convénio 001/2010) e repasse de recursos de
acordo com o convénio firmado com a PMDF em maio de 2012 (convénio 001/2012).
Segundo o DER, as quantidades previstas dependem de cada contrato ou convénio firmado,
ndo sendo possivel, portanto, identifici-los para defini¢do de um percentual de realizagéo no

exercicio.
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Em 2012 houve a implantagdo de rddio comunicagio para os agentes de
transito do DER, a continuidade da locagido de talonarios eletronicos, o aumento na
quantidade dos equipamentos de controle de velocidade e sua manutencio (expectativa de
ampliagio de 105 para 115 Equipamentos de Fiscalizagdo Eletronica), além do convénio
firmado com a PMDF, que define o repasse de 40% dos valores relativos as multas por ela
aplicadas.

Os empenhos realizados mantém coeréncia com o proposito do Subtitulo.
Tratam-se dos recursos empenhados para pagamento dos convénios e contratos que mantém
os grandes elementos de policiamento e fiscalizagdo das rodovias do DF. A auséncia de um
planejamento inicial € a meta genérica, de uma unidade, impedem uma avaliagdo precisa do
seu percentual de execugdo.

Entende-se que seria possivel identificar os principais elementos a serem
exccutados no exercicio, por meio dos contratos firmados, ¢ traduzi-los nas quantidades
previstas a serem alimentadas no SAG. Isso traria mais transparéncia para o planejamento e
monitoramento das atividades desenvolvidas no Subtitulo.

SUBTITULO 0002 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO - DETRAN - DISTRITO
FEDERAL

Apresenta uma unica Etapa cadastrada no SAG, REALIZAR OPERACOES DE
POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO. Representa 15% da Despesa Autorizada do
Programa. e 56% destes recursos foram empenhados no exercicio. A meta informada no SAG
¢ de 38.400 unidades.

As 38400 unidades representam todas as atividades desempenhadas de
policiamento e fiscalizagdo, ou seja. operagdes de transito, patrulhamentos, pontos de
demonstragdo, aferigdes, controle de trafego, dentre outras. A fiscalizagdo de trdnsito,
exercida pelo DETRAN DF consiste em controlar o cumprimento das normas estabelecidas
pela legislacdo de transito, nas vias urbanas do DF. Trata-se do policiamento ostensivo de
transito, dentro da competéncia de policia administrativa de transito. Por forga de convénio, a
Policia Militar também realiza o mesmo policiamento. Esta competéncia se estabelece pelo
inciso V do Art. 22 do Cédigo de Tréansito Brasileiro, incluindo ainda, os incisos VI e VII. do
Art. 24, uma vez que o Distrito Federal reine as fungbes de Estado e Municipio,
concomitantemente.
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As atividades sdo planejadas de modo a atender aos seguintes critérios, por
ordem de prioridade:
1. Seguranga de Transito — operagdes de blitz, alcoolemia, motocicletas,
patrulhamento, ponto de demonstracdo;

(R

Fluidez e organizagio vidria — Plano de Interven¢do e Fluidez no Trinsito
(PIFT);

3. Demandas de Ouvidoria — Reclamagdes de Usudrios;

=

4. Atendimento as emergéncias — Via CIADE.

Os dados estatisticos disponibilizados pela Geréncia de Estatistica sdo
aplicados como norteadores para escolha das vias, hordrios, dias da semana e tema da
fiscalizagdo. Os trabalhos sdo desenvolvidos em trés escalas: escala 12x36 (diuna), escala
12x60 (noturna), expediente (8 as 18hs).

A previsio anual ¢ feita sobre o total de fiscalizagdes executadas no ano
anterior, com um acréscimo de 3 a 10%. desde que haja expectativa de aumento do efetivo de

agentes de transito.

Segundo dados do SAG, o total de operagbes realizadas foi de 19.737. A
Unidade esclarece que a previsao e a realizagio podem diferir, uma vez que as atividades
estio sujeitas a cancelamentos ou alteragdes de ultima hora, causadas, por exemplo, por
acidentes, atrasos provenientes de operagdes anteriores ou problemas técnicos, que demandem
tempo superior ao previsto em cada operagdo.

Alguns motivos especificos foram enumerados pelo DETRAN para o resultado

inferior & meta prevista:

a) O encerramento do contrato do Radar Movel, em mar¢o de 2012, que
constava da previsdo inicial de operagOes. Aproximadamente 1375
operagdes que haviam sido inicialmente previstas deixaram de ser
realizadas:

b) As operagdes de guincho de veiculos. que inicialmente eram incluidas no
total de operagdes, agora estio somadas no campo de veiculos
apreendidos;

¢) A aposentadoria de 8 agentes de trinsito, e o afastamento por motivo de
safide/cessio de 20 agentes, fatos que interferem na previsio das escalas;
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d) Houve uma alteragio na dinfimica das operagdes, reduzindo o nimero total
de operagdes didrias para uma Gnica operagdo, com 7 viaturas e 14 agentes;

e) A previsio para 2012 levou em conta a contratagio dos agentes por
concurso publico. O concurso sofreu vdrios atrasos que impactaram nas
atividades.

A partir de 14/11/2012. o DETRAN foi autorizado a pagar horas extras, o que
viabilizou a realiza¢do de mais atividades e operagdes de transito.

Entende-se que os fatores assinalados influem na execugdo das atividades
programadas. Como sugestdo, a inclusdo nos relatorios mensais das ocorréncias que
acarretaram atrasos na execucdo das operacdes pode fornecer uma informagio que auxilie na
gestiio destas operagdes, permitindo uma maior precisdo na elaboragdo do planejamento.
Reforca-se também a necessidade de garantir a distribuigdo das atividades de policiamento
por todas as Regides Administrativas do DF, respeitadas as demandas determinadas pelos
resultados estatisticos formecidos. uma vez que os relatorios avaliados mostram bastante
heterogeneidade na distribuigio das operagdes.

Os empenhos realizados no Subtitulo mantém pertinéncia com o seu propdsito.
Por tratar-se de uma Agdo cujo produto é a prestagdo de servigos, tais empenhos custeiam
objetos de diversas naturezas, que visam apoiar as atividades de policiamento (cones, filtro
solar, uniforme, manuteng¢io preventiva e corretiva de veiculos, aquisicdo de veiculos, etc). A
qualidade dos produtos prestados neste caso fica intrinsecamente ligada ao resultado obtido
pelas operagdes de policiamento e fiscalizagdo, traduzida, por exemplo, em nimero de
veiculos apreendidos e notificagoes lavradas, que apresentaram um cendrio crescente em
2012.

SuBTiTULO 0004 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO — APOIO A
FISCALIZACAO DE TRANSITO — DISTRITO FEDERAL

Apresenta uma Unica Etapa cadastrada no SAG, APOIAR O POLICIAMENTO E
FISCALIZACAQ DE TRANSITO NO DISTRITO FEDERAL. Representa cerca de 1,5% da Despesa
Autorizada do Programa. A meta informada no SAG € de | unidade e a Etapa consta como
concluida. Cerca de 15% dos recursos disponiveis foram empenhados no exercicio.

O apoio ao policiamento e fiscalizagdo de trinsito consiste em prover o
Batalhdo de Policiamento Rodoviario, conveniado com o DER-DF e a Geréncia de Controle
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Operacional da Diretoria de Fiscalizagio da Superintendéncia de Transito do DER-DF de
todos os insumos necessdrios para o efetivo trabalho dos agentes de transito. Nesta a¢do sdo
classificadas as despesas com materiais e servigos para o pleno servico dos agentes de
transito. Os empenhos realizados mantém coeréncia com o propésito do Subtitulo (guarda-po.
camiseta, lanterna. camisas, bloqueador solar, meias, etc).

A definicdo do que vai ser feito no Subtitulo varia de ano para ano. A medida
que hd necessidade, as unidades requerem a aquisi¢do ou manutengdo. Como sdo produtos ¢
servigos que variam de acordo com a natureza dos servigos. a quantidade adotada na Etapa foi
01 unidade. Como mencionado no Subtitulo 001, para avaliar a eficdcia de sua execugio,
entende-se que seja importante a defini¢do dos principais elementos a serem gastos na
execugio da Etapa.

SUBTITULO 0005 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO — FISCALIZACAO DE
EXCESSO DE PESO - DISTRITO FEDERAL

Apresenta uma Unica Etapa cadastrada no SAG, REALIZAR FISCALIZACAO DE
EXCESSO DE PESO NAS RODOVIAS SOB JURISDICAO DO DER-DF-INFRAESTRUTURA E SERVICOS.
Representa menos de 1% da Despesa Autorizada do Programa. A meta informada no SAG ¢
de | unidade. A Etapa consta como ndo iniciada, apesar da data prevista para conclusdo em
31/12/2012. Nenhum empenho foi realizado na Agéo.

O produto final esperado na Etapa ¢ a implantagio de balangas e fiscalizagdo
do transporte de cargas nas rodovias do Distrito Federal, com a finalidade de preservar o
pavimento existente € proporcionar maior seguranga aos Usuarios.

Segundo o DER, a Ag¢do encontrou limitagdo para a sua execugdo devido a
caréncia de recursos humanos — servidores de especialidade de engenharia lotados na
Superintendéncia de Transito, ja que se trata de uma atividade nova no Distrito Federal, e
necessita de conhecimentos técnicos especificos para a sua implantagdo ¢ operagao.

Em agosto de 2012, com a nomeagdo de novos engenheiros no DER, foi
iniciado o trabalho para elaboragdo do Termo de Referéncia para a contratagdo de empresa
para a implantacio de bases e operagdo volante de sistema de pesagem dindmica em rodovias
do DF. O processo n°® 113.009.997/2012 foi aberto para contratagio de trés bases e dois
sistemas de operagao.
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ACAO 2904 — MANUTENCAO DA ESCOLA VIVENCIAL DE TRANSITO

A Agdo apresenta um tnico Subtitulo, MANUTENCAO DA ESCOLA VIVENCIAL
DE TRANSITO — DER- SOBRADINHO, com menos de 1% da Despesa Autorizada total do
Programa. Uma Unica Etapa foi cadastrada no SAG para a Ag¢do, MANTER A ESCOLA
VIVENCIAL DE TRANSITO DO DER-DF, com quantidade prevista de 1 unidade. Cerca de 30%
dos recursos foram empenhados na Agdo.

A manutenc¢do da escola vivencial consiste em todos os servicos necessérios para a
manuten¢io da Escola, que estd situada no Parque Rodovidrio do DER-DF ¢ que tem por finalidade
promover a educagdo para o trinsito de alunos de escolas piiblicas e privadas. Os servigos mantidos
sdo: fornecimento de lanche para os alunos que visitam a escola, transporte dos alunos das escolas
até o DER e vice-versa e manutencio predial. dos jardins, calgadas e mobiliario.

A meta de 01 unidade impede um melhor acompanhamento dos produtos
previstos na Agdo. Agdes que tenham por finalidade a manutengdo devem ter um
planejamento estabelecido sobre as principais atividades que integram a rotina de sua
execugio, ou os principais investimentos que serdo integrados a escola.

Na auséncia de um planejamento detalhado foram avaliados os empenhos
realizados, que, no entendimento da equipe de auditoria, estao pertinentes com o proposito da
Acdo. Os gastos mais expressivos foram realizados na manutencao dos contratos com a frota
de Gnibus para o transporte das criangas para a Transitolandia, o contrato para fornecimento
do lanche dado as criangas durante as visitas, e com a compra de quatro (04) veiculos elétricos
da marca ZOOMCAR, para transporte das criangas internamente, nas pistas da Transitolandia.
Os novos veiculos substituiram os antigos carros utilizados (Figura 2), sendo mais acessiveis
para criangas com necessidades especiais.

FIGURA 2 — VEICULOS UTTLIZADOS NA TRANSITOLANDIA — ANTIGOS (ESQUERDA) E NOVOS (DIREITA)

DATA DO REGISTRO: 13/07/ 2012
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ACAO 3095 - CONSTRUCAO DA ACADEMIA DE TRANSITO

A Acdio apresenta um unico Subtitulo, CONSTRUCAO DA ACADEMIA DE
TRANSITO — DETRAN-DF-PLANO PILOTO, com menos de 1% da Despesa Autorizada total do
Programa. Uma unica Etapa foi cadastrada no SAG para a Ac¢do, CONSTRUIR PREDIOS L
PROPRIOS DA ACADEMIA DE TRANSITO DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL, com quantidade prevista de 660 m”. Nao foi iniciada em 2012, apesar da data
prevista de inicio em 01/11/2012, e nenhum valor foi empenhado no Subtitulo relacionado.

A proposta ¢ a construgio de uma unidade educacional formadora de
conscientizagdo na area de transito, dando expressdo social ao transito, promovendo a
educagdo e formagdo para o exercicio da cidadania e adog¢do de comportamentos seguros.
Hoje esses servigos sdo oferecidos na unidade do DETRAN-DF situada na SEPS 706/906,
Asa Sul, em Brasilia. O local, entretanto, nio comporta a quantidade de alunos que
{requentam regularmente este espago. Faltam vagas para estacionamento de veiculos e espago
destinado as atividades educacionais e lidicas.

Inicialmente foi escolhida para construgdo da escola a area situada na EQS
204/205 Sul, Area Especial, em Brasilia. Trata-se de um imével de 10.000 m” de extensio.
que foi escolhido por situar-se em uma drea central do Distrito Federal, de facil acesso por
transporte publico e/ou particular.

A drea, entretanto, estd destinada a uso pela Secretaria de Estado de Educagio
do DF, ¢ a cessdo do terreno ndo foi oficializada, pois esta em andamento uma negociagio
entre 0 GDF e o Governo Federal para construgdo de uma creche. Um novo terreno ainda ndo
foi indicado e a A¢do ndo esta prevista para a LOA de 2013.

ACA0 3096 — CONSTRUCAO DE UNIDADES DE ATENDIMENTO DO DETRAN

A Agdo apresenta um CGnico Subtitulo, CONSTRUCAO DE LINIDADES DE
ATENDIMENTO DO DETRAN — SAMAMBAIA, com menos de 1% da Despesa Autorizada total
do Programa. Uma unica Etapa foi cadastrada no SAG para a A¢do, CONSTRUIR PREDIOS E
PROPRIOS DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL EM SAMAMBAIA, com
quantidade prevista de 600 m?. Nio foi iniciada em 2012, apesar da data prevista de inicio em
01/11/2012, e nenhum valor foi empenhado no Subtitulo relacionado.

Segundo o DETRAN, a Regifio Administrativa de Samambaia, como uma das
maiores Regides Administrativas do Distrito Federal, carece da presenga de Unidade para
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Atendimento da Autarquia, e sua populagio geralmente procura a Regido Administrativa de
Taguatinga, onde estd localizada a Geréncia Regional de Transito. Isto motivou a escolha
desta RA para a construgio da nova Unidade. No local serdo oferecidos servigos de
transferéncia de veiculos, vistoria, servigo de habilitagdo, emplacamento, depdsito para
veiculos apreendidos e servigos de educagio de transito. As comunidades circunvizinhas,
como Recanto das Emas e Riacho Fundo Il também serdio beneficiadas com a implantagéo
desta unidade de atendimento.

A construgdo da Unidade em Samambaia jd havia sido prevista na LOA 2011,
mas o projeto ndo foi iniciado por falta de area propria. Em 2012, houve a reprogramagdo da
Aglo, e a drea correspondente aos lotes 06. 07, 08, 09 e 10, da Quadra 201, conjunto 07,
Samambaia, foi reservada a sua construgio. Estes lotes estdo destinados & EPC —
Equipamento Piblico Comunitario, se enquadrando na finalidade a ser dada pelo DETRAN.
Apesar de a carga patrimonial estar na Secretaria de Seguranga Publica, o lote 06, em
principio, havia sido destinado a Secretaria de Estado de Educagdo para construgdo de uma
unidade escolar. Em audiéncia realizada no més de maio, o Secretdrio de Educag@o colocou o
terreno a disposigio do DETRAN, e aguarda-se apenas a formalizagdo desta liberagéo (termo
de cessdo).

O DETRAN informou que mesmo ndo havendoe a disponibilizagio do lote 06,
os demais lotes sio suficientes para a construgéo da Unidade, havendo apenas o deslocamento
do depdsito rotativo de veiculos para outro enderego em Samambaia.

Uma vez definido o projeto a ser executado, manter a quantidade prevista no
SAG compativel com a area total a ser construida.

ACAO 3208 —IMPLANTAGAO DE SINALIZACAO SEMAFORICA

A Acdo apresenta um Gnico Subtitulo, 0001, IMPLANTACAO DE SINALIZAGAQ
SEMAFORICA EM AREAS DE INTERESSE DO DER-DISTRITO FEDERAL, e uma unica Etapa
cadastrada no SAG, IMPLANTAR A SINALIZACAO SEMAFORICA EM AREAS DE INTERESSE DO
DER/DF. A quantidade prevista cadastrada no SAG ¢ de 8 unidades, e a Etapa consta como
ndo iniciada no exercicio de 2012, apesar da data de conclusdo prevista para 31/12/2012.
Representa menos de 1% da Despesa Autorizada para o Programa. e ndo houve emissdo de
empenho na A¢ao.

A demanda pela implantagdo de unidades semaféricas vem sendo suprida por
remancjamento de cruzamentos semaforicos que foram desativados em fungdo de obras de
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ampliagdo/adequagdo da capacidade vidria de rodovias do Sistema Rodovidrio do Distrito
Federal. Exemplificando, na DF-085 (EPTG), existia um cruzamento semaforico para acesso
ao Conjunto Habitacional Lucio Costa, outro no cruzamento da DF-085 (EPTG) com a DI-
087 (EPVL) e outro para acesso a residéncia oficial do Governador. Com as obras de
adequacgio e melhoria da DF-085, foram eliminados estes cruzamentos, cujo material foi
remanejado para atendimento as demandas em outros locais.

ACA0 3209 — IMPLANTACAO DE SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA

A Acdo apresenta um Unico Subtitulo, 0001, IMPLANTACAO DE SINALIZAGAO
ESTRATIGRAFICA EM AREAS DE INTERESSE DO DER-DISTRITO FEDERAL, € uma linica Etapa
cadastrada no SAG, IMPLANTACAO DE SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA EM AREAS DE
INTERESSE DO DER/DF. A quantidade prevista cadastrada no SAG é de 35.000 m’, e a Etapa
consta como concluida no SAG. Representa menos de 1% da Despesa Autorizada para o
Programa, ¢ 56% dos recursos foram empenhados. No SAG ndo ha Etapa associada a

sinalizagdo vertical.

A Etapa realizada em 2012 foi a conclusdo da implantag¢iio da sinalizacio
estratigrafica na DF-085 (EPTG). A sinalizagdo estratigrafica se divide em horizontal e
vertical. Na horizontal, sdo realizadas pinturas de marcas vidrias de trifego e travessias de
pedestres para ordenagédo de circulag@o e seguranga. Na vertical, a implantagéo e confecgio de
placas, semi-porticos e porticos. Considerando o relatério da ultima medicdo realizada (12°
Medigcdio — Medicdo Final, em 12/09/2012), a soma de todos os servicos cuja unidade de
medida é m’ (medida da sinalizagdo horizontal) é de 25.828.53 m°. Este resultado é
acumulado, ou seja. parte foi realizada em 2011 e parte em 2012.

A ressalva que se faz neste caso ¢ a importancia de manter as informagdes
alimentadas no SAG compativeis com a execugdo dos servigos. uma vez que os dados
preenchidos na Ftapa executada indicam que 100% da obra foi realizada, e a gquantidade
prevista registrada no sistema ¢é superior em cerca de 10.000 m? (quantidade prevista 35.000
m?). O contrato com a SITRAN (Processo n° 113.009984/2010), referente ao servigo
executado, foi encerrado em 3(0/08/2012, com periodo de vigéncia de 06/09/2011 a
30/08/2012.

Na visita realizada a DF 085 em janeciro de 2013, foi possivel constatar a
pintura em toda a extensdo da via. As faixas de sinalizagdo horizontal mostram-se bastante
nitidas, sem maiores sinais de deterioragio, em praticamente toda a extensdo da pista. apenas
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com necessidade de manutengdo em alguns trechos das pistas marginais, como por exemplo,
na altura da universidade UNIEURO (Figura 3).

FIGURA 3 — TRECHOS DA MARGINAL EPTG — SINALIZACAO JA MOSTRA SINAIS DE DETERIORACAQ

DATA DO REGISTRO: D6/02/2013

ACAO 4034 — INTEGRACAO DER/DETRAN — GERENCIAMENTO DE TRAFEGO — TRANSITO
INTELIGENTE

A Agilo apresenta um Gnico Subtitulo, 0001, INTEGRACAO DER/DETRAN —
GERENCIAMENTO DE TRAFEGO — TRANSITO INTELIGENTE - PLANO PILOTO. € uma Unica Etapa
cadastrada no SAG, INTEGRAR DER/DETRAN PARA GERENCIAMENTO DE TRAFEGO -
TRANSITO INTELIGENTE. A quantidade prevista cadastrada no SAG ¢ de 1 unidade, e a Etapa
consta como nio iniciada no exercicio de 2012, apesar da data de conclusio prevista para
31/12/2012. Representa menos de 1% da Despesa Autorizada para o Programa, € ndo houve
qualquer empenho na Agdo.

A forma como a Acdo estd descrita em sua Etapa, com uma unidade, ndo
permite uma melhor avaliagdo dos produtos a serem entregues. Segundo a Unidade, a Agdo
consiste em diversas a¢des conjuntas a serem desenvolvidas pelo DER e pelo DETRAN, por
meio do convénio 01/2010 firmado entre as duas autarquias. As agdes informadas envolvem
atividades de processamento de dados, engenharia de trafego. educagdo de transito
fiscalizagdo de trinsito, estatistica ¢ monitoramento aéreo.

O que se apreende da avaliagio da Agdo ¢ que muitas das atividades
informadas, apesar de terem sido consideradas como parte da integragdo prevista, estao
contempladas em outras Ag¢des do Programa 6215. Como exemplo, citamos a modernizagdo
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dos conjuntos semaforicos com a substituicdo das ldmpadas incandescentes por “led”,
instalagdo de equipamentos “no break™ em semadforos e as agdes de fiscalizacio e educagio
conjuntas,

Outras atividades mantém pertinéncia com o previsto na Agdo, como a
instalagdo de equipamentos eletrénicos do tipo mensagens variaveis (OCR e cameras de
monitoramento) em diversas rodovias e vias urbanas, com o objetivo de informar as situagdes
de transito, propiciando uma melhor distribui¢do do trafego na rede viaria. Entretanto, estdo
em fase preliminar de elaboragdo de editais para licitacfio, e ainda nio se consolidaram em
produtos para a sociedade.

A instalagdo dos cabos de fibra otica interligando o sistema de informatica do
DER com o DETRAN j4 foi realizada. Apesar desta atividade ter sido associada a Agdo 4034,
como ndo houve qualquer empenho no exercicio de 2012, entende-se que tal atividade deveria
estar associada a programa de trabalho de outra Agdo Orcamentaria.

Entende-se que a integragdio prevista na Ac¢do ainda encontra-se em fase
preliminar, e seus produtos sé poderfio ser percebidos em exercicios futuros.

ACA0 4101 — SINALIZACAO HORIZONTAL E VERTICAL

A Agdo apresenta trinta Subtitulos, cada um relativo 4 uma Regido
Administrativa do DF. Exceto pelas Regides Administrativas de Varjdo, ltapda e
Candangolandia, cada Subtitulo estd dividido em trés Ctapas cadastradas no SAG. uma para
sinalizago horizontal, a segunda para implantacdo de tachas e tachdes e a terceira para
sinalizacdo vertical, totalizando 86 Etapas. Representa 6,2% da Despesa Autorizada total do
Programa, e empenhou cerca de 71% dos seus recursos.

A ginalizagdo horizontal e a implantagio de tachas e tachdes sdo medidas
respectivamente em m* ¢ em unidades. As especificagdes dos produtos e todos os seus itens de
qualidade estdo descritos nos contratos firmados com as empresas vencedoras do pregéo eletronico
011/2012 — DETRAN. Os meses iniciais de 2012 foram regidos pelo contrato firmado em 2003
com a SITRAN, sendo que os servigos contratados para 2012 foram divididos em quatro lotes:

* Lote | —Sinalta Propista Sinalizagdo Seguranga LTDA,
* Lote 2 —Faixa Sinalizagdo Viaria LTDA;

* Lote 3 —SITRAN com. e ind. de eletronica LTDA;

* Lote 4 — Sinalizadora Paulista constru¢do e sinalizagio LTDA;
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Em regra, as sinalizagdes existentes sdo revitalizadas em data proxima ao
aniversario da cidade ou por demanda da socicdade. As novas sinalizagdes sao implantadas ao
término dos varios projetos executivos em andamento no DETRAN, ndo havendo
propriamente um cronograma a ser seguido.

Os servigos executados pela contratada sdo registrados em relatorio diario, €
enviados para 0 DETRAN para verificagio do atendimento aos padrdes de qualidade e
medigo. Apos a verificag@o pelos executores dos contratos, os relatorios sdo enviados para
cadastro no SIGDETRAN e, apos compilagdo das informagoes relativas ao més, seguem para
pagamento ¢ para a equipe de planejamento. Em muitos casos, existe uma razodvel demora na
liberagiio das informagdes para cadastro no sistema. o que implica na necessidade de contatos
informais com a contratada para que os dados sejam disponibilizados e sigam seu fluxo.

Entende-se que a utilizagio de tecnologias mais modernas para registro das
informagoes pela contratada, que substituissem os relatorios elaborados manualmente, reduziriam
os prazos para liberagio de informagdes, ¢ minimizariam a possibilidade de ocorréncia de erros,
uma vez que todos os dados precisam ser digitados no SIGDETRAN. O SIGDETRAN também
passa por limitagdes dentro da sua lgica de funcionamento, ¢ foi assinalada pela unidade a
necessidade de contratagiio de equipe para sua manutencio e modernizagio.

Uma amostra dos servicos executados nos meses de novembro/dezembro de
2012 foi selecionada para verificagio pela equipe. Foram visitados enderegos nas seguintes
Regides Admnistrativas: Lote 1 — Plano Piloto (Asa Sul e Asa Norte); Lote 2 — Lago Sul;
Lote 3 — Taguatinga; Lote 4 — Nicleo Bandeirante. Foi possivel constatar a execugdo dos
servicos, conforme documentado. Entretanto, a sinalizagio no DF precisa ser repensada, uma
vez que as condigdes climdticas, ao alternar periodos extensos de seca com enxurradas
intensas. acaba provocando a rapida deterioragio da sinalizagdo. O investimento em materiais
que resistam a estas variagbes precisaria ser considerado. O DER tem utilizado material
laminado nas faixas de pedestres, que reflete melhor a luz do farol melhorando a visibilidade.

Ressalta-se também a importincia de que os trabalhos de recapeamento das
pistas realizados pela NOVACAP sejam programados em parceria com o DETRAN, evitando
gastos desnecessarios e retrabalhos, ¢ que a sinalizagio seja colocada imediatamente apos a
finalizagdo dos trabalhos de recuperagio, minimizando riscos de acidentes.

Também considera-se que algo bem determinado no DF € seu regime de chuvas.
O planejamento dos trabalhos deveria ser feito considerando, dentro de limites naturais, o fato
de que existe uma época de chuvas intensas na regido. Realizar trabalhos de manutengdo de
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pistas € manté-los incompletos alegando a questio de chuvas € algo que merece ser repensado.
Neste sentido, destacamos ambas as pistas da W3 norte e sul, que estdo praticamente sem
sinaliza¢do, uma vez que aguardam a finalizagdo do recapeamento (Figura 4).

FIGURA 4 — DETALHE DAS PISTAS W3 SUL — AUSENCIA DE SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA

|

DaTa DO REGISTRO: 05/02/2013

A medi¢do dos trabalhos realizados em todo o Distrito Federal € feita por

apenas dois servidores, sendo cada um responsavel por dois lotes contratados.

A execugdo dos servigos relativa ao lote 4 encontra-se defasada em relagdo aos
outros trés lotes. Acrescenta-se que alguns trechos relativos a este lote, como, por exemplo, a
Regido Administrativa de Vicente Pires, apresentam pistas em um estado de total abandono
(Figura 5).

FIGURA 5 —VICENTE PIRES — DETALHE DO QUEBRA-MOLAS

DATA DO REGISTRO: 08022013
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A sinalizaciio vertical realizada pelo DETRAN, até 2010, era feita por meio de
contrato firmado com a empresa SITRAN. Em outubre de 2010 o servigo passou a ser
realizado em oficina do préprio DETRAN. Todo o servigo € feito com o apoio dos servidores
da autarquia e de mio de obra fornecida por meio de contrato firmado com a Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP. Hoje estio trabalhando na oficina 15 pessoas da
FUNAP, mas este nimero deve subir para 30 nos proximes meses. A oficina realiza o
trabalho necessario para recuperagio das placas, desde sua retirada do local. desempeno,
colocagio de adesivos e recolocagdo nas pistas. A iniciativa implicou numa redugdo
significativa dos gastos com o servigo. Segundo informagdes do DETRAN, no contrato
firmado até 2010, o custo de reciclagem da placa era de R$580.,00, ¢, atualmente, este custo €
de R$70,00 por placa.

Segundo o responsdvel pela oficina, o servigo ¢ executado mediante solicitagao
de servico enviada pela Engenharia do DETRAN. A oficina (Figura 6) ndo trabalha com
nenhuma meta mensal especifica, uma vez que € a demanda dos servigos que vai definir o que
precisa ser realizado. Para termos nogdo de produtividade, de 01 a 31/08 de 2012 foram
recuperadas 87 placas no proprio local, 213 placas foram implantadas e 32 placas foram
retiradas para reciclagem. De abril a novembro a oficina recuperou 745 placas no local, 1410
placas em suas dependéncias, implantou 1562 postes, reciclou 489 placas e 261 postes,
recolheu 437 placas e 261 postes para reciclagem.

FIGURA 6 — ESCRITORIO DE APOLO E OFICINA DE MANUTENCAO DE PLACAS - DETRAN

DATA DO REGISTRO: 27/122012

Os empenhos realizados para pagamento dos insumos utilizados na oficina
(material e mio de obra) estdo alocados na A¢fo 2549 . Esta é uma incoeréncia formal do
cadastramento e da alocagiio dos recursos, uma vez que os produtos gerados estdo descritos no
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SAG na Ac¢do 4101 e os recursos que os custeiam partem de Agdo distinta (Ac¢do
Gerenciamento Eletronico de Transito).

ACAO 4197 — MANUTENCAO DA SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA EM AREAS DE INTERESSE
po DER

A Aciio apresenta um tnico Subtitulo, 0001, IMPLANTACAO DE SINALIZACAO
ESTRATIGRAFICA EM AREAS DE INTERESSE DO DER-DISTRITO FEDERAL, ¢ uma Gnica Etapa
cadastrada no SAG, MANTER A SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA EM AREAS DF INTERESSE DO
DER/DE. A quantidade prevista cadastrada no SAG ¢ de 29.000 m’, e a Etapa consta como
concluida no SAG. Representa cerca de 7% da Despesa Autorizada para o Programa, e 83%
dos recursos foram empenhados,

O propésito da A¢do € a recuperagdo e manutencdo da sinalizagdo existente.
No SAG niio hé Etapa associada a manutengio da sinalizagdo vertical, e a meta descrita, de
29.000 m’ esta associada a sinalizagdo horizontal. Entende-se que a meta prevista para o
exercicio deve ser calculada com base no contrato firmado em 13/05/2012 (concorréncia) com
a empresa SITRAN coméreio e indistria de eletronica Ltda, onde se prevé a manutencio de
229.879,92m” de sinalizagio ao longo de 12 meses de contratagio. Isso equivale ao total de
153.253,20 m” em 2012 (periodo de 8 meses), ao contrrio dos 29.000 m? registrados no
SAG. A 1ltima medigio informada, realizada em 20/12/12, totalizou 222.017.87 m”.

A verificagdo “in loco” dos produtos entregues foi feita apenas mediante
checagem das faixas de pedestres referentes ao 2° Distrito do DER, onde foi possivel
constatar a aplicagdo do material laminado em substituigio 4 pintura tradicional. A entidade
forneceu documentagfio fotografica dos servigos executados, que integram os papéis de
trabalho da presente auditoria.

Apesar de ndo constar como Etapa cadastrada no SAG. parte dos recursos
alocados na Acdo foi destinada a aquisicao de materiais para manutengdo das placas de
sinalizacdo vertical. A sinalizagdo vertical ja foi objeto de contrato em exercicios anteriores.
mas em 2012 foi realizada pela prdpria equipe do DER. em oficina propria, de acordo com as
demandas enviadas pelos diferentes Distritos. Considera-se salutar que o DER realize a
manutengdo do servigo com recursos proprios, nos mesmos moldes adotados pelo DETRAN,
tendo em vista as distintas jurisdi¢des de ambas as Unidades.
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ACAO 4198 — MANUTENGAO DA SINALIZACAO SEMAFORICA

A Acgdo apresenta um unico Subtitulo, 0001, MANUTENCAO DA SINALIZACAO
SEMAFORICA EM AREAS DE INTERESSE DO DISTRITO FEDERAL, € uma tnica Etapa cadastrada
no SAG, MANTER A SINALIZACAQ SEMAFORICA EM AREAS DE INTERESSE DO DER/DF. A
quantidade prevista cadastrada no SAG ¢ de 45 unidades. E os recursos orcamentdrios
alocados representam menos de 1% da Despesa Autorizada para o Programa.

Os servicos a serem executados na LEtapa consistem basicamente na
implementagio de uma rotina didria de vistoria ¢ manutengdo dos cquipamentos que
compdem os diversos cruzamentos semaforicos operados pelo DER/DF, com a consequente
substitui¢io dos elementos defeituosos e/ou inoperantes, e na programacéo e adequagio dos
planos de funcionamento e demais itens. de maneira a garanlir que os cruzamentos
permanecam em perfeito funcionamento nas 24 horas do dia.

Os 45 itens registrados no SAG representam os 45 cruzamentos a serem
vistoriados pela contratada, a empresa SITRAN Comércio e Indistria de Eletronica LTDA. 0
contrato prevé a realizagdo de servigos de vistoria, manutengdo preventiva e corretiva,
assisténcia téenica dos equipamentos semaféricos, com fornecimento dos materiais e servigos
de acordo com as Especificagdes Técnicas do DER/DF.

A Etapa consta como concluida no SAG, ¢ 77% da Despesa Autorizada para a
Acgdo foram empenhados no exercicio de 2012, O contrato prevé a elaboragio de relatorio
mensal. onde devem estar registradas todas as vistorias e manutengdes, preventivas e
corretivas. A empresa deve elaborar também um relatorio de vistoria ou atendimento,
contendo data, hora do chamado. inicio ¢ término do atendimento, identificagdo do
servigo/produto defeituoso, as providéncias adotadas e as informagdes pertinentes, além do
relato do controle diario da situagdo de funcionamento dos equipamentos instalados, bem
como das condigdes das placas de sinalizacdo relativa ao semaforo.

Durante os trabalhos de auditoria, foram verificados os relatérios mensais
relativos aos meses de setembro, novembro e dezembro de 2012. Os relatorios se constituem
em uma compila¢do dos relatérios didrios, que registram as atividades realizadas pelas
equipes da contratada, tanto nas atividades preventivas como no atendimento aos chamados
de manutengio corretiva. e de um resumo gerencial dos materiais consumidos, niimero e tipos
de ocorréncia. No més de dezembro, por exemplo, foram registrados 44 chamados para
manutengdo corretiva. Em todo o ano de 2012. foram 962 lampadas incandescentes
substituidas (60w e 120w).
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A equipe entende que os relatérios apresentam um nivel de detalhamento
compativel com as exigéncias do contrato. Entretanto, ndo ha no resumo gerencial contendo
informagéo que permita avaliar os tempos médios, maximos e minimos decorridos entre um
chamado e o infcio dos trabalhos da contratada, nem os tempos médios, maximos e minimos
de execugido dos servigos. Esta é uma informagdo importante para que se possa avaliar o
tempo que os cruzamentos ficam indisponiveis, ¢ o impacto que podem causar no fluxo do
transito local. Portanto, recomenda-se sua inclusdo nos relatorios.

Segundo o DER, estd sendo firmado no més de janeiro de 2013 o Termo de
Cooperagdo n® 002/13 entre 0 DER e a CEB, onde se prevé a substitui¢do de 100% das
limpadas semaforicas incandescentes por um total de 730 lampadas LED. Tal substituigio
implica numa redugdo substancial na fatura de eletricidade das entidades, diminuigdo do custo
de manutencio das lampadas ¢ eliminagdo do efeito fantasma, no caso de incidéncia direta do
sol sobre o seméforo, reduzindo substancialmente o risco de acidentes. A intensidade luminosa
dos novos conjuntos focais ¢ significativamente maior, mesmo a luz do dia. O mesmo termo de
cooperagdo prevé a instalacio de 10 no breaks, a serem instalados nos principais cruzamentos
do Distrito Federal, e na falta de energia os semaforos funcionardo normalmente por, no
minimo, 90 minutos. O plano de trabalho do Termo de Cooperagio prevé a implantagio das
limpadas tipo “led” e dos equipamentos de no break até agosto de 2013. No mesmo termao estio
sendo trocadas 6312 lampadas incandescentes dos cruzamentos sob a jurisdi¢io do DETRAN. ¢
instalados 60 equipamentos de no breaks. Para se ter uma ideia, a economia de energia estimada
¢ suficiente para abastecer a Candangolandia por um ano.

ACAO 5027 — IMPLANTACAO DA SINALIZACAO (COPA 2014)

A Agio apresenta um unico Subtitulo, 0001, IMPLANTACAO DE SINALIZACAO
(CopA 2014)-DISTRITO FEDERAL, e uma unica Etapa cadastrada no SAG, IMPLANTAR
SINALIZACAO (Copa 2014). A quantidade prevista cadastrada no SAG ¢ de 7.000 unidades. A
Ftapa consta como atrasada no exercicio de 2012, e, segundo a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal — ST, unidade responséavel por sua execugio. a quantidade
prevista, em atendimento a determinagdo do CONTRAN, foi de 1000 placas.

A demanda estd sendo parcialmente suprida por meio da contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de placas metdlicas para sinalizagdo de logradouro (Processo
n° 090.3857/2012) ¢ contratacio de empresa especializada em impressdo digital em pelicula
para sinalizagfio vidria (Processo n° 090.003521/2012). Destaca-se que, como a Dotagdo Inicial
disponibilizada para esta Agdio, R$500.000,00, foi totalmente anulada, os contratos foram
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custeados com recursos do Programa de Trabalho 26.122.6010.8517.0009 — MANUTENCAO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS — SECRETARIA DE TRANSPORTES — PLANO PILOTO.

ACAO 8505 — PUBLICIDADE E PROPAGANDA

A Aglo apresenta um Unico Subtitulo, 0958, PUBLICIDADE E PROPAGANDA-
UTILIDADE PUBLICA-DETRAN-DISTRITO FEDERAL, ¢ uma Unica Etapa cadastrada no SAG,
REALIZAR PUBLICIDADE E PROPAGANDA DE UTILIDADE PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL. A quantidade prevista cadastrada no SAG, 01 unidade, ndo
reflete os produtos a serem realizados. Segundo a Unidade, o preenchimento seguiu a
orientagio fornecida pela Subsecretaria de Planejamento Governamental da Secretaria de
Plangjamento — SUPLAN. nos mesmos moldes da Etapa “Manter os servigos administrativos
gerais do Departamento de Transito do Distrito Federal”.

A Despesa Autorizada para a Ag¢do representa cerca de 5% da Despesa
Autorizada total do Programa. no entanto, a A¢io ndo apresentou qualquer empenho no
exercicio de 2012, Seguindo a determinagio da Lei Federal n® 12.232/2010, o DETRAN,
através de sua Assessoria de Comunicagiio, publicou seu Plano Anual de Comunica¢do de
2012. Neste plano foram estabelecidas dez campanhas educativas e preventivas, para
desenvolvimento durante todo o ano, visando conscientizar a sociedade dos seus direitos e
deveres no transito: Campanha voltada para o Pedestre, Campanha voltada para motoristas,
motociclistas e ciclistas, Volta as aulas, Semana Nacional de Transito, Carnaval. Periodo de
Chuvas, Servigos do DETRAN e atendimento ao publico, Respeito @ Vaga Exclusiva, Lei
Seca, Campanha especifica para os periodos de férias escolares.

A proposta é que as campanhas se desenvolvam através de diversas midias (midia
cletronica, midia impressa ¢ outras midias), tanto espontinea como midia paga, neste caso, via
contratagao de servigos de publicidade e propaganda por intermédio de agéncia especializada.

O Briefing e o Projeto Bésico para contratagio da agéncia constam do processo
n® 0055.9887/2011. De acordo com o Decreto n® 32.775/2011, o lancamento do certame
licitatério deverd ser providenciado pela Secretaria de Estado de Publicidade Institucional.
Até o fechamento do presente relatorio, o edital ainda nao havia sido langado, ¢ o processo
encontra-se no protocolo da SEPI desde junho de 2012,

Apesar da lacuna deixada pela auséncia da contratagdo da agéncia e a
utilizacdo da midia paga para divulgacdo, a Assessoria de Comunicagio — ASCOM/DETRAN
utilizou o proprio sitio do DETRAN e a midia espontdnea para divulgar campanhas
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educativas, operagdes de fiscalizacdo de transito e engenharia de transito e os demais servigos
prestados & populagdo. A Assessoria também trabalha junto a SEPI apoiando o planejamento
de grandes campanhas publicitdrias ligadas 4 questdo do trdnsito, veiculadas em todos os
meios de comunicagio, e mediante apoio ao trabalho educativo desenvolvido pela Diretoria
de Educacio do DETRAN — DIREDUC.

Na opinido da equipe, a quantidade prevista no SAG para a Agio deve refletir o
nimero de campanhas previstas no Plano Anual de Comunicagio da Unidade, no caso do
exercicio de 2012, dez campanhas . A equipe entende também que, no que pese o reconhecido
esforco da ASCOM para atingir seu piblico alvo por meio dos veiculos hoje disponiveis. e o
trabalho educativo realizado pela DIREDUC, a inser¢do das campanhas educativas ¢ preventivas
na populagio do DF, que seria garantida pela veiculagio de informagtes em midias de maior
abrangéncia, como o fazem as propagandas pagas em TV, ficou comprometida em 2012,

II1.1 — ANALISE DA EFICACIA

Uma das oticas utilizadas na avaliagio de eficacia do Programa utiliza a
metodologia para calculo do Indicativo de Eficacia— IE. cuja Gltima Etapa ¢ apresentada a seguir.

TABELA 8 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA

REALIZAGAQ VALOR CONTRIBUIGAD DE CADA

Acho R&n;igcm cous:(u:’mo DI?‘ rﬁfﬂ Asfos:;i; i Acu(lcu:'mo PE{;?“ AQ:M( ;»::?o IE
2450 174.0,0% 100,0% 9.937.000 13.069.000 23.006.000 8,9% 8,9%
2469 80,0% 80,0% 51,582,000 74049321 1255641321 485% 38.9%
2541 68.0% 68,0% 12230000 31029565 43259566 16.7% 11,4%
2904 £0.0% 80,0% 209,000 890,000 1.099.000 0.4% 0,3%
3095 0.0% 00% 1,000.000 1.000.000 2.000.000 0,8% 0,0%
3096 0.0% 0.0% 900000 500 000 1,800,000 0.7% 0.0%
3208 0.0% 0,0% 570.000 170.000 1,140,000 0.4% 0,0%
3208 74.0% T4,0% 100.000 725000 825 000 0,3% 0,2%
4034 0.0% 0,0% 824000 204.000 1028000 0,4% 0.0%
4101 87,0% 85,5% 10,369,000 10777.000 21.176.000 8.2% 7,1%
4197 145,0% 100,0% 5542000 12.090.000 17.632.000 5,8% 5,6%
4198 000%  100,0% 1.000.000 1,500,000 2,500,000 1,0% 1,0%
5027 0,0% 0.0% 500.000 0 50000 02% 0,0%
8505 50,0% 50.0% 7.778.000 9078000  16:856.000 §5% 33%
Ttom 102951000 155.481887  258.462.887@ 77.9%0

FONTE: SIGGO/DISCOVERER—21/01/2013
M p=VAY VA, % Ay — Valor Acumulado Total VIE — Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agoes
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O indicativo aponta para eficicia abaixo do previsto, considerando como 80%
o valor minimo esperado para eficacia dentro do previsto. Apresentam-se nos pardgrafos
seguintes alguns pontos considerados na avaliagio.

Dentro da metodologia proposta, as A¢des com maior relagdo de Dotagdo
Inicial + Despesa Autorizada apresentam maior contribui¢do para a eficacia do Programa.
Neste sentido, a consecugdo das metas das Ag¢des “Campanhas Educativas de Transito”,
“Gerenciamento Eletrénico do Transito”, “Policiamento e Fiscalizagio de Transito”,
“Sinalizagdo Horizontal e Vertical”, “Manutengdo da Sinalizagdo Estatigrafica em Areas de
Interesse do DER” e “Publicidade e Propaganda” foram determinantes no resultado obtido.

De fato, as Ac¢des descritas representam com clareza a natureza do Programa
avaliado, em suas principais vertentes: educacio, engenharia e fiscalizacao.

As demais Agdes do Programa contribuiram cada uma com menos de 1% no
caleulo do indicativo: Manutengio da Escola Vivencial de Transito, Construgao de Academia
de Trinsito, Constru¢io de Unidades de Atendimento do DETRAN, Implantacdo de
Sinalizagdo Semafdrica, Implantagdo de Sinalizac¢do Estatigrafica, Integracio DER/DETRAN
— Gerenciamento de Trafego, Manutengdo da Sinalizagdo Estratigrafica, Manutencao da
Sinalizagdo Semaforica, Implantag@o da Sinalizagio (Copa 2014).

As Agdes 3095 — CONSTRUCAO DE ACADEMIA DE TRANSITO, 3096 —
CONSTRUCAO DE UNIDADES DE ATENDIMENTO DO DETRAN, 3208 — IMPLANTACAO DE
SINALIZACAO SEMAFORICA, 4034 — INTEGRACAO DER/DETRAN — GERENCIAMENTO DE
TRAFEGO, 4198 — MANUTENGCAQO DA SINALIZACAO SEMAFORICA e 5027 — IMPLANTACAO DA
SINALIZACAO (CopPA 2014) receberam 0% na avaliagdo de sua execugdo. Estas Ag¢des ndo
foram iniciadas ou estdo atrasadas, apesar de previstas para exccucdo em 2012, e ndo houve
de fato novos produtos a clas associados ¢ entregues a sociedade.

A Agdo Publicidade e Propaganda ndo foi iniciada em 2012. Entretanto, os
produtos previstos no Plano de Comunicag¢do publicado para 2012 foram realizados
parcialmente por meio da midia espontdnea, campanhas educativas e parcerias com a SEPL
Avaliou-se, portanto, sua execucdo em 30%.

A Ag¢do 2541 — POLICIAMENTO E FISCALIZACAO ¢ composta por quatro
Subtitulos. O Subtitulo POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO — FISCALIZACAO DE
EXCESSO DE PESO - DISTRITO FEDERAL nio foi iniciado em 2012, e recebeu 0% na avaliagdo
de sua execugio. O Subtitulo POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO - EM RODOVIAS —
DISTRITO FEDERAL, pela natureza de seus empenhos, que segue a mesma daqueles realizados
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na A¢do de Gerenciamento Eletrénico do Tréansito do DETRAN, foi excluido da avalia¢do
nesta A¢iao. O Subtitulo POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO - DETRAN - DISTRITO
FEDERAL apresentou uma quantidade prevista definida com base no histérico corrigido do
exercicio anterior. Conforme justificativas apresentadas pelo DETRAN, essa meta mostrou-se
superestimada para o exercicio. Apesar de apresentar divergéncia com as informagdes
descritas no SAG, adotou-se o valor informado pela Unidade em seu relatdrio de atividades de
2012, acatando a necessidade de ajustes da metodologia. Dessa forma, o valor considerado de
sua execug¢do foi de 70.8%. Niao foi apresentado um planejamento previsto para o Subtitulo
POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE TRANSITO — APOIO A FISCALIZACAO DE TRANSITO —
DISTRITO FEDERAL. Também ndo foi identiticada uma maior limitagdo para sua execugio.
Como a natureza de realizagiio fica vinculada as demandas verificadas, entende-se que sua
execugdo estd dentro do previsto, 80%. Ponderando os valores acima mencionados obteve-se
o percentual de execugio da A¢do de 68%.

A Ac¢fo 3209 — IMPLANTACAO DE SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA foi avaliada
comparando-se o resultado da dltima medicdo com a quantidade prevista cadastrada no SAG.
Sua execuciio foi avaliada em 74%.

A Ag¢do 2904 — MANUTENCAO DA ESCOLA VIVENCIAL DE TRANSITO néo
apresentou um planejamento definido para 2012, Sua execugdo foi considerada dentro do
previsto, 80%, pois seu propdsito de atender elementos de manutengdo das atividades da
Escola Vivencial de Transito foi verificado durante os trabalhos. A A¢do 4101 — SINALIZACAOQ
HORIZONTAL E VERTICAL teve seu percentual de execugdo avaliado em 87%. Para chegar a
este valor optou-se por excluir o periodo de servico prestado de janeiro a abril, pois foi regido
por procedimento licitatorio ¢ contratos de 2005. Em 2012, por meio do pregio 011/2012,
novas quantidades foram estabelecidas para os quatro lotes. Estas quantidades foram
utilizadas para afericdo do percentual de execugdo, na propor¢do de 8/12, correspondente ao
periodo de maio a dezembro. O percentual de execug@o de cada Subtitulo foi o de seu lote
correspondente. Assim: Lote 1 (Plano Piloto e Sudoeste) = 96%; Lote 2 (Lago Sul, Jardim
Botédnico. Sao Sebastido, Lago Norte, Varjdo, Itapod, Sobradinho [, Sobradinho I, Paranoa,
Planaltina) = 90%:; lLote 3 (Aguas Claras, Brazlandia, Ceilandia, Cruzeiro. Guarg,
Samambaia, SIA, Taguatinga, Vicente Pires) = 95%:; Lote 4 (Candangolandia. Gama, Nucleo
Bandeirante. Park Way, Recanto das Emas, Riacho Fundo I, Riacho Fundo II, Santa Maria,
SCIA) = 62%.

A Acdo 2469 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO apresenta dois
Subtitulos, sendo que, apenas o 9519 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO —
DETRAN-DF finalizou o exercicio com Despesa Autorizada. Neste Subtitulo, a Etapa 87 —
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RECONHECER DIVIDAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES ndo mantém relagdo com o propésito da
Aciio, tendo sido inserida por questdes administrativas e, portanto, foi excluida da avaliagio.
A Etapa 16 — REALIZAR GERENCIAMENTO ELETRONICO DE TRANSITO NO DF néo apresentou
meta definida no SAG gue permitisse acompanhamento (uma unidade). Durante os trabalhos,
a Unidade foi questionada sobre os principais produtos da Agdo, tendo sido informado que o
Subtitulo se desenvolve prioritariamente para a manutengio dos pardais, barreiras, controles
de avango semafdrico e manutengdo dos semaforos. As quantidades previstas nos contratos
firmados mantiveram-se ao longo do exercicio, exceto pela redugdo do nimero de barreiras
com o término do contrato com a empresa PERKOS.

A execugio do Subtitulo 0001 da A¢do 2541 — POLICIAMENTO E FISCALIZAGAO
DE TRANSITO foi avaliada na A¢do de Gerenciamento Eletronico de Transito pela natureza de
seu propdsito ¢ dos empenhos realizados. Durante os trabalhos, ndo foi possivel identificar
um planejamento detalhado sobre os produtos previstos neste Subtitulo. Observou-se,
entretanto, que seu propdsito se desenvolve prioritariamente sobre a instalagao e controle dos
equipamentos de fiscalizagdo eletronica (EFE), em especial, de controle de velocidade. Em
2012 as rodovias monitoradas pelo DER contavam com um total de 105 EFE, sendo que ja
esta sendo promovida 4 instalagio de novos equipamentos, o que deve elevar este namero
para 115. Avaliou-se a execugdo de ambos os Subtitules, 0001 e 9519. como dentro do
previsto, 80%. valor atribuido & Agdo.

As Agdes 4197 — MANUTENGAO DA SINALIZACAO ESTRATIGRAFICA e 4198 —
MANUTENCAO DA SINALIZAGAO SEMAFORICA apresentaram quantidades definidas no SAG ou
no planejamento apresentado a equipe, ¢ tiveram sua realizagdo verificada durante os
trabalhos. Foram avaliadas com 145% e 100% de execugio.

A Acdo 2460 — CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO apresenta dois
Subtitulos. O Subtitulo CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO - DETRAN-DF indicou uma
quantidade especifica no SAG, sete campanhas, e superou esta quantidade em 85%. O
Subtitulo CAMPANIIAS EDUCATIVAS DE TRANSITO - DER-DISTRITO FEDERAL néo indicou uma
meta especifica no SAG (1 unidade). Durante os trabalhos de auditoria foi possivel constatar a
existéncia de uma grade de atividades mensalmente planejada. com apuragio mensal do
nimero de pessoas abordadas nas campanhas, atendendo as demandas tematicas previstas. O
Subtitulo foi avaliado com execucdo de 100%. A avaliagio final da Acdo foi de 100% de
execucio.
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A outra otica utilizada na avaliagdo de eficdcia considera os indicadores
desenhados para o Programa. Na Tabela 9. a seguir, estio apresentados os indicadores
cadastrados, seus indices desejados e os resultados obtidos para 2012,

TABELA 9 — INDICADORES E [NDICES DESEJADOS DO PROGRAMA TEMATICO

INDICADOR | Unipape | | DESEJADO/ALCANGADO EM . . [
| DE | REsuLTADO | i FosnE a:
con. DESCRIGAO | Meooa | | 2012 2013 2014 2015 | INFORMAGAO
ga5  PROPORGAODEMORTCS POR 10.000 110,000 DEseaco a7 385 38 345 NUPED
VEICULOS ' ALCANCADO 29 - . -
NOTA MINIMA DE SATISFAGAO 0O USUARID DESEJADO 4 4 4 4
846 NAS UNIDADES DE ATENDIMENTO PRESENCIAL NOTA DIRAU
ISUIUA (NOTA 14 5) ALCANGADO il
i T 8O LS a DEsEJADD 4 4 4 4
gay  NOTAMINIMA DE SATISFAGAQ DO USUARIONO NaTa DIRAU
CALL CENTER (154)-ISU/CC (NoTA 1 4 5) ALCANGADO 455 9 . =
- — - DEsElADG 1.5 1,55 1,59 164
1177 ﬁ?:PE.aNGENCM DAS CAMPANHAS EDUCATIVAS PROPORGAG DIREDUG
ALCANGADD 151
INSERGAQ DE CAMPANHAS EDUCATIVAS NO DEseJaD0 1 1 1 1 5
AL MEIQ DE COMUNICAGAQ DE MASSA -ICE Doadz ALCANCADO NI : P s DlRERLC

FONTE SIGGO
*Nao Implantado

O indicador 825 representa uma medida dos esforgos conjuntos de atuagio das
vertentes do Programa focadas em Educagdo, Engenharia e Fiscalizagdo. Reflete a eficicia no
conjunto das Agoes, que foi consolidada no resultado verificado em 2012, 416 vitimas fatais,
o menor resultado desde o ano de 1995. A equipe entende, entretanto, que a redugio do
numero de vitimas fatais é resultado de uma interagio de fatores que ultrapassam a gestio do
Programa, apesar de serem prioritariamente determinados por ele. Neste sentido, o indicador
esta sendo discutido em topico adiante, na avalia¢do de efetividade.

Os indicadores 846 ¢ 1178 ndo foram implantados em 2012, conforme
discutido anteriormente. O indicador 847 superou a meta prevista. Seu resultado foi atribuido
a reformulagio tecnoldgica e treinamento de mio de obra. implantados no Call Center, o que
tornou o atendimento mais rapido e dinamico, ¢ esta alinhado com o aperfeigoamento do
atendimento ao publico, vertente prevista no objetivo do Programa.

O indicador 1177 superou em mais de dez vezes o indice previsto. A Unidade
informou que na defini¢ao do indice previsto para 2012 foi considerada a limitagio enfrentada
na contratagiio da agéncia de publicidade. O resultado obtido foi atribuido a recursos proprios,
ja que a agéncia de publicidade ndo foi licitada em 2012. Recomenda-se que os indices sejam
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revistos, uma vez que ja se encontram subestimados ¢ ndo representam uma meta de fato a ser
atingida, diante dos recursos disponiveis na Unidade.

Entende-se que questdes ligadas & gestdo administrativa, tanto nas unidades
responsdveis por sua execu¢do, como na propria estrutura do GDF, reduzem a eficécia do
Programa. Citam-se como exemplos as dificuldades relacionadas com a licitagdo da agéncia
de publicidade, auséncia do terreno para construcdo da academia de transito e auséncia do
termo de cessdo para inicio da construgdo da Unidade de Atendimento de Samambaia. As
incertezas referentes ao planejamento. manifestada nas Etapas com uma unidade prevista ou
nas metodologias de célculos revisadas no curso do exercicio de 2012 também impactam o
calculo do indicativo, e precisam ser evitadas.

Considerando as Gticas acima discutidas, a equipe considera que o Programa
6215, no exercicio de 2012, apresentou eficacia dentro do previsto, conforme metodologia
proposta.

TT1.2 — ANALISE DA EFICIENCIA

A eficiéncia do Programa 6215 foi avaliada sobre quatro Gticas distintas: a
Stica da execugiio orgamentiria/realizagiio do gasto, a ética do prazo, a Otica da qualidade dos
produtos entregues e a Otica do planejamento e gestdo do Programa.

A execucdo orgamentaria do Programa 6215 foi de 60,6% dos recursos
empenhados, em relagdo & sua Despesa Autorizada. Seu indicativo de eficacia, tomando como
base os dados cadastrados no SAG foi de 77.9%.

Do total de 14 Ac¢des que estruturam o Programa, cinco apresentaram 0% de
empenho e de execug@o (Agdes 3095, 3096, 3208, 4034 ¢ 5027). Para as A¢oes 2469, 2541,
3209, 4101, 4197 ¢ 4198 a relagdo entre a execugdo dos seus recursos e geragio de seus
produtos manteve-se na mesma proporgdo, definindo um caminho de eficiéncia na utilizagao
dos recursos. Exceto pela Acdo 2541, policiamento e fiscalizagdo, as demais Agdes
apresentam como caracteristica comum o fato de seus empenhos estarem prioritariamente
ligados aos grandes contratos de sinalizagao e equipamentos de fiscalizagdo eletronica.

As demais trés Agdes 2460, 2904 ¢ 8505 se diferenciaram em relagdo ao grupo.
A Aciio 2460 — CAMPANHAS EDUCATIVAS, conseguiu superar a meta prevista em campanhas,
mesmo sem contar com a contratagio da agéncia de publicidade que viabilizaria parte da
execucdo de seus recursos. De maneira semelhante, a A¢do 8505 conseguiu realizar parte de
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suas atividades contando apenas com a midia espontanea. A A¢do 2904 ndo apresentou um
planegjamento definido, ou uma meta quantificada no SAG. Entretanto, as avaliagdes
realizadas nos trabalhos de campo permitiram opiniar por sua eficdcia dentro do previsto.
Como apenas 40% dos recursos foram empenhados no exercicio, entendemos que a Agdo
apresentou eficiéncia dentro do previsto.

As contratagdoes do Programa foram realizadas prioritariamente mediante
procedimentos licitatérios de concorréncia e pregdo. Algumas oportunidades podem ser
destacadas para avaliagio por essas Unidades, como a possibilidade do DER desenvolver suas
pegas teatrais nos mesmos moldes do DETRAN, podendo licitar grupos teatrais ¢ fugindo da
inexigibilidade. Vale a pena também considerar o exemplo adotado pelo DETRAN em sua
sinalizagio vertical, que utiliza recursos proprios e convénio com a FUNAP e promove uma
economia significativa substituindo a contratagdo do servigo.

Os prazos considerados para entrega dos produtos relativos a cada Etapa
prevista sdo aqueles descritos no SAG. Algumas Etapas trabalham com cronogramas mensais
de atividades, como por exemplo, as campanhas educativas de transito ou as missdes
realizadas no policiamento e fiscalizagdo. Mas as metas, quando estabelecidas, foram anuais,
e tiveram seu prazo de conclusdo definido para 31/12/2012. exceto para as Agdes 3095 e
3096, com data de conclusdo em 31/12/2013. O fechamento do exercicio indicou 93% das
Etapas concluidas. A realizagdo de contratos emergenciais, como os firmados na Ag¢io 2469 —
GERENCIAMENTO ELETRONICOS DE TRANSITO referentes aos EFE tipo Pardais, e a falta de
tempestividade na efetivacdo do contrato referente ao EFE tipo barreiras eletronicas, que
deveria ter sido aditivado em 2012, implicaram na reducfio do nlimero de EFEs em operagdo
no DF. Entende-se que esses fatos refletem entraves na gestdo administrativa dos recursos ¢
comprometem a eficiéncia na sua utilizagdo.

Os produtos entregues em cada uma das Etapas, bem como o proposito das
Agdes e seus Subtitulos, mantiveram pertinéncia com o objetivo, e se desenvolveram em
torno das quatro vertentes definidas para o Programa (Educaco. Fiscalizagdo, Engenharia e

Atendimento ao Pablico).

Algumas melhorias podem ser feitas na forma como o Programa esta
estruturado, favorecendo a relagdo dos produtos previstos com a finalidade das Agdes. Por
exemplo, a A¢do de Policiamento e Fiscalizagdo apresenta Subtitulos cujos produtos se
confundem com os da A¢do Gerenciamento Eletronico de Transito. Também podemos
verificar que os produtos relativos a sinalizagio estratigréfica estdo distribuidos em trés Ag¢des
distintas, uma do DETRAN e duas do DER. mas tratam todas da implanta¢do ou manutengdo
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da sinalizacdo. Entende-se que a forma como a Agdo 2460 — CAMPANHAS EDUCATIVAS DE
TRANSITO esta estruturada. com dois Subtitulos de mesma finalidade, um no DETRAN, outro
no DER, possa ser 0 melhor caminho a ser adotado para a estrutura do Programa.

Algumas Etapas apresentam métodos proprios para avaliar a qualidade dos
seus produtos. Tanto o DER como o DETRAN registram mensalmente o publico alvo de suas
campanhas educativas de trinsito. O DETRAN mantém, inclusive, um indicador para medida
da abrangéncia das campanhas educativas, que superou em dez vezes a meta estabelecida. O
crescente numero de notificagdes (em 2011 foram 42.861 e em 2012 foram 48.076) e
apreensdes de veiculos (em 2011 foram 14.518 e em 2012 foram 18.226 veiculos
apreendidos) ¢ uma medida da atuagdo das equipes de policiamento e fiscalizagio.

As [tapas ligadas as Ag¢des de Sinalizagiio e Equipamentos de Fiscalizagio
Eletrénica sio documentadas em relatorios didrios e mensais elaborados pelas empresas
contratadas. Os relatérios apresentam um grau razodvel de detalhamento, mas tratam da
informacio num nivel operacional, de execucdo do servigo contratado. Com base nestes
relatorios sdo realizados os pagamentos das empresas.

Como os produtos estdo dispersos em todo o DF, uma amostra foi visitada
pela equipe durante os trabalhos de auditoria, sendo possivel confirmar a execugdo. A
amostra, entretanto, ¢ pequena diante do todo. e uma percepgdo da situagdo, até mesmo
como usudrios destes produtos, nos permite registrar que sdo frequentes os sinais apagados
ou intermitentes em varios pontos do Plano Piloto ao longe de uma semana. Também
podemos constatar que trechos do DF sdo carentes de uma sinalizagdo estratigrafica
satisfatoria, muitas vezes porque as proprias pistas precisam ser restauradas, outras porque o
servigo executado nfo resiste ao fluxo intenso no local, ou ao regime climético do DF, e
acaba se degradando rapidamente.

Niio foi possivel observar na avaliagio das Ag¢des uma visdo estabelecida de
gestio da qualidade dos produtos. As Unidades executoras do Programa elaboram relatorios
diversos consolidando as atividades realizadas, porém, de maneira geral, uma analise de
efetividade das Agoes e at¢ mesmo dos contratos executados ainda é muito superficial.
Entende-se também que os esforgos de integrar e desenvolver sistemas informatizados devem
englobar as atividades que envolvem o fluxe e o controle de informagdes que alimentam o
planejamento. No DETRAN, as informagBes sdo enviadas para o nicleo de planejamento por
correio interno.
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Na opinido da equipe. considerando que houve uma proporcionalidade entre os
recursos financeiro/orgamentarios utilizados e os produtos gerados. o Programa 6215
mostrou-se eficiente em 2012, Entretanto, o Programa se desenvolve em torno de um patamar
de manutengdo de atividades aparentemente desenvolvidas e consolidadas. e agdes que de fato
possam trazer o transito do DF para um nivel de exceléncia tecnoldgica ainda sdo incipientes,

e precisam ser incrementadas.

ITI.3 — ANALISE DA EFETIVIDADE

Segundo informagdes da Organizagio das Nagoes Unidas (www.onu.org.br),
em 2012, as estradas do mundo levaram cerca de 1,2 milhdo de vidas. Além das mortes sdo
mais de 50 milhdes de pessoas feridas a cada ano — muitas delas agora condenadas a suportar
deficiéncias fisicas e traumas psicologicos para o resto de seus dias. Cerca de 90% das mortes
de trinsito e lesdes ocorrem em paises de baixa ¢ média renda e a maioria das vitimas sio
pedestres, ciclistas e motociclistas. Estimativas da Organizagdo Mundial da Saide (OMS)
indicam que. sem uma acgio urgente, os acidentes de transito se tornario a quinta causa de
morte em 2030.

Neste cendrio, a ONU estabeleceu o indice de trés mortos a cada 10.000
veiculos como aceitavel para paises em desenvolvimento. Em 2012, no Distrito Federal. este
indice atingiu o patamar de 2.9 vitimas fatais a cada 10.000 veiculos, o menor desde 1995.

O indicador adotado no Programa 6215, proporgio de mortos a cada 10.000
velculos, traduz uma medida de efetividade do Programa. Entende-se que ele se coloca numa
posigdo diferenciada em relagdo aos demais indicadores do Programa, que apresentam cardter
operacional e se propdem a avaliar o desempenho de Agoes especificas. O indicador 821
reflete a sinergia de Agdes diversas, que inclusive extrapolam a esfera do Programa, apesar de
ser por ele determinada, uma vez que a redugao de acidentes passa por uma mudanga cultural

na sociedade.

No que pese a necessidade de manter o esforco crescente e continuo por um
trinsito segure, uma vez que o indice de 2,9 mortos para cada 10.000 veiculos ainda significa
que 416 vidas foram retiradas pelo trinsito, considera-se que o Programa 6215 mostrou-se
efetivo no exercicio de 2012.
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IV — CONCLUSOES

Avalia-se que o Programa 6215 apresentou eficacia dentro do previsto, realizou
a gestdo de seus recursos dentro de uma dtica de eficiéncia considerada aceitdvel diante das
limitages existentes ¢ mostrou-se efetive no seu propésito de reduzir o niimere de vitimas
fatais no trinsito do Distrito Federal. Entende-se, entretanto, que o Programa apresenta seus
resultados estabelecidos num patamar de manutenglio de servigos jd existentes, que se
mostram satisfatorios e se refletem em seus indicadores, mas existe espaco para implantagao
de uma gestdo de trinsito mais integrada. num patamar tecnoldgico mais avangado.
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