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PROJEGAO DA RENUNCIA DE RECEITA DE NATUREZA CREDITICIA E FINANCEIRA
EXERCICIO DE 2013
(art. 14, § 1°, LRF)

INTRODUCAO

Atendendo ao disposto no §6° do art. 165 da Carta Magna da Republica Federativa do
Brasil, em consonancia com o inciso Il do art. 5° e do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a projecdo da Renuncia de Receitas de Natureza Creditica € Financeira do Governo do
Distrito Federal para o exercicio de 2013 e 2014 acompanha o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢camentarias para o mencionado exercicio, cuja metodologia observou o seguinte:

. base a dotagéo executada (Empenhado no exercicio de 2011);

. os valores foram projetados e atualizados para 2013 e 2014, com base no IPCA,;

na Projecao, foram observadas as especificidades de cada um dos fundos;

. a Taxa de Juros de mercado (Taxa Selic) é de 9,00% a.a, sem viés (fonte BACEN — Ata
da 1662 Reunido, realizada nos dias 17 e 18 de abril de 2012);

ao o

Por meio do ar. 2° da Portaria STN n® 379, de 13 de novembro de 2006, o Governo
Federal disciplinou a metodologia de calculo para a elaboragao do demonstrativo de “Beneficios
Financeiros e Crediticios Regionalizados”, conforme se verifica:

“Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - beneffcios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados
por meio das equalizagbes de juros e pregos, bem como a assungdo das
dividas decorrentes de saldos de obrigagbes de responsabilidade do
Tesouro Nacional, cujos valores constam do orgamento da Unido;

il - beneficios ou subsidios crediticios s8o os gasfos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por. meio de fundos ou
programas, a taxa de juros inferior ao custo de captagdo do Governo
Federal.” '

A elaboragdo do Demonstrativo de “Beneficios Financeiros e Crediticios Regionalizados”,
utilizou a metodologia de calculo que esta disciplinada no art. 3° da mencionada Portaria, na qual
observou-se. -

RENUNCIA DE RECEITA PARA 2013:

1) BENEFICIOS CREDITICIOS:

No ambito do Governo do Distrito Federal, o gasto com beneficios crediticios tem origem
nos cinco fundos, abaixo identificados, os quais tém por objetivo tornar mais acessiveis os
recursos publicos pelos beneficiarios de determinados segmentos da economia, com taxas de
juros subsidiadas.

1) O Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, criado pela Lei n® 2.652, de 27 de
dezembro de 2000, regulamentado pelo Decreto n® 22.024, de 22 de margo de 2001, é a Unidade
responsavel pela concessdo de garantias complementares a micro e mini produtores rurais que
apresentem projetos enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — PRO-
RURAL-DF/RIDE, necessarios a contratagao de financiamentos junto a instituicées financeiras
que operem com Crédito Rural. _ '
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A remuneracao pela concessdo de aval € da ordem de 2%, 3% e 5% para operagdes
contratadas até 24 meses, de 24 meses e 1 dia a 36 meses, e com periodo superior a 36 meses,
respectivamente.

Considerando que a Unidade ndo concedeu avais como garantias complementares, nos
ultimos exercicios, e que, até presente data, ndo houve execucgdo, apesar da disponibilidade
or¢camentaria, e, ainda, como nao possui uma serie. historica para subsidiar uma analise mais
acurada, necessario se faz refletir sobre a sua permanéncia como fundo especial.

I) O Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, criado pela Lei n® 2.653, de 27 de
dezembro de 2000, regulamentado pelo Decreto n® 22.023, de 22 de marcgo de 2001, € a Unidade.
responsavel por financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados na area
rural do Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno,
nos programas PRO-RURAL/DF e RIDE, estabelecidos pela Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de
1999, '

OBSERVAGAO:

Com a edicao do Decreto n° 32.897, de 20 de junho de 2011, publicado no DODF n® 120, de 21
de junho de 2011, que revogou o Decreto n® 31.308, de 04/02/2010, e regularizou pendéncias
remanescentes, o FDR, em fim, pode retomar as suas atividades, a partir de 15 de agosto de
2011. Em consequéncia, foram emitidas 24 Notas de Empenho, totalizando uma execucdo de R$
1.295.040,73. Com isso, cessa a recomendacao do Ministério Publico da Unido, constante do
Oficio n°® 245/2010, de 29 de margo de 2010.

Il O Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER,
vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho, criado pela Lei Complementar n° 704, de 18 de
janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar n® 709, de 4 de agosto de 2005, e
regulamentada pelo Decreto n® 25.745, de 11 de abril de 2005, alterado pelo Decreto n® 32.309,
de 5 de outubro de 2010, é a Unidade responsavel por conceder empréstimos e financiamentos a i
micro e pequenos empreendedores econdémicos formais e informais, urbancs e rurais, por meio |
de crédito para capital de giro, custeio e investimentos. ’

O programa sofreu reformulagdes, segundo orientagoes constantes das Resolugdes ns
36 e 40 do Conselho de Administragao, datadas de 14 de marco de 2011 e de 19 de setembro de
2011, respectivamente. Em consequéncia, ndo houve execugdo dos recursos alocados ao
FUNGER, no exercicio de 2011 e até margo de 2012. Apenas, foram reabertos estudos para o
deslanche de suas atividades, onde ha a previsdo de contratacdo de agente financeiro para
viabilizar os diversos programas.

V) O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE, vinculado a
Secretaria de Estado de Fazenda, foi criado pelo Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966,
allerada pela Lei n° 79, de 29 de dezembro de 1989, regulamentada pelo Decreto n® 22.833, de 2
de abril de 2002, é a Unidade responsavel por conceder apoio financeiro a projetos selecionados
de acordo com parametros legais. O programa utiliza a estrutura do Banco de Brasilia como
agente financeiro, concedendo financiamentos ou empréstimos para o setor privado, segundo os
termos do Decreto n° 14.683, de 27 de abril, de 1993.

V) O Fundo de Distrital de Sanidade Animal — FDS, vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, Instituido pela Lei Complementar n® 763,
de 30 de maio de 2008, € a Unidade responsavel por conceder indenizagdo pelo abate ou .
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por doengas infectocontagiosas.

O Fundo Distrital de Sanidade Animal, desde a sua criagdo até presente data, néo
apresentou execugao financeira, apesar das disponibilidades de dotagbes or¢camentarias. No
corrente exercicio, conta com R$ 92.007,00 (noventa e dois mil e sete reais). Desta forma, a
Unidade nac conta com uma série histdrica que possa subsidiar uma andlise mais acurada,
devendo, neste contexto, ser objeto de estudos sobre a sua permanéncia como um Fundo
Especial.
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a) CUSTO DOS BENEFICIOS CREDITICIOS:

O quadro a seguir demonstra o custo dos recursos destinados a concessao de beneficios

crediticios:
PROGRAMA EXEg;T,'ADO ™ | TJ | CO=14(TM-TJ) | TBU=DPLOAX CO
FUNDO DE AVAL ' - .0[009] 003 1,0600 0
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL 1,295.041 | 0,09| 0,04 1,0500 1.350.793
FUNDO DE GERAGAO EMPREGO E
RENDA (%) 0| 0,00| 0,05 1,0400 0
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO _ _
DF 15.688.587 | 0,09 | 0,02 1,0700 16.786,789
FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE
ANIMAL loo9| o 1,0900 0
TOTAIS . 16.983.628 _ 18.146.581

(*) TJ = Taxa meédia de Juros do Fundo (conforme Resolugdes ns 36 e 40, de 14/mar/2011 e 19/08/2011)
TM = Taxa de Juros de Mercado (taxa selic)

TJ = Taxa de Juros de Fundo

TBU = Total do Beneficia por Unidade

DPLOA = Dotagdo Executada (LOA/2011)

CO = Custo de Oportunidade

Fonte: Taxa de Juros de Mercado obtida 166* Reunido do COPOM.

b) REGIONALIZAGAO:

Os Beneficios Crediticios, dispostos por regiao administrativa, estao assim detalhados:

FADF FDRDF FUNGER FUNDEFE DS
LOCALIDADE
Qde | Valor | Qde Valor Qde Valor Qde Valor Qde Valor

Plano Piloto 0 0| 0 0 0 0| 18 4.318.091 © 0
Gama 0 0| 0 1} 0 0] 0 o 0 o
Taguatinga 0 0] 2 168.952 0 0] 6 3.969.879| 0 0
Brazldndia 0 0| 2 149.061 Y] 0] o . 0
Sobradinho 0 0f 1 30.455 0 0 1 1.816.481| 0 0
Planaltina 0 of 7 374.049| 0 o] o of o 0
Paranod 0 0] 4 378.052 0 0] 0 I B 0]
Niicleo

Bandeirante 0 0 0 0 4] 4] 1 139.306 0 0
Ceilindia ] 0 1] 1] 0 0 1 132.561 0 0
Guari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cruzeiro 0 o] o 0o o 0| o 0ol o 0
Samambaia 0 0l 0 0 0 [ [ 0
Santa Maria 0 0] 1 101.850| © 0| o 3.039.200] 0 0
Sdo Sebastifo 0 0] 1 157.374 0 0] 0 0] 0 0
Recanto das Emas 0 0] © 0 0 0].0 0] 0 | 0
Lagosul- | o [ ol o | 0| o of 1 25020| 0 0
Riacho Fundo 0 [ 0 0 01 0 of 0 0
Lago Norte 0 0} 0 0 0 0] o 0 0 0
 Candangolandia | 0 | ~ 0f O f = 0] © 0f 0 019 0
Agua.s Claras 0 0 0 0 0 0 3 238.806 0 0
Riacho Fundo 11 1] 0 0 ] 0 0 1] 0 V] 0
Sudoeste '] 0 0 1] ] 0 1 328.292 ] 0
Varjdo 0 ol o o] o o] o o] o 0
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(ParkWay . | 0 | 0f 0 0] o0’ U 0] 0 f 0
Setor
Complementar 0 o 0 0 0 0l 0 0of 0 0
Sobradinho I1 1] o] O Y 0 ] 1] 0 0 ]
Jardim Boténico 0 0] 0 0 0 0| 0 [ 0
[tapoi 0 [ 0 0 0] 0 0 0 0
Setor de Industria 0 0] 0 0 0 0] 13 . 2.779.151| 0 0
Vicente Pires 0 0] 0 0 0 0] 0 0 0 0
Vila Estrutural 0 0| 0 0 0. 0] 0 0| 0 0
Distrito Federal 0 { 0 0 1] 0 0 1] { 1]
TOTAIS 0 0] 19 1,359,793 1] 0| 52 16.786.789 0 0

O quadro a seguir demonstra o volume da concesséo de beneficios crediticios previstos e
mostra, também, que, apesar da subjetividade e diversidade de concepgoes na discussio tedrica,
setores da sociedade distrital sdo beneficiados, permitindo desta forma, a realizacdo de
contrapartidas sociais, tais como: geragao de postos de trabalho e renda para a sociedade.

c) D]STRIBUIQAO DOS RECURSOS POR SETOR BENEFICIADO:

SETOR
BENEFICIADO FADF FDRDF FUNGER FUNDEFE FDS
Industria 0 0 0 6.456.977 0
Comércio 0 0 0 8.879.032 0
Servigos 0 0 0 1.058.572 i 0
Agropecuaria 0 1.359.793 0 0 0
Produc&o de Bens 0 0 0 0 0
TOTAL 0 1.359.793 0 16.786.789 0
d) PROJECAO DA RENUNCIA DE BENEFICIOS CREDITICIOS - 2011 a 2014
em RS 1,00
ANO 2011 (%) 2012 2013 2014
IPCA 0 1,0508 1,0552 1,0521

FUNDOQ DE AVAL 0 0 0 0
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL 1.359.793 1.428.870 1.507.744 1.590.971
FUNDO DE GERACAO EMPREGO E
RENDA : LV E—1 — 0
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DF 16.786.789| 17.639.557| 18.613.261 19.640.713
FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL 0 0 0 0

TOTAIS 18.146.581 19.070.441 20.123.019 21.233.699

(") Valores da coluna TBU do quadro contido na alinea “a”, deste instrumento.
e) RESULTADOS
UNIDADES ___EMPREGO GERADO VALOR RENUNCIADO

_________ . 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2011 2012 | 2013 2014
FUNDO DE AVAL 0 0 0 0 o, 0 0 0
FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 94 99 104 1101 1.359.793| 1.428.870| 1.507.744| 1.590.971
FUNDO DE GERAGAQ
EMPREGO E RENDA 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNDO DE DESENVOL- :
VIMENTO DO DF (%) 4202| 4415 4659 4.916|16.786.789 | 17.639.557 | 18.613.261 | 19.640.713
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FUNDO DISTRITAL DE
SANIDADE ANIMAL 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAIS 4,296 | 4.514 | 4.763 | 5.026 | 18.146.581  19.070.440 20.123.0185; 21.233.698

(*) No FUNDEFE, somente parte da Dotacdo Autorizada é destinada a Crédito.

Com base nos valores aplicados e quantitativos de empregos gerados, em 2011,
elaboramos a projecdo para os exercicios de 2012 a 2014, cujo resultado de 2011 mostra que
apbés a aplicagdo do montante de R$ 18.146.581,00, resultou em 4.296 empregos, 0 que
corrobora o expectativa da aplicag@o dos recursos nos exercicios de 2012 a 2014, e a geragao de
postos de trabalho de 4.514, 4.763 e 5.026, para o periodo, nos setores: Industria, Comércio,
Servicos, Agropecudria e Producao de Bens, ou seja, ao final do exercicio, para cada emprego
gerado, requer em média de investimento da ordem de R$ 4.224,06. Esses dados permitem
avaliar a relacao custo/beneficio como seguramente positiva.

2) BENEFICIOS FINANCEIROS:

BENEFICIOS SOCIAIS EXECUTADO EM 2011:

E importante notar que parte dos beneficios fributarios enquadra-se no conceito de
“Beneficios Sociais”, pois 0 conceito de gasto tributario ndo detém a clareza necessaria para um
entendimento uniforme e consistente. A propria LRF, nos capitulos Ill e IV, que tratam
respectivamente da receita e da despesa publica, da margem a varias interpretagdes.

Com o advento da Lei n° 4.601, de 14 de julho de 2011, que instituiu o plano pela
superagdo da extrema pobreza no Distrito Federal — “DF SEM MISERIA” e revogou as Leis n°
4208 e 4.209, ambas de 25 de setembro de 2008 (quadro “a"), as a¢bdes sociais sofreram
adaptacoes destinadas a atender as novas diretrizes (quadros “b" e “c”). Em consequéncia, segue
o demonstrativo com a posicao desses beneficios:

a) ACOES EXTINTAS PARA ATENDER A LEI N° 4.601, DE 14/07/2011

ACAOQ EMPENHADO

CESTAVERDE(©ODM) 1823742115
BOLSA SOCIAL (ODM) . ' 32.569.627,00
NOSSO LEITE (ODM) 29.600.563,34
NOSSO PAO (ODM) R | 870731718|
RESTAURANTE COMUNITARIO (ODM) 29.467.855,12
BOLSA ESCOLA {ODM). ] | 51.467.526,00
BOLSA ALFABETIZACAO (ODM) 11,144,00
(OCA)BOLSA ESCOLA - APOIO A APRENDIZAGEM : ' _ 6.777.640,00
PROGRAMA DE BOLSAS DE INICIACAQ CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO DF 203.400,00
ISENCAO DE TARIFAS PUBLICAS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO PARA

ATENDER ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL (ODM) 2.859.638,04 |

b) AGOES DESTINADAS A ATENDER BENEFfCIOS SOCIAIS EM 2012

BENEFICIOS FINANCEIROS Quantidade Beneficiario Dot. Autorizada

APQIO AS COMPRAS DIRETAS DA PRODUGAQ
AGROPECUARIA-ALIMENTO DO PROGRAMA

NOSSO LEITE * Familia Assistida 8.900.000,00
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MANUTENCAO DO PROGRAMA BOLSA Estagiério
ESTAGIO-GOVERNQ DO DF- PLANO PILOTO 2798 | Contratado 2.389.747,00
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-INSTITUTO DE Estagiario
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF ' . Contratado 59.556,00
Estagiario
'CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO- EMATLR 60 | Contratado 400.000,00
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-ADASA DF- | Estagiario '
PLANO PILOTO 30 | Contratado 280.000,00
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-COMPANHIA | Estagiario o
DE PLANEJAMENTOQ DO DF- PLANO PILOTO 9 | Contratado 72.984,00
CONCESSAQ DE BOLSA ESTAGIQO-SECRETARIA '
DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DF- Estagiario
PLANO PILOTO | Contratado 77.784,00
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-CENTRO DE Estagiario
ASSISTENCIA JUDICIARIA-DF Contratado 800.000,00
CONCESSAO DE BOLSA UNIVERSITARIA- '
| FUNDACAQ DE APOIO A PESQUISA-DF _Bolsa Concedida 13.300.000,00
(EPPYODM)COMPLEMENTACAQ DO BENEFICIO
| DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA--DF | 120,000 | Familia Beneficiada 53.097.324,00
(ODM)FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE ’ _
ALIMENTOS-CESTA BASICA-DF 24000 | Pessoa Assistida 5.905.463,00
(ODM)FORNECIMENTO CONTINUADO DE
ALIMENTOS-DISTRIBUICAO DE PAES - REDE :
CONVENIADA-DF 16.250 | Pessoa Atendida 4922.336,00 [
(ODM)FORNECIMENTQ DE REFEICOES NOS :
RESTAURANTES COMUNITARIOQS--DF 10.716.000 | Refeicdo Fornecida 12.740.000,00
(ODM)ACOES COMPLEMENTARES AO
PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA--DF 7.015 | Beneficio concedido 5.145.848,00
BOLSAS DE INICIACAC CIENTIFICA-PROGRAMA
DE INICTAGAQ CIENTIFICA - FEPECS- PLANO
PILOTO 69 | Bolsa Concedida 91.200,00
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO-FUNDO
DA PROC. GERAL DO DF . 40 | Bolsa Concedida 2.086.457,00
| CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO-BOLSA
PERMANENCIA P/ ALUNOS DE GRADUAcAO DA
ESCSDF 52 | Bolsa Concedida 331.980,00
CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO-
RESIDENTES-DF 889 | Bolsa Concedida 35.350.000,00
CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO-
| FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA-DF Bolsa Concedida 5.000.000,00
CONCESSAQ DE BOLSA ATLETA--DF 1.800 | Atleta assist. 300.000,00
CONCESSAO DE BOLSA MONITORIA-BOLSA
MONITORIA P/ ALUNOS DE GRADUACAQ DA
ESCS-DF 24 | Bolsa Concedida 105.600,00
FORNECIMENTO DE REFEICOES NAS COZINHAS _
COMUNITARIAS 156.000 546.000,00
TOTAIS 11.045.036 1151.902.279,00

(*) Ha intensdo de realizar compras com base na Lei n® 4.752, de 7 de fevereiro de 2012 (Programa de
Aquisi¢do da Producdo da Agricultura — PAPA/DF).
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c) PROJEGCAO DA RENUNCIA DE BENEFICIOS FINANCEIROS - 2011 a 2014

BENEFICIOS FINANCEIROS 2012 2013 2014
_IPCA 0 1,0552 1,0521
APQIO AS COMPRAS DIRETAS DA PRODUGAQ
AGROPECUARIA-ALIMENTO DO PROGRAMA NOSSO :
LEITE 8.900.000,00 9,391.280,00 9.880.565,69
MANUTENGAO DO PROGRAMA BOLSA ESTAGIO-
' GOVERNO DO DF- PLANO PILOTO 2.389.747,00 2.521.661,03 2.653.039,57
CONCESSAQ DE BOLSA ESTAGIO-INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF ~59.556,00 62.843,49 66.117,64
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-EMATER 400.000,00 422.080,00 444.070,37
CONCESSAQ DE BOLSA ESTAGIO-ADASA DF- PLANO :
PILOTO 280.000,00 295.456,00 310.849,26
CONCESSAQ DE BOLSA ESTAGIO-COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO DF- PLANO PILOTO 72.984,00 77.012,72 81.025,08
CONCESSAO DE BOLSA ESTAGIO-SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DF 77.734,00 82.077,68 86.353,92
CONCESSAQ DE BOLSA ESTAGIO-CENTRO DE :
ASSISTENCIA JUDICIARIA-DF - 800.000,00 844.160,00|  888.140,74
| CONCESSAQ DE BOLSA UNIVERSITARIA-FUNDAGAQ
DE APOIO A PESQUISA-DF ~13.300.000,00|  14.034.160,00 | 14.765.339,74
(EPPYODM)COMPLEMENTACAQO DO BENEFICIO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA--DF 53.097.324,00|  56.028.29628  58.947.370,52
(ODM)FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE
AUMENTOS-CESTA BASICA-DF 5.905.463,00 6.231.444,56 6.556.102,82
(ODM)FORNECIMENTO CONTINUADO DE
ALIMENTOS-DISTRIBUICAO DE PAES - REDE :
CONVENIADA-DF 4,922.336,00 5.194.048,95 5.464.658,90
(ODM)FORNECIMENTO DE REFEICOES NOS
RESTAURANTES COMUNITARIOS--DF 12.740.000,00 13.443.248,00| 14.143.641,22
| (ODM)ACOES COMPLEMENTARES AO PROGRAMA
DE TRANSFERENCIA DE RENDA--DF 5.145.848,00 5.429.898,81 5.712.796,54
BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA-PROGRAMA DE .
INICTAGAO CIENTIFICA - FEPECS- PLANO PILOTO 91.200,00 96.234,24 101.248,04
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO-FUNDO DA
PROC. GERAL DO DF 2.086.457,00 2.201.629,43 2.316.334,32
CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO-BOLSA -
PERMANENCIA P/ ALUNOS DE GRADUAGAQ DA _
ESCS-DF © 331.980,00 350.305,30 | 368.556,20
CONCESSAO BOLSAS DE ESTUDO-RESIDENTES-DF 35.350.000,00|  37.301.320,00| 39.244.718,77
CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO-FUNDAGAQ D
APQIQO A PESQUISA-DF ' 5.000.000,00|  5.276.000,00|  5550.879,60
CONCESSAQ DE BOLSA ATLETA--DF 300.000,00 316.560,00 333.052,78
CONCESSAO DE BOLSA MONITORIA-BOLSA
MONITORIA P/ ALUNOS DE GRADUACAO DA ESCS ~105.600,00 111.429,12 117.234,58
FORNECIMENTOQ DE REFEIGOES NAS COZINHAS
COMUNITARIAS 546.000,00 576.139,20 606.156,05
) TOTAIS 151.902.279,00| 160.287.284,80 | 168.638.252,34
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2013
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

1. INTRODUCAO

Uma gestdo fiscal responsavel pressupde aq:Ges planejadas e transparentes na
execugdo da receita e despesa publica, prevenindo riscos e corrigindo desvios cﬁpazcs de afetar o
equilibrio das contas publicas. Desta forma, em cumprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, elabora-se o Anexo
de Riscos Fiscais, contendo a avaliagfio dos passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, os quais deveréio ser observados no processo de elaboragio da proposta
orcamentaria. Além disso, sfio apresentadas as informagdes acerca das providéncias a serem

adotadas, caso se concretizem os riscos mencionados neste anexo.

Assim, sfio levadas a efeito possibilidades de dispéndios compulsérios a0 Governo,
originarios de situagdes decorrentes de agdes especificas, estabelecidas por lei, decisdes ou acordos,

que, uma vez devidos, o Estado prontamente deve atender.

Basicamente, sdo apresentadas duas situagdes de riscos: os riscos orgamentarios e os
de divida publica, sejam eles decorrentes de empréstimos ou financiamentos, de frustracéio na

arrecadacfo de receita ou de passivos contingentes.
2. DOS RISCOS ORCAMENTARIOS

Diz respeito a possibilidade de as estimativas de arrecadagho de receitas e de
realizagdo de despesas na Lei Orgamentaria Anual ndo sc confirmarem durante o exercicio

financeiro, conforme planejado na elaboragio da proposta da Lei Orgamentaria.

O reflexo desse desvio ocorre, no caso da receita, em fungdo de alguns fatores
ccondmicos influenciarem negativamente o comportamento da arrecadagdo da receita, podendo,
dessa forma, comprometer a realizagfo das d'espesas autorizadas na Lei Orgamentaria, sobretudo os
investimentos e a ampliagdo de politicas publicas de carater continuado. No caso da despesa, o risco
pode decorrer de variagdes nos valores pré-estabelecidos, em fun¢do de modificacbes urgentes e
imprescindiveis ou que tenham sua execugio imposta, sem a devida contrapartida prévia. Como
exemplos, pode-se citar o aumento do teto do funcionalismo publico ou uma despesa maior do que

a prevista com beneficios sociais.
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De toda sorte, essas mudancas de comportamento suscitam a necessidade de se
efetuarem reprogramagdes orcamentdrias, assim como promover limitaces de empenho e

movimentagfo financeira diferente das ja planejadas.
2.1 AVALIAGAO DOS RISCOS CONCERNENTES A RECEITA TRIBUTARIA

Trata-se de uma analise de sensibilidade da previsdo da receita tributaria as varia¢bes
dos pardmetros estimados e utilizados na previsdo, tais como atividade econdmica (PIB), nivel de
pregos (INPC) e legislagdo tributaria. Assim, serfo mensurados os impactos na previsfio da

arrecadacio ao longo do triénio 2013-2015 diante de desvios das estimativas para 0s pardmetros,

O Distrito Federal possui a caracteristica peculiar de arrecadar impostos das esferas
estadual e municipal. Do ponto de vista da esfera estadual, as receitas do ICMS e do IPVA sdo as
mais expressivas, enquanto na esfera municipal, as do ISS e do IPTU despontam. A arrecadagio dos
quatro impostos representou 89% do total da arrecadagfo de origem tributdria do Distrito Federal
em 2011, Dessa forma, ¢ valido abordar os impactos na receita prevista para o PLDO/2013 caso
sejam observados no triénio 2013-2015 valores diferentes dos considerados para os pardmetros
utilizados na previsdo das receitas do ICMS, ISS, IPVA e IPTU.

O ICMS representa a major fonte de arrecadag@o, participando no Distrito Federal
em 52,1% do total da receita tributaria em 2011, sendo que o setor de servigos é o de maior
relevincia na economia distrital, representando mais de 90% do total da economia. Dessa forma,
destaca-se a arrecadagdo do ICMS proveniente do segmento comércio, que esta fortemente atrelada

ao PIB.

De maneira andloga ao ICMS, o ISS que também participa de forma relevante na
arrecadacfo distrital, tem como fatores geradores atividades provenientes do setor de servigos,
sendo destaque os segmentos da administragdo piblica e intermediag¢do financeira, que guardam

também uma relacio com o nivel de atividade econdmica.

Assim sendo, as previsdes do ICMS e do ISS contidas no PLDO 2013 utilizam como
varidvel explicativa o PIB Brasil, cuja estimativa de crescimento real foi obtida na Pesquisa Focus

-do Banco Central do Brasil em 13/04/2012.

Os quadros abaixo apresentam as variagdes nas receitas previstas para o ICMS e para
o ISS, decorrentes de variagdes positivas e negativas de 1 ponto percentual da estimativa de

crescimento real para o PIB Brasil em 2013, de 4,36%.

Variacoes na Receita do ICMS X Variacoes no PIB
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2.3

2013 2014 2015
+1% no Pm 2013 -E-ﬂ,90%. +0,98% +0,98%
Expectativa PIB(*) | 4,36% _. - ;‘;,32% | 435% .
-1% no PIB 2013 -0,90% - -0,98% - -0,98%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

Variacdes na Receita do ISS X Variacoes no PIB

2013 2014 2015
+1% no PIB 2013 +0,91% +0,99% +0,98%
Expectativz’;-PTB(*) 436% | 4.32% 4,35%
-1% no PIB 2013 091% | 099% -0,98%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

Ainda com relagfio & receita prevista para o ICMS, diante da publicagdo da Lei n°®
4,808 de 09/04/2012, que concede as empresas do comércio atacadista optantes do programa
Proatacadista a aliquota de 7% sobre as vendas dentro do Distrito Federal, dois cendrios de impacto

podem ser explorados.

Um, no qual todos os contribuintes enquadrados anteriormente no regime especial de
tributacdo para o comércio atacadista permanecem no Distrito Federal e optam pelo novo programa.
Nesse caso, assumindo ainda que tais contribuintes mantenham o nivel de suas vendas
interestaduais, poderia ocorrer ganho de R$ 190 milhdes na arrecadagio em 2013, ou 3% da receita
estimada do ICMS.

Outro cendrio, com a permanéncia no Distrito Federal apenas dos contribuintes cujas
vendas internas representam mais do que 40% do total das vendas. Nessa hipGtese, mesmo
considerando a manutengfio do nivel das vendas. interestaduais pelos que permanecem no DF e
optam pelo programa, admitindo margem de valor agregado pelas empresas de 20%, haveria perda
de R$ 134 milhdes na arrecadagio em 2013, ou 2% da receita estimada do ICMS.

No que tange aos impostos diretos, foi feita a analise de sensibilidade da arrecadagdo

a variagio do INPC/IBGE. Os quadros abaixo apresentam as variagdes nas receitas previstas para o
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IPVA e para o IPTU, decorrentes de variagdes positivas e negativas de 1 ponto percentual da

estimativa do INPC/IBGE para o triénio 2013 a 2015,

Variacdes na Receita do IPVA x Variac¢des no INPC/IBGE

Cenério 2013 2014 2015
+1% no INPC Acumulado 2013-15 :
0,97% 0.93% 0,89%
Expectativa INPC Acumulado 2013-15(*) 5,05% 10,27% 15,52%
-1% no INPC Acumulado 2013-15
0,97% 0,93% 0,89%
(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.
Variacoes na Receita do IPTU x Variacdes no INPC/IBGE
Cenario 2013 2014 2015
+1% no INPC Acumulado 2013-15 1,04% 0,99% 0,94%
Expe:;tativa INPC Acumulado 2013-
15(*%) 5,05% 10,27% 15,52%
-1% no INPC Acumulado 2013-15 -1,04% -0,99% -0,94%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

DOS RISCOS DECORRENTES DA DIVIDA PUBLICA

Esses riscos referem-se a possiveis ocorréncias externas a4 administragdo, que,
quando efetivadas, resultam ‘em aumento do servigo da divida publica do ano em referéncia,

comprometendo, sobremaneira, as demais programacdes or¢amentarias.

O risco relacionado a4 gestdio da divida contratual decorre do impacto de eventuais
variagOes de taxas de juros, de cidmbio e de inflacdo sobre os titulos vincendos, bem como das

mudangas de necessidades ndo previstas, as quais terfo reflexo na programacgio orcamentaria e
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financeira com o aumento da demanda de recursos necessarios ao custeio das novas obrigagdes, em
determinado periodo orgamentério, gerando efeito sobre os titulos, cujo prazo de vencimento se

estende além do exercicio fiscal planejado.

Nesse sentido, € tempestivo apresentar a seguir o compoﬁamento da situagdo de
endividamento do Distrito Federal, considerando os limites estabelecidos pelas Resolugfes do
Senado Federal de n° 40 e 43 de 2001, cujo limite maximo do nivel de endividamento para o

Distrito Federal é de 200% RCIL..
DA SIT UACAO DO ENDIVIDAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Em relagdo aos niveis de endividamento, o Distrito Federal aufere uma situacgio
orcamentdria e financeira bastante confortavel, segundo as limitagdes estabelecidas nas Resolugdes
do Senado Federal e o comportamento das receitas e despesas primarias. Parimetros estes que
permitem comprometer o nivel de endividamento em até duas vezes o valor da Receita Corrente
Liquida do Distrito Federal, cujo valor estimado para o exercicio de 2013 alcanca R$
16.193.523.174,82. Significa dizer que o Distrito Federal podera assumir um estoque da divida de
até RS 32.387.046.349,64.

Convém esclarecer que o estoque da divida é a soma dos comprometimentos trazidos
a precos do exercicio em referéncia. Nado significa, portanto, que o Estado tenha que honrar
compromissos dessa magnitude num sé periodo orgamentério, e, sim, amortiza-la na medida

pactuada.

Para ilustrar esse entendimento, apresenta-se, a seguir, o comportamento dos fluxos
de receita e despesa, verificado no Balango Orgamentdrio do Distrito Federal, relacionando a
execugdo fiscal nos trés exercicios pretéritos e demonstrando, ainda, um'resultado, a principio,
negativo ao tempo. em que € coberto com recursos oriundos de superdvit financeiro apurado no
balancgo do exercicio anterior, resultando, com isso, um montante real de R$ 541.370.480,00. Vale
destacar nos quadros a seguir o comportamento da execugfo or¢amentéria e financeira, em especial

o nivel de comprometimento da divida em relagdo a receita corrente liquida.

BALANCOS ORCAMENTARIOS

Em RS 1,00

: 12009
Receita Prevista Realizada Prevista | Realizada | Prevista Realizada
13.441.447.603 11.459.024.855 | 14.391.011.441 12.544313.477 | 16.118.111.920 | 13.859.350.986
Fixada Realizada Fixada Realizada Fixada Realizada

14.502.479.366 11.704.310.845 | 15.337.855.761 | 12.272.738.583 | 18.059.817.269 | 13.808.066.434
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Saldo -245.285.990 271.574.894 51.284.552
Superavit Financeiro 786.656.471 612.156.508 665.461.755
Resultado Real 541.370.480 883.731.402 716.746.306

Fonte: Balango Orgamentirio dos Exercicios. Sitio Tesouro

RESULTADO PRIMARIO

Receita Primaria

11.922.241.868

10.921.787.064

13.358.920.058

Despesa Primaria

11.336.799.338 11.886.622.102

13.347.126.766

Resultado Primdrio -415.012.273 35.619.766 11.793.292
Superdavit Financeiro 766.303.977 604.256.541 657.654.424
Resultado Real 351.291.703 639.876.307 669.447.716
Fonte: Balangoe Orgamentario dos Exercicios
DIVIDA PUBLICA

Divida Consolidada 3371.574.770 4.043.685.745 4234211615
Divida Consolidada Liquida | 1.77.577.680 | 2.081.760.992 | 2.046.859.128
RCL 10.254.998.540

Relagdo DC/RCL 32,88% 35,21 26,15
Relacgio DCL/RCL 17,33% 18,13 12,64
Relagdo Divida/RCL Definida 200,00% 200,00% 200,00%
pelo Senado Federal (méximo)

Fonte: Balango Orgamentdrio dos Exercicios

DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Outro item da divida diz respeito aos passivos contingentes, que basicamente

referem-se as obrigagdes causadas por eventos que podem vir a acontecer. A probabilidade de

ocorréncia e a sua magnitude dependem de condictes exégenas, dificeis de serem previstas.

Existem inumeras situagdes que podem ser caraclerizadas como riscos contingentes,

representar aumentos imprevisiveis na despesa, etc.

quais sejam: possibilidade de perda em agdes contra o Estado, obrigagdo de honrar garantia
concedida; indenizagio por cancelamento de contrato; pagamento de passivos trabalhistas;

realizagio de despesas por conta de decisdes judiciais; mudangas na legislagdo que possam

Quanto aos Precatérios Judiciais, com a institui¢do do regime especial de pagamento

de precatorios, por meio da Emenda Constitucional n® 62/2009, o Distrito Federal optou, através do
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pessoal da LRF.

1.

2.

Decreto n° 31.398, pela liquidagdo de precatérios judicidrios  com o aporte de recursos anuais
correspondentes a 1,5% da receita corrente liquida, cujo desembolso esta sendo efetuado a razéo de
1/12 por més. Neste contexto, ndo se vislumbra a hipdtese de riscos fiscais decorrentes de

precatorios, enquanto durar o regime especial (2024).

‘Os principais riscos fiscais enfrentados pelo Distrito Federal sdo relacionados ao
entendimento que a Unido vem envidando esforgos no sentido de avocar os recursos da retencdo do
Imposto de Renda e Contribuigdes dos Servidores das 4reas de educagdo (Policia Civil, Policia

Militar ¢ Corpo de Bombeiros Militar):

A Unido questiona, desde 2003, a retencdo pelo Distrito Federal do imposto
de renda descontado na folha dos servidores dos orgios acima citados. O
assunto aguarda pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria. Esta questdo, se resolvida em definitivo desfavoravelmente ao
Distrito Federal, implica uma perda de receita da ordem de R$ 400 milhoes
ao ano, bem como um ressarcimento do imposto retido desde o inicio do
litigio, o que comprometeria as finangas do Distrito Federal em cerca de RS 2
bilhdes,

A Unifo, através da CGU, demanda também o ressarcimento ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal de RS$ 43 milhdes referentes aos
vencimentos pagos pelo FCDF a Carreira de Atividades Complementares de
Seguranga Publica, cujos servidores estao lotados na Policia Civil do Distrito

Federal.

A Unifo questiona também o recolhimento ao tesouro do GDI das
confribuigdes previdenciarias ¢ a respectiva cota patronal dos servidores. Esta
questdio, assim como a primeira listada, estd sendo julgada no Tribunal de
Contas da Unifo. A perda do litigio, se ocorrer, impactard a receita anual com
contribui¢des em cerca de R$ 179 milhdes, piorando as proje¢des atuariais do
Instituto de Previdéncia do Distrito Federal — IPREV, bem como resultara na

necessidade de restituir a Unido cerca de R$ 4,2 bilhdes.

Além dos riscos citados, destaca-se o risco representado pelo aumento do teto do
funcionalismo. Tal medida, se aprovada, aumentard as despesas ja contratadas com pessoal, com

um impacto anualizado estimado em R$ 200 milhdes de reais, além de seus reflexos no limite de

b

L
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MEDIDAS A SEREM ADOTADAS CASQO SE CONCRETIZEM OS RISCOS LISTADOS

Embora a situagdo financeira do Distrifo Federal apresente-se confortavel no
cumprimento dos limites e determinagdes constitucionais e legais, s¢ ainda houver a necessidade de
“solugdo no curto prazo, nos casos de frustracdo de receitas tributarias ou de passivos hao
mencionados, este Governo poderd, de imediato, promover a reprogramacio financeira dos
recursos, contingenciando dotagbes orcamentarias, sobretudo, as relacionadas as despesas de
investimentos, bem como se utilizar dos recursos da reserva de contingéncia, na forma disposta
nesta Lei, ¢ ndo concretizar os aumentos de pessoal programados, além de promover as devidas
alienagdes de seus ativos, observado o disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além
disso, os valores a serem ressarcidos poderdo ser parcelados de modo a atenuar seus efeitos no

exercicio.
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ANEXO XVIi
Acoes de Conservagéo do Patriménio Pablico

Codigo |A¢ao

1006 Reforma e Benfeitorias no Edificio Sede da CLDF
1141 Reforma do Hemocentro
1172 (EP) Reforma e Ampliag@o do Instituto de Criminalistica
1223 Recuperacéo de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Vladutos
1230 Recuperagdo Ambiental em Areas de Interesse do Transporte
© 1278 (EP) Revitalizagao do Lago Paranoa
1281 Reforma de Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
1337 Recuperacéo de Areas Urbanizadas
1475 Recuperagio de Rodovias
1482 Reforma de Quartéis
1583 Reforma de Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
1685 Melhoria das Estruturas Fisicas do Sistema Penitenciario
1720 Reforma de Unidades do Sistema Penitenciario
2316  Manutengao de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos
2319 Manutencao de Obras de Arte Correntes - Bueiros e Calhas
2465 Preservagao da Memoéria Documental do DF e RIDE
2725 Manutencdo da Rodoviaria do Plano Piloto
2756 Manuteng¢ao e Funcionamento do Sistema Ferroviario
2886 Conservacio de Areas Urbanizadas em Rodovias
2903  Manutencio de Redes de Aguas Pluviais
2932 Preservacgao das Areas da Estacéo Ecolégica e do Jardim Botanico de Brasilia
2990 Manutencéo de Bens Iméveis do GDF
2998 Manutencao do Planetario
3001 Encerramento e Recuperac¢ao do Aterro do Joquei
3022  Recuperacdo Ambiental - Programa Aguas do DF
3026  Revitalizagao de Monumentos
3043 Reabilitacdo e Manutencéo Ambiental
3048 Reforma de Espacos Esportivos
3078 Reforma e Ampliagao do Estadio Nacional de Brasiila (COPA 2014)
3098 Reforma de Unidades Policiais e Delegacias
3110 Revitalizagac do Pdlo de Cinema
311 Recuperagdo Ambiental da Area da Usina de Incineracdo de Lixo Especial - UILE
3129 Reforma de Recintos de Animais -
3137 Reforma de Unidades Basicas de Sadde
3142 Reforma de Unidades de Atencéo Especializada em Salde
3155  Reforma de Unidades de Vigilancia em Sadde
3156 Reforma da Rodoviaria do Plano Piloto
3167 Reforma de Unidades de Atencdo em Salde Mental
3178 Reforma de Edificagbes e Espacgos Culturais do Patriménio Hlstorlco
3181 Reforma de Abrigos para Passageiros de Onibus
3182 Reforma de Terminais Rodoviarios
3188 Reforma de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
3189  Reforma de Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situagéo de Rua (CRE
POP)
3190 Reforma de Unidades de Acolhimento (UACS)
3191 Melhoria das Estruturas Fisicas
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Codigo [Acio .
3192  Reforma de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
3196 = Reforma de Restaurante Comunitario
3215  Reforma do Pavilhdo ExpoBrasilia
3222 Reforma de Unidades Basicas de Salde
3223 Reforma de Unidades de Atengéo Especializada em Satide
3224 Reforma de Unidades de Atengéo em Salide Mental
3236 Reforma de Unidades de Ensino Fundamental
3237 Reforma de Unidades de Ensino Médio
3238 Reforma de Unidades de Educacéo Infantil
3239 Reforma de Unidades de Ensino Profissional
3247  Reforma de Feiras
3440 Reforma de Quadras de Esportes
3489  Recuperagéo de Areas Degradadas

- 3501 Reforma de Pontos de Atendimento
3615 Manutencdo e Conservagao Urbanistica
3619 Revitaliza¢do do Projeto Orla
3749  Realizagao de Servigo de Video Inspegdo Robotizada
3801 Reforma do Centro de Convengdes
3902 Reforma de Pragas Publicas e Parques
3903 Reforma de Prédios e Préprios
3904 Reforma de Reservatorios
3936 Revitalizacdo da Torre de TV
3938 Revitalizagao de Areas Urbanizadas
3941 Revitalizacao de Edificactes
3943 Revitalizacdo do Anexo do Palacio do Buriti
4002 Manutencao de Terminais Rodoviarios
4035  Manutencéo de Centros Esportivos - Vilas Olimpicas
4092 Manutencao de Pragas Publicas e Parques
4098  Preservagao de Areas Protegidas e Recursos Florestais
4119  Manutencéo da Infraestrutura do Setor Agropecuario
4150 Manutencéo de Unidade de Ensino
4170 Manutencao de Espacgos Esportivos
4185  Manutencio das Rodovias do Distrito Federal
4198 Manuteng¢ao da Sinalizagdo Semaférica
4234 Manutencgéo da Infraestrutura para o Transporte Plblico Individual e de Pequenas Cargas
5002  Reforma das Edificagbes do Sistema Metrovigrio
5004 Reforma de Unidades do Sistema Socioeducativo
5005 Preservagido de Areas Publicas
5183  Revitalizacdo de Parques
5474 Reforma de Ginasio de Esportes
7009 Reforma de Estacdes de Tratamento de Agua
7028  Reforma das Plataformas da Rodoviaria do Plano Piloto
7244 Reforma de Estadio
7468 Reforma da Rodoviaria
8507 Manutengao do Sistema de lluminagao Publica
8508 Manutencao de Areas Urbanizadas e Ajardinadas
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