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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcic1o 2014
PROGRAMA TEMATICO 6216 — TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE

RESUMO

O Programa 6216 — TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE tem por objetivo
melhorar as condigbes de mobilidade ¢ acessibilidade da populagdo do Distrito Federal a
partir da implantagio de um sistema de transportes moderno e eficiente. O Programa é
composto por sete Objetivos Especificos — OEs, com diferentes unidades responsaveis. Em
2014 foi selecionado para avaliagiio o OE 002 — IMPLANTAR E MANTER A INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE FERROVIARIO, de responsabilidade da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal. O OE 002 teve Despesa Autorizada de R$ 142,9 milhdes e total empenhado de
R$ 105,9 milhes. Considerando-se todas as despesas realizadas pelo METRO-DF, inclusive
aquelas realizadas em Programas de Governos diversos ao 6216, os recursos diretamente
arrecadados responderam por somente 36% dos valores liquidados, sendo o restante custeado
com recursos do Tesouro do Governo do Distrito Federal. Estavam previstas para 2014 a
licitagdo de obras para complementagfio e ampliagdo da Linha 1 do metré, bem como para
implanta¢do do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT entre o aeroporto e o Terminal da Asa Sul
— TAS, mas nenhuma dessas licitages chegou a ser realizada. Outro importante objetivo do
METRO-DF para 2014 era a contratacfio regular do servigo de manutencio preventiva e
corretiva do sistema metrovidrio. O edital para licitagdo chegou a ser langado ainda em 2012,
mas, devido a seguidas suspensdes da licitagio pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, o servigo vem sendo prestado por meio de contratos emergenciais desde novembro de
2013. Diante do nfio cumprimento das metas previstas, avaliou-se que o OE 002 foi executado
cem eficiacia muito abaixo do que havia sido previsto e com eficiéncia abaixo do desejado
para se conseguir manter a oferta de um transporte metroferrovidrio de qualidade, mas com
uma perspectiva de reducgdo no seu déficit financeiro operacional.

/p;/Vl/
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1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

Para enfrentar os problemas de mobilidade urbana no Distrito Federal foi
elaborado no PPA 2012/2015 — PPA o Programa Tematico 6216 — TRANSPORTE INTEGRADO E
MOBILIDADE, o qual, de acordo com o Anexo II do referido Plano, estd inserido no
Macrodesalio AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO A MOBILIDADE COM
QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS.

Da forma que foram estruturados no PPA vigente, os Programas Tematicos séo
formados por Objetivos Especificos, que, conjuntamente, devem contribuir para o atingimento
do Objetivo Geral, no qual esta cristalizada a ideia de efetividade do Programa. No entanto,
verifica-se que no PPA 2012/2015 ha outros Programas Temiticos que, de alguma forma,
influenciam nas condi¢des de mobilidade e acessibilidade da populagio do Distrito Federal.
Mais especificamente, pode-se citar os programas 6215 — TRANSITO SEGURO e 6208 -
DESENVOLVIMENTO URBANO. O primeiro apresenta diversas a¢des voltadas ac controle e
monitoramento do trafego, enquanio que o segundo participa com agdes de implantagio e
pavimentagdo de vias, incluindo calgadas e ciclovias.

Os principais problemas associados a mobilidade urbana no DF séo:

* Congesticnamentos cronicos nas saidas de Brasilia e na 4rea central;
* Baixa atratividade do transporte piblico coletivo;

* Escassez de meios de transporte alternativos ao rodoviario;

* Quantidade de vagas de estacionamento insuficientes.

Observa-se que, na verdade, tanto os congestionamentos cronicos, quanto a
quantidade de vagas de estacionamento insuficientes, podem ser vistos como consequéncia da
baixa atratividade dos meios de transporte plblico coletivo e da escassez de meios de
transporte alternativos ao rodoviario. Logo, conclui-se que devam ser priorizadas solugtes
que promovam a melhoria do transporte coletivo ou que criem opgdes para o usudrio do
transporte motorizado particular, tais como:

* Oferta de transporte coletivo rodovidrio com nivel de qualidade atrativo e

custo inferior ao da utilizagdo do veiculo proprio para deslocamento;

* Ampliagdo da malha metroviaria;
* Oferta de rotas cicldveis seguras e com prioridade; e

* Oferta de rotas para pedestres com trajetos racionalizados, seguros e
sombreados.
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Diante desse quadro, o Programa 6216 foi elaborado em consonéincia com o
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade — PDTU, aprovado pela Lei n° 4.566/2011,
o qual define diretrizes para os transportes coletivos, trafego de veiculos, sistema vidrio e
modos ndo motorizados (ciclistas e pedestres), para os proximos 10 anos.

Na Figura 1 sdo apresentados ¢ Objetivo Geral e os Objetivos Especificos —
OEs do Programa Tematico 6216, com suas respectivas unidades responsiveis.

FIGURA 1 — OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS COM SUAS UNIDADES RESPONSAVEIS

] O D U O O e O O

Secretaria de Estado de Transportes do DF - ST

4

001- Implantar e manter a infraestruturade transporte 003 — Desenvolver e estimular o uso de
rodovidrio, visando solugdes que priorizem o transporte modos nio motorizados de transporte, a
colativo e a melhoria da mobilidade e acessibilidade da partir da implantagd@o de infraestrutura
populagdo, além da expansdo e modernizagio dos adequada e com acessibilidade universal
equipamentos de apoio

o e

006 - Modernizar o transporte
007 —Aprimorar a gestdodos publico individual e de pequenas
servicos de transporte visando cargas, visando proporcionar a
proporcionar & populagic pogulagio usudria servigos
usudria um servigo seguro eficazes, eficlentes, seguras e de
integrado e de qualidade qualidade

002 - Implantar e manter a infraestrutura de transporte
ferravidrio

004 —Garantir o deslocamento, a fluidez do trafego e a seguranca
vidria mediante 8 modernizagiio e a manutengiio da infraestrutura
do Sistema Rodoviario do Distrito Federal

Transporte Urbano do DF - DFTRANS

005 — Proporcionar a populaggo do Distrito Federal um Sistema de Transporte Publico Coletivo com
gualidade, eficiéncia e raclonalizado, mediante a implantag8o de Sistema Inteligente de Transporte—(TS, a
manutengdo do Sistema de Bilhetagem Automitica—5SBA, a melhoria da infraestrutura de transporte, a
integragdo tarifiria e 0 aprimoramento continuo da gestdo dos servigos de transporte publico coletivo

N - -

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO ANEXO 11 0O PPA 201272015

Além das elencadas como responsdveis por Objetivos Especificos, outras
Unidades Orgamentdrias — UQOs, como a Secretaria de Obras € a NOVACAP, participam da
execugiio do Programa, conforme apresentado na Tabela 1.
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TABELA 1 — DOTAGAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS1,00 e
UNIDADE ORGAMENTARIA ** | DoTAGAO INICIAL (A) | Despesa AUTOREZADA(B) | (B/A) E}
Copico DESCRIGAD | vawor %" VALOR %t | %
22101 SECRETARIA DE ESTADO OE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL I 299.548.880 128 | 246707037 163 | 824
22201  COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL —~ NOVACAP 34460.245 15 21.020.101 14 610
26101  SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRIFQ) FEDERAL 943.105.321 40,2 | 835081004 553 8BS ©
26201  SCCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA —TCB 4449806 072 5.520.126 04 1241 -]
26204  TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL ~ DFTRANS 11486530 05 58.197.018 39 5087 O
26205  DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER 158.618.350 68 166.250.536 110 1048 o)
26206  COMPANHIA DO METROPOLITAND DO DISTRITO FEDERAL — METRO-DF 886.193.157 378 | 142.908.830 85| 161 -
26905  FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL 7.375567 03 28.065.026 1,9 | 3805 ':’
27101 SECRETARIADE ESTADO DE TURISMO E PROJETOS ESPECIAIS DO DF 0 00 5.750.000 04 - Q
SECRETARIA DE ESTADO DE HABITAGAO, REGULARIZAGAO E Q
2101 \VOLVIMENTO URBAND DO DISTRITO FEDERAL 9000 | 00 0 00 00 o
ToraL 2.345.255.856 1.509.499.678 64,4 o
FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 29/01/2015 bt
* Percentual do valor de cada UO em relagio ao total 8
** As descrigdes das Unidades Orgamentarias constantes nesta Tabela sdo referentes ao exercicio de 2014
- I3 . .'d‘\
A legislaco especifica associada ao Programa € a seguinte: -
* Lein®4.566/2011 - Plano Diretor de Transporte Urbano ¢ Mobilidade — PDTU;
* Lei n® 4.397/2009 — Cria¢dio do Sistema Ciclovidrio no dmbito DF; e
* Lei n°4.011/2007 — Dispde sobre os servigos de transporte publico coletivo ;-«.
g integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido pela Lei P
§; Orgénica do Distrito Federal; .
-
* Decreto n° 34.495/2013 — Institui a integragiio tarifaria; [
* Decreto n° 34.177/2013 — Disp6e sobre o Comité Executivo de Articulagéo
de transiciio para o modelo integrado; S
* Decreto n°33.741/2012 — Regulamenta o arl. 20 da Lei Complementar G
n°® 803/2009, no que diz respeito as normas vidrias, conceitos gerais € &
parimetros para dimensionamento de sistema vidrio urbano para o
planejamento, elaboragio e modificagio de projetos urbanisticos; &
* Decreto n°31.083/2009 - Institui o Conselho Gestor do Sistema Integrado <
de Transporte do Distrito Federal — SIT/DF e aprova o Regulamento da
Camara de Compensacgiio de Receitas e Créditos do Sistema de Transporte @
Piblico Coletivo do Distrito Federal - CCRC. e
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2 OBJETIVO ESPECIFICO SELECIONADO

Em 2012 foram avaliados os OEs 001, 002 e 004, mas, devido a diversidade de
agdes governamentals presentes no escopo, ndo foi possivel aprofundar a analise em diregdo
ao planejamento estratégico das unidades e na identificagdo das causas dos problemas que
prejudicaram o alcance dos objetivos estabelecidos.

Em 2013 foi avaliado o OE 005, com a inclusdo de a¢des governamentais
relacionadas. Ou seja, ampliou-se a selecfio para contemplar agdes que, caso nfo fossem
realizadas, comprometeriam os resultados esperados para o OE 005. Foram avaliadas agdes
pertencentes aos OE 001 e 004, tais como: construgio e reforma de terminais rodovidrios e
implantagiio do BRT SUL.

Dessa forma, os OFEs ainda pendentes de alguma andilise em 2014 e 2015 s#o os
seguintes: 003, 006 e 007.

Ainda que tenham sido avaliados em 2012, devido & relevincia das agles
desenvolvidas, optou-se por incluir os OEs 001, 002 e 004 no processo de selegfio para 2014.

Foi aplicado um procedimento de categorizagio dos OLs, levando-se em conta
critérios de materialidade, relevancia e criticidade.

Considerando-se que os OE 001 e 004 ja foram parcialmente analisados em
2012 e 2013, que o OFE 005 foi avaliado em 2013 e que os OEs 003, 006 e 007 obtiveram
notas nido superiores a 50% do maximo obtido na categorizacdo dos OEs, optou-se por
avaliar, em 2014, o Objetivo Especifico 002 — IMPLEMENTAR E MANTER A INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTE FERROVIARIO.

2.1 CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECiFICO 002

Segundo o PPA 2012/2015, a unidade responsavel pelo OE002 ¢ o METRO, o
qual estabeleceu como meta prioritdria para o quadriénio de vigéncia do Plano:

A ampliagio e complementagio do tragado inicial da linha, incrementando o trecho
enlre Ceildndia com duas esta¢des e o de Samambaia com mais duas. Além disso, o
Metré também chegard & Asa Norle: a primeira estagiio sera localizada nas
proximidades do Setor Comercial Norte. Serdo concluidas, ainda, as estagdes
Onoyama, 104 Sul, 106 Sul e 110 Sul.
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Estdo previstas ainda no PPA as seguintes metas:
* Reformar as estagdes antigas para adequéd-las ao padrfio de acessibilidade =)
utilizado nas novas estagoes; 2]
* Ampliar a capacidade dos estacionamentos do Metrd;
.
* Implantar o VLT, nos trechos Aeroporto/W3 e Esplanada. e
®
Quando questionado sobre suas metas para expansdo em 2014, o METRO-DF 9
informou a intengiio de realizar a licitagio de seis componentes, conforme apresentado na O
tabela a seguir. ]
G
TABELA 2 — METAS DO METRO PARA 2014 2
a
PREVISAD
PRrOJETO DE LIGTAGAD Onsevo 7]
1. CONSTRUGAO DAS ESTAGOES 104, 106 £ 110 SUL NA LUNHA 1 DO METROM 08/2014 CONSTRUGAO ’3‘
2. EXPANSAQ DA UNHA 1 DO METRG, CONTEMPLANDO 2 NOVAS ESTACOES EM
CEILANDIA, 2 NOVAS ESTAGOES EM SAMAMBAIA E 1 ESTAGAO NA ASA NORTER 082014 Construcho a
3. IMPLANTAGAO DA LINHA 1 DO VLT, TRECHO AEROPORTO — TAS() 1012014 E: 3‘;?;35025 ENGENHARIA, OBRAS E AQUISICAO S
4, IMPLANTACAO DA LINHA 1 DO VLT, TRECHO TAS - TAN, PASSANDO PELAW3M) | 11/2014 ESIUDOS COMPLEVENTARES, EIV, ANTEPROJETO
DE ENGENHARIA e
. EVTEA®), EIA/RIMAY E ANTEPROJETO DE
t - @
5. IMPLANTAGAO DO METRO ATE O FINAL DA ASA NORTE 0972014 ENGENHARIA i
6. IMPLANTAGAO DE UMA SOLUGAO DE TRANSPORTE SOBRE TRILHOS NO Eix0 0912014 EVTEAR!, EIA/RIMA £ ANTEPROJETO DE G
MoruMenTaLl ENGENHARIA -
FONTE: OFiCIO N 273/2014 — PRE/METRO EM RESPOSTA A SA N° 126/2014 — DIFIP -
(1) A contratagllo dos projetos depende de recursos oriundes do PAC 50
(2) Projeto contemplado no PAC Mobilidade Grandes Cidades e
‘Eh. (3) EVTEA = Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambicatal -
§ (2) EIAMRIMA = Estudo de Impacto Amt I/Relatono de Impacto ao Meio Amb :
F
- . - -
Em relacéio ao componente 6, 0 METRO entende que a implantagio do VLT na
esplanada ndo é mais vidvel, pois nfio comportaria a demanda futura. Dai a necessidade de se =
. . . - - s
realizarem estudos para identificar a solu¢iio mais adequa a longo prazo. L
. . ™
Contemplando essa demanda, também foi tragada como meta para 2014 a <
contratagio de empresa para elaborar o Plano de Desenvolvimento de Transporte Sobre S
Trilhos do Distrito Federal — PDTT. A contratagfio deveria contar com recursos do PAC, com i3]
prazo de conclusio previsto para trés anos. Entende-se que a elaboragfio deste Plano seja @
essencial para garantir o sucesso na implantacdo de investimentos tdo onerosos, complexos e
demorados como o0s transportes sobre trilhos. S
s
|
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sejam:

Segundo informagdes do METRO-DF, estima-se que sejam necessarios 10
anos para implantagio de 10 km de metr6, a um custo de R$ 175 milhdes por km para os
trechos de superficie e de R$ 250 milhGes para trechos subterrineos.

A complexidade para construgéio e operagdo fica evidente ao se identificar que
o0 meird pode ser dividido em cinco subsistemas:

1.
2.

Material rodante (irens);

Energia (subestagées proprias, tritho energizado e lipagGes primarias com a
Companhia Energética de Brasilia — CEB);

Sinaliza¢do e Controle (TELECOM);

Via permanente e acessorios;

Obras civis.

A integragiio harmonica entre os subsistemas ¢ vital para que o metrd possa
oferecer aos passageiros as caracteristicas desejadas para qualquer sistema ferrovidrio, quais

Pontualidade: os trens devem funcionar dentro dos intervalos estabelecidos
para a linha;

Seguranca: o sistema deve operar com baixissimo nivel de acidentes e estar
preparado para que paradas fora dos locais previstos niio incorram em riscos
para 0s passageiros;

Facilidade de pagamento: devem ser oferecidas diferenles opgdes de
pagamento além do bilhete individual, tais como: cartdes pré-pagos, cartdes
individuais com crédito pela Internet e méaquinas de autovenda. Além disso,
a politica tarifaria deve incentivar a maior utilizagfic do sistema com opgdes
de passagens didrias, semanais ou mensais ilimitadas;

Conforto: condigdes de limpeza e conservagio dos trens e das estagdes,
funcionamento dentro da capacidade de passageiros prevista, temperatura
dentro das composigdes, nivel de ruido, etc;

Sinalizagio adequada: deve ser suficiente para permitic a navegagio
independente, estar presente sempre nos divisores de sentido, com a
indicagiio das estagdes subsequentes para cada diregio. Além disso, deve
haver no ponto de espera, a indicagdio de qual serd o préximo trem e do
tempo para sua chegada;

Subsecretaria de Controle Interno = SUBCI
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* Acessibilidade: as estagdes devem possuir elevadores para atender ]
passageiros com dificuldade de locomogao, idosos, gestantes e passageiros o
com carrinhos de bebé. ©
Além disso, devido a baixa extensdo e capilaridade do metrd do DF, ¢ essencial P
que o sistema ferroviario seja completamente integrado ao rodoviario, para potencializar a C'
caplacfio de passageiros e aumentar a efetividade do sistema para a populagio. '
Atualmente, a integra¢fio inter modais (rodoviario/ferrovidrio) sé ¢ feita com os
carides do DFTRANS passando em bloqueios (catracas) especificos no metrd. A utilizagfio de
um mesmo conjunto de cartdes, pelo DFTRANS e pelo METRO, s6 sera possivel com a
aquisigfio do sistema lnico de bilhetagem, que estd sob a responsabilidade do DFTRANS. Os
bloqueios do metrd podem ser reprogramados para utilizar o novo sistema, mas o METRO o
ndo trabalhou com a previsdo de sua implementa¢fio em 2014. )
r-
2.1.1 INDICADORES DE DESEMPENHO =
Os Indicadores de desempenho cadastrados no PPA 2012/2015 para o OF 002 @
sdio apresentados Tabela 3. 8
TABELA 3 — INDICADORES DO PPA PARA © OE 002 DG PROGRAMA 6216 ::
— — - I.J
INDICADOR UNIDADE | DESEJADO | REALIZADO EM =
! DE 3
Coomico DesCRIGAD Meoon | 2012 2013 2014 2015 -
906  INTERVALOMEDIO ENTRE TRENS lSEcuuooslcho 180 / 220 180 / 220 1621 213" 1621 - ~
% 907  SATISFACAODOUSUARIO % 80/ 84,6 80 /844 80 /86,2 80/- =
\\§q~ 1119 PASSAGEIRQS TRANSPORTADOS/MES (x1000) PESS0A 4420 /3243 494073647 572013594 6240/ - b
= o
FONTE: RELATORIO PSIOG025- INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PLANO PLURIANUAL/SIGGO. L]
* Os indices marcados ndo estdo de acordo com os resultados informados pelo METRO-DF, por meio de Oficios, 4 equipe de Auditoria. O
resultade apurado para o Indicador 906 seria de 220s ¢ 0 do 1119 de 3.591.165 passageiros
[
Cabe ressaltar que o Indicador 906 refere-se ao valor de projeto no tronco da 4]
linha e para o hordric de pico, € nio os efetivamente obtidos pelo sistema, pois ndo hé
apuragfio sistemitica dos ficadways efetivos medidos na operagio. Em relagio ao Indicador
1119, deve-se esclarecer que os valores apresentados estdio em milhares de pessoas. -
R
Para verificar o cumprimento das metas do sistema, a Operagéio do METRO- w
DF utiliza um indicador proprio que representa o percentual de viagens programadas
e |
efetivamente realizadas, sendo considerada “viagem” como o trajeto realizado entre duas bt
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pontas do sistema. Caso o trem apresente algum problema e seja retirado de circulagfio antes
de finalizar o trajeto, a viagem ndo é computada para fins de apuragiio do indicador.

2.1.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execugfio do Objetivo Especifico 002 foram previstas no PPA as Agdes

Or¢amentarias apresentadas na Tabela 4.

TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS PARA 0 OE 002

Agho PRESENTE NALOA 2014 PARA

Conico DesCRIGAQ 0 PROGRAMA 6216

1144 [ IMPLANTAGAQ DO SISTEMA FERROVIARIO DE INTEGRAGAQ

1816 IMPLEMENTACAO DA LINHA 1 DO METRO X

2756 MANUTENGAO £ FUNCIONAMENTO DO SISTEMA FERROVIARIO X

3007 AMPUAGAO DA LINHA 1 DO METRO X

3014 IMPLANTAGCAO DO METRO- LEVE - VLT X

3087 EXECUGAQ DE OBRAS DE ACESSIBILIDADE x o

3133 IMPLANTAGAO DO METRO-LEVE SUBTERRANEQ — VLT ESPLANADA

3134 AQUISICAO DE TRENS X

3467 AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS X @

KYAN] REALZACAG DE ESTUDOS E PESQUISAS X a

4125 MODERNIZACAO DO SISTEMA METROVIARIO X

5002 REFORMA DAS EDIFICAGOES DO SISTEMA METROVIARIC X

5071 CONSTRUGAD DE ESTACIONAMENTOS X @

FONTE: ANEXO (1 DO PPA 201272015

" Agfio também presenie no OF 003

@ Aciio também presente no OF 001

@ Agfio também presenie nos OFs 001, 004, 805 ¢ 007

@ Agiio sem Dotaglio consignada na LOA para 0 METRO

Apesar de nio constarem no OE 002 do Programa 6216, as acdes relacionadas

na Tabela 5 estiveram presentes na LOA 2014 dentro do orgamento do METRO-DF e
também relacionadas ao referido Programa de Governo.

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS DO PROGRAMA 6216 NAO PREVISTAS PARA O OFE 002

AcAo
Coico DESCRIGAOD
1968 ELABORAGAOQ DE PROJETOS
4088 CAPACITAGAO DE SERVIDORES
FONTE. LOA 2014
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2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA )
L]

A

Na Tabela 6 apresenta-se a execugfio orgamentario-financeira do OE 002, por
Acdo, realizada apenas pelo METRO-DF.

TABELA 6 — EXECUCA0 ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 002, POR AGAO RS1,00
DOTAGAO INICAL | DIESPESA AUTORZADA EMPENHADO LioUIDADO
Acho (A) {B) (B’IGA) € (C""B) (D) (D;C) (le)
VALOR %* VaLoR %* VALOR %* VaLor %*
1616 | 24545455 28| 585567 04| 24| 565567 01000 | 585567 06 | 1000 |1000
1968 17181818 19 o 00 08 0 00 00 0 00 00 09
75 62306704 70 108023838 756 1734 | 101359471 957 938 100974077 957 | 996 | 935
007 | 20499999 249 19084028 134 | 87 3467621 33| 182 3467621 33 1000 | 182
014 | 180409091 204 10500000 73 58 o 00| 00 o o0 0o 00
20867 | 900000 01| 84770 01 94 75908 01 897 7598 041000 | 897
3134 | 204500000 332 4431535 31| 15| 8% 03 75| 3nNEB 03 000 75
367 | 80000000 90 0 00| 00 o 00| o0 0 00| 00 00
| 100000 00 e 00 00 0 00 00 ¢ oo 00 00
w088 | 500000 01 178991 01| 358 86457 01 483 86457 01 1000 483
M25 | 5000000 06 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
s002 | 250000 00 20000 00| 80 st 00 26 511 001000 | 26
o | 886193157 142900030 | 161 | 105.906.850 | 741 | 105521765 ESE)

FFoNTE: SIGGO/DISCOVERER - 26/01/2015

* Percentual do valor de cada Agio em relacdio ao total do OE 002

Em 2014, além dos gastos realizados no dmbito do Programa 6216, o METRO-DF
também contou com dotacdes nos Programas 0001 — PROGRAMA PARA OPERACAO ESPECIAL €
6010 — GESTAQ, MANUTENGAQC E SERVICOS A0 ESTADO — TRANSPORTE.

Na Figura 2 apresenta-se a execucgdo orgamentario-financeira de toda a UG
200204 — COMPANHIA DO METRCPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL, entre os anos de 2011 ¢ 2014,
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FIGURA 2 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO METRO-DF — 2011 A 2014
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 12/02/2015

Observa-se uma tendéncia de superestimativa das Dotagdes Iniciais ¢ de
estagnacfo dos valores empenhados e liquidados. Em 2014, os valores originalmente consignados
na LOA foram decorrentes da expectativa de efetivagiio de convénios e operagdes de crédito que
acabaram nfio se materializando.

Ak

Na Figura 3 ¢ apresentada a distribuigfio dos valores liquidados por fonte de
recursos, em valores absolutos e relativos, entre 0s anos de 2011 ¢ 2014,

FIGURA 3 — DISTRIBUICAO DOS VALORES LIQUIDADOS, FOR FONTE DE RECURSOS
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Observa-se que de 2013 para 2014 houve uma redugfio nos valores liquidados
provenientes tanto da arrecadagfio direta quanto do Tesouro do GDF. Verifica-sec também a
tendéncia crescente da participagiio de recursos do Tesouro do GDF.

Na Figura 4 ¢ apresentado o perfil dos gasios no Metrd, por grupo de despesa,
em valores absolutos e relativos, entre os anos de 2011 ¢ 2014,

FIGURA 4 ~ PERFIL DO GASTO NO METRO POR GRUPO DE DESPESA
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FonTE: SIGGO/MISCOVERER ~ DADOS EXTRAIDOS EM 12/02/2015

A classificagdo por grupo de despesa identifica a destinagiio dos recursos.
Observa-se que, apds trés anos consecutivos de forte crescimento, em 2014 as despesas com
pessoal superaram as despesas correntes € ultrapassaram o patamar de 50% de participagéo
em toda a despesa do METRO-DF. Esse fato chama a atengio por ndo ser o servigo
metroferrovidrio uma atividade intensiva de mao-de-obra.

2.3 Execucao Fisica

O acompanhamento da realizagdo fisica da agdo governamental ¢ realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental = SAG. No referido Sistema devem ser
cadastradas etapas para todo Subtitulo com despesa autorizada néio nula. As etapas possuem
metas ¢ datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagBes quanto as informactes de

Subsecretaria de Conigole Interno - SUBCH

Ed. Anexo do Palicio do Buniti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-33¢1 - Fax: (61) 2108-3302

econO0NQRONOOOBOBOOOS

X N N R N K

(5]

X XK N N N | aee

s

an




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Pégina 5024

GOOOGOOOOOOOOOOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOG@

e i

[ Subsecretaria de ReLATORIO PCA GOV 2014
: Controle Interno ProGrAMA TE;;\;?; 642&2

realizagiio fisica efou possiveis causas de desvio em relagio ao previsto sio feitas
bimestralmente.

Na Figura 5 € apresentada a estatistica do estdgio das Etapas cadastradas no
SAG para o OE 002 ao final do exercicio de 2014.

FIGURA 5 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG PARA 0 OBJETIVO ESPECiFICQ 002

Tk — 13%
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33%

FONTE: SIGGO/SAG/DISCOVERER - 6*BIMESTRE/2014

Observa-se que 53% das clapas relativas ao Objetivo Especifico 002
finalizaram o exercicio com eslagios em situagfo de desvio.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados de abril de 2014 a fevereiro de
2015, sendo que a abrangéncia das a¢des auditadas ficou restrita ao ano de 2014.

Para a avaliagdo da eficicia, verificou-se a necessidade de acompanhar o
atingimento das seguintes metas presentes no PPA 2012/2015 e/ou informadas pelos gestores:

1. contratagfio regular do servigo de manutengfic do metrd;

2. conclusdo da licitagio para construgio das estagdes 104, 106 e 110 sul do
metrd;

3. conclusdo da licitagiio para ampliagdo da linha 1 do metrd, com duas novas
estagdes em Ceildndia, duas em Samambaia e uma na Asa Norte;

4. contratagdo de empresa para elaboragiio do Plano de Desenvolvimento de
Transporte sobre Trilhos do DF;

Subsceretaria de Controle Interno -~ SUBCH
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5. implementacdo do sistema nico de bilhetagem para os modais rodovidrio
e ferrovidrio;
6. contratagiio do servico especializado para comercializagiio de créditos de
viagem por meio de terminais de autovenda nas estagtes do metrd; &)
7. indice desejado, em 2014, para o intervalo médio entre os trens, nos
horarios de pico no tronco da linha | do metrd; 5]
indice de cumprimento de viagens planejadas em 2014 no metr6;
9. indice desejado, em 2014, para o quantitativo de passageiros transportados S
por més pelo metrd. =
Além disso, serd utilizado o resultado do Indicativo de Eficacia do Cenjunto
das A¢des do OE 002, obtido de acorde com metodaologia padronizada de calculo. o
O
Para avaliagdo da eficiéncia foram identificados os seguintes pontos criticos: &
1. suspensdes de editais de licitagdes por parte do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF; o
2. utilizacdo do regime de contratagio integrada, previsto na Lei ]
n°12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciade de Contratagdes 2
Publicas — RDC; o
3. relagdio entre o custo de uma maquina de autovenda e um posto de caixa 5]
presencial; Q
4. nivel de dependéncia financeira de recursos do tesouro do GDF; @
F
pesquisa de satisfagéio do usuario. -
I
7% 5
§ 3.1 QUESTOES DE AUDITORIA
Para conduzir os trabalhos de auditoria e permitir a avaliagfio da eficiéncia e
eficacia do OE 002 foram elaboradas as seguintes questdes e subquestdes de auditoria, com a et
apresentagdo, entre parénteses, da dimens#o de desempenho avaliada: :
. _ A s . . =
1. O servigo de manuten¢do do metrd estd sendo realizado por meio de
contrato regular ou emergencial?
1.1. Foi realizada a contrata¢iio regular do servigo de manutengiio do
metrd? (Eficacia) o)
P
Subsceretania de Controle Intemno ~ SUBCI -
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1.2. A execugdo da manutengfio por meio de contrato emergencial resultou
em custos superiores aos decorrentes da contratagio regular?
(Eficiéncia)

2. O metrd conseguiu concluir as licitagSes necessirias para ampliagiio ¢

acréscimo de estagdes na linha 1?

2.1. Foi concluida a licitagfio para consirugiio das estagdes 104, 106 ¢ 110
sul? (Eficéacia)

2.2. Foi concluida a licitagfio para ampliagiio da linha 1, com duas novas
estagdes em Ceildndia, duas em Samambaia ¢ uma na Asa Norte?
(Eficacia)

O METRO utilizou de forma satisfatéria o regime de Contratagio

Integrada, previsto na Lei n®12.462/2011, que instituiu o Regime

Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas — RDC?

3.1. Foi contratada a obra para implementagio da linha 1 do VLT,
utilizando-se o regime de Contratagéo Integrada? (Eficécia)

3.2. Os parimetros de desempenho e o anteprojeto previstos no Termo de
Referéncia do Edital para contratagiio da obra da linha 1 do VLT séo
suficientes para garantir que o sistema opere com o padrio de
qualidade esperado? (Eficiéncia)

3.3. As exigéncias editalicias da obra da linha 1 do VLT sfio compativeis
com a complexidade do sistema, de forma a nfo resultar em custos
excessivos para o Contrato? (Eficiéncia)

Foi iniciada a elaboracdio do Plano de Desenvolvimente do Transporte
Pablico sobre Trilhos do DF — PDTT/DF?

4.1. Foi contratada empresa para elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
do Transporte Publico sobre Trilhos do DF — PDTT/DF? (Eficécia)

4.2, A contratagio de empresa para elaboragio do Plano de
Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos do DF —
PDTT/DF prevé a realizagdo de estudos e pesquisas necessarios para
caraclerizagio adequada da demanda presente e fulura por esse modal
de transporie? (Eficiéncia)

O processo para compra de bilhetes e obtengdo de cartdes de integragio

facilita o uso do metrd com menores cuslos para 0§ passageiros ¢ para o

GDF?

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
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5.1. Foi implementado o sistema tnico de bilhetagem para os modais
rodoviario e ferroviario? (Eficacia) 2
5.2. Foi contratado o servico especializado para comercializagio de Q
créditos de viagem por meio de terminais de autovenda? (Eficacia) %]
5.3. Qual ¢ a relagfio entre o custo de uma maquina de autovenda e um
posto de caixa presencial? (Eficiéncia) @
o
6. Existe perspectiva de redugio do déficit financeiro operacional do ﬂ'
METRO? v
6.1. 0 METRO possui alguma meta para o percentual da despesa total
custeada com recursos diretamente arrecadados? (Eficiéncia)
6.2. Estio sendo adotadas medidas estratégicas para redugdo do déficit
financeiro operacional do metr? (Eficiéncia) .
7. Foram atingidos os indices desejados para os indicadores de desempenho '
do Metrd? .
3 TR - -
7.1. O intervalo médio entre os trens nos horarios de pico no tronco da o
linha 1 atingiu 0 indice desejado para 20147 (Eficécia) o
7.2. Qual foi, em 2014, o indice de cumprimento de viagens programadas? &
(Eficacia)
7.3. O quantitativo de passageiros transportados por més atingiu o indice
desejado para 20147 (Eficécia)
7.4. O Indicador de satisfagio do usuario do metré atingiu o indice
desejado para 20147 (Eficiéncia)
. g 7.5. A metodologia de elaboracdo e aplicagio da pesquisa de satisfagio do @
B » - ~ I3 + )
-;g“.&:; usuario favorece sua realizagiio com os menores cusios possiveis para <
o METRO ¢ garante a fidedignidade dos resultados? (Eficiéncia) @
F
4 RESULTADOS E ANALISES 0
Neste topico serdiu apresentadas as avaliagdes de eficacia e eficiéncia do
Objetivo Especifico 002.
o
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4.1 ANALISE pA EFICACIA

Este tdpico serd composto pelas respostas das subquestdes de auditoria
relacionadas a eficdcia, bem como pela apresentagéio da ltima etapa de cilculo do Indicativo
de Eficacia.

4.1.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 SUBQUESTAO 1.1 — FO! REALIZADA A CONTRATACAO REGULAR DO SERVICO DE
MANUTENGCAO DO METRG? (EFICACIA)

Néo. Na Tabela 7 apresenta-se o historico das contratagdes realizadas para
execucfio do servico de manutengfio preventiva e corretiva, para os sistemas fixos e material
rodante do METRO-DF.

TABELA 7 — HISTORICO DO SERVICO DE MANUTENCAO DO METRO

PERloDO CONTRATO MODALIDADE DE CONTRATAGAO
011072007 A 3010972013 1612007 CONCORRENCIA
271112013 A 30105/2014 2212013 DISPENSA {EMERGENCIAL)
01/06/2014 A 271112014 09/2014 DiSPENSA {(EMERGENCIAL)
28/11/2014 A 1411212014 SEMCONTRATO -
15122014 A 1210612014 2512014 DiSPENSA (EMERGENCIAL)

FONTE: DIARIOS OFICIAIS DO DISTRITO FEDERAL N°S: 19472007, 26172013, 1202014 £ 672015

Observa-se que o Contrato n® 16/2007 foi prorrogado por cinco vezes,
resultando em uma duracfio total de seis anos. Ainda assim, apds o término de sua vigéncia,
foi necessario realizar uma contratagio emergencial para garantir a continuidade do servigo de
manutengiio do metrd.

Verificou-se que mais de um ano antes do término da vigéncia da ultima
prorrogagiio do Contrato n° 16/2007, o METRO-DF langou o Edital de Concorréncia
n 01/2012, com objetivo de efetuar a repular contrataciio do servigo de manutengiio. No
entanto, a licitagfio foi suspensa pelo TCDF para ajustes no Edital. Por meio das Decisdes n°s
184/2013, 219/2014 e 5057/2014 o Tribunal manteve a licitagio suspensa, pois considerou
nio cumpridos alguns itens determinados para corregio. Até a data de fechamento deste
Relatério o METRO-DF ainda estava trabalhando para tentar atender aos apontamentos do
TCDF e eliminar a suspensfio do certame.

©00000000000000000000000000000000000000000000000 ¢
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4.1.1.2 SUBQUESTAQ 2.1 — FOI CONCLUIDA A LICITACAQ PARA CONSTRUCAQ DAS ESTACOES &
104, 106 E 110 SUL? (EFICACIA) ®
Nio. O METRO informou que o Projeto Basico da licitagéio ainda estava em @
fase de reviséo. Q
Apesar de ja existir o Projeto Executivo, que € o mesmo das outras estagdes da B

Asa Sul, a principal dificuldade relatada pelo Companhia para concluir o Projeto Basico foi a
obtengdio de orgamentos dos fornecedores, com o objetivo de formar o prego de referéncia ™y
para a licitagfio. Além das obras de engenharia civil, a licitagio contempla a aquisi¢fo de -
sistemas de uso especifico do Metrd, e, portanto, com poucos fornecedores no mercado. 5
A Portaria do Ministério das Cidades que destinou recursos do PAC o
Mobilidade para a construgiio das estagdes foi publicada em juiho de 2014 e ainda persisie a e
indefinicio sobre qual serd o agente financeiro responsavel pelo repasse dos recursos. Em O
outubro de 2014 foi enviado Oficio ac BNDES para consulta prévia sobre a possibilidade de o

obtencdo do financiamento.

o
) O

4.1.1.3 SUBQUESTAO 2.2 — FOI CONCLUIDA A LICITACAO PARA AMPLIACAQ DA LINHA 1, COM
DUAS NOVAS ESTACOES EM CEILANDIA, DUAS EM SAMAMBAIA E UMA NA ASA NORTE? .
(EFicdcia) ]
o
Nzo. Por sc tratarem de novas estagdes, estd sendo necessdrio elaborar os D

Projetos Basicos — PBs de engenharia, que, segundo informagdes do METRO prestadas em
dezembro de 2014, estavam em fase de elaboragio (88% concluidos). A Companhia relatou IS
reiterados atrasos, pela empresa Engevix Engenharia S/A, CNPJ n® 00.103.582/0001-31, para 3
conclusiio do Projeto Bésico, objeto do Contrato n® 005/2012-METRO-DF. o
§.\ Em relagio a esse problema, verificou-se que o METRO-DF atuou ®
\- efetivamente na tentativa de manutenciio da eficiéncia do Contrato, mediante a aplicagfio de @
multas contratuais totalizando R$2.002.868,45, dos quais R$1.147.377,38 ja foram glosados J

de faturas apresentadas pela empresa. Segundo informagdes da Companhia, em 28/01/2015
foi efetuado o registro contabil do valor restante das multas aplicadas, de R$855.491,07, o a
qual devera ser apropriado no pagamento seguinte a ser efetuado & empresa. 3
A elaboragiio desses projetos foi custeada com recursos do Tesouro do ,;
Governo do Distrito Federal = GDF. ~
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Essa licitagiio também contard com recursos do PAC e, quando concluidos, os
PBs e o Termo de Referéncia da Licitagdo deverdo ser enviados a Caixa Econémica Federal -
CEF para cumprimento de cldusula suspensiva presente no Termo de Compromisso para
repasse de R$ 630 milhdes do Orgamento Geral da Unifio - OGU para execugéio das obras. O
Termo estipula ainda uma contrapartida de R$ 70 milhdes ao GDF. No entanto, esses recursos
ndo serfio suficienies para essa primeira fase de ampliagio da linha 1, pois o custo estimado
das obras € de R$ 730 milhdes.

4.1.1.4 SUBQUESTAQ 3.1 — FOI CONTRATADA A OBRA PARA IMPLEMENTACAO DA LINHA 1 DO
VLT, UTILIZANDO-SE O REGIME DE CONTRATAGCAO INTEGRADA? (EFICACIA)

Niio. O METRO informou que o anteprojeto foi parcialmente elaborado
{geométrico e obras de arte especiais) no dmbito de um acordo de cooperagdo com a
Inframérica, Administradora do Aeroporto Internacional de Brasilia, A elaboragfio das demais
pecas do anteprojeto, atribuidas ac METRO, néo foram concluidas.

Houve dificuldade em relagfio a definigfio dos pardmetros de desempenho a
serem exigidos para o sistema. Por esse motivo, a elaboragiio do Termo de Referéncia da
Licitagio foi paralisada para uma andlise sobre a viabilidade de utilizacdo do regime de
contratagfio integrada em um empreendimento com tdo poucas referéncias operacionais.

4.1.1.5 SUBQUESTAO 4.1 — FOI CONTRATADA EMPRESA PARA ELABORACAO DO PLANC DE
DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO SOBRE TRILHOS DO DF — PDTT/DF?
(EFICACIA)

Nio. A Licitagfio para contratagio de empresa para elaborar o referide Plano
eslava prevista para ocorrer em 20/11/2014. Em razio da necessidade de se promoverem
alteragGes no edital, a data da sessdo publica para recebimento da documentagio e propostas
foi prorrogada para o dia 06/01/2015. No entanto, por determinagiio da nova gestdo a frente
do Governo do Distrito Federal, a licitagfio foi suspensa no dia previsto para sua realizagfio.

No dia 04/03/2015 foi relangado o Edital, com data de recebimento das
propostas marcada para 23/04/2015.
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4.1.1.6 SUBQUESTAOQ 5.1 — FOI IMPLEMENTADO O SISTEMA UNICO DE BILHETAGEM PARA OS ]
MODALIS RODOVIARIO E FERROVIARIO? (EFICACIA) o
Nio. A implantagio do sistema Unico de bilhetagem depende de agdes o
coordenadas entre o DFTRANS e o METRO. Seguindo informagdes do DFTRANS, foram Qo
realizadas reunides entre os dois orgdos no final de 2013 e inicio de 2014 com vistas a
elaboragfio do Termo de Referéncia para contratagdo do Sistema de Bithetagem Unico — SBU. O
No entanto, os érgiios verificaram que, antes de licitar o SBU, seria necessario desenvolver o
um protocolo de dados préprio para os cartbes inteligentes (DFCARD) a serem utilizados no 5]
SBU. Esse servigo deveria ter sido realizado no mbito do Contrato n® 18/2014 — DFTRANS i
X TRANSDATA INDUSTRIA E SERVICOS DE AUTOMAGAQ LTDA (Processo ®
n° 0098.000.508/2014), com a entrega do produto prevista para janeciro de 2015, o que nfio ®
ocorrew. Instado a se manifestar sobre o assunto, o DFTRANS nio respondeu a Solicitagio de 0
Auditoria enviada em 06/02/2015 e nem solicitou prorrogagio de prazo, o que pode ser ®
considerado como uma limitagfio aos trabalhos de auditoria imposta pela unidade auditada.
Somente apos a definigiio do protocolo serd possivel ser retomada a redagfio do 3
Termo de Referéncia para licitagiio do SBU. ©
2]
4.1.1.7 SuBQUESTA0 5.2 — FOI CONTRATADO @ SERVICO ESPECIALIZADO PARA &
COMERCIALIZACAO DE CREDITOS DE VIAGEM POR MEIO DE TERMINAIS DE
AUTOVENDA? (EFICACIA)
Nzo. O METRO-DF informou em outubro de 2014 que para a instalagdo das
maquinas de autovenda seriam necessarias obras civis para adequacio dos espagos. Assim, o o
Termo de Referéncia para aquisicio dos terminais encontrava-se em fase de conclusio, mas 2]
_ aguardando a finalizagfio dos projetos de obras civis. O
N ®
- ; : . o
4.1.1.8 SUBQUESTAO 7.1 — O INTERVALO MEDIO ENTRE OS TRENS NOS HORARIOS DE PICO NO g
TRONCO DA LINHA I ATINGIU O INDICE DESEJADQ PARA 20142 (EFICACIA) -
Nio. Essa subquestdo reflete o atingimento ao indice desejado para o Indicador 2]
906 - INTERVALO MEDIO ENTRE TRENS, registrado no PPA 2012/2015. Observa-se na Tabela 3 Q
que intervalo médio entre trens {icadway} desejado para 2014 era de 162s. No entanto, hoje, @)
apesar de contar com uma frota de 32 trens, a garantia contratual para disponibilidade de .
operagiio nos horarios de pico ¢é limitada a 24 trens, o que resulta em um /ireadway de 220s no o)
tronco da linha e 440s nos ramais, conforme apresentado na Tabela 8. J
8
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TABELA 8 — INTERVALO MEDIO ENTRE TRENS

TRECHO Sl

Pico VALE VALE Nome
TRONCO | 2208 3555 530
RAMAL 440 s 7105 1060s

FONTE: RESUMOS MENSAIS DE DESEMPENHO DE VIAGENS ENVIADOS EM ANEXO AG OFICIO N* 33|QO|4—I'REIME|'R()-DF

Cabe ressaltar que os intervalos apresentados sdo valores de projelo, e nédo os
efetivamente obtidos pelo sistema, pois ndo ha apuragfio sistematica dos headways efetivos
medidos na operagio.

4.1.1.9 SUBQUESTAO 7.2 — QUAL FOI, EM 2014, 0 INDICE DE CUMPRIMENTO DE VIAGENS
PROGRAMADAS? (EFICACIA)

Foram programadas para todo o ano de 2014 a realizagdo de 120.199 viagens,
das quais 114.848 foram realizadas, resultando em um indice de 95,5% de cumprimento de
viagens,

4,1.1.10 SUBQUESTAO 7.3 — O QUANTITATIVO DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS POR MES
ATINGIU O INDICE DESEJADO PARA 20142 (EFICACIA)

Esta Subquestio de Auditoria estda relacionada ao Indicador 1119 —
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS/MES. A quantidade desejada para 2014 era de 5.720.000 por
més. Segundo informagdes obtidas a partir dos relatorios de resumo de desempenho mensais,
fornecidos pelo METRO-DF, a média de passageiros transportados por més em 2014 foi de
3.591.165, o que representa 62,3% da meta estabelecida para o exercicio. Cabe ressaltar que
esse niimero é inferior ao obtido em 2013, que foi de 3.647.293 passageiros.

A justificativa informada no Relatério de Indicadores de Desempenhe por
Programas de Governo, presente no SIGGo, foi de que o resultado pretendido ndo foi
alcangado devido a ndo implementagfio da integragfo tarifaria com o modal rodoviario, o que
teria comprometido a captagfio de novos usuarios.

De fato, conforme comentado no subtopico 4.1.1.6, ainda ndo foi
implementado o Sistema de Bilhetagem Unico — SBU. A integragfio inter modais é possivel
apenas mediante a utilizagdio de cartdes do DFTRANS, no entanto, devido as dificuldades
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para aquisi¢do e recarga desses cartfes, entende-se que a captagiio de novos usudrios fique )
realmente prejudicada. (8]
) o
4.1.2 INDICATIVO DE EFICACIA ®
Na Tabela 9 € apresentada a ltima etapa de calculo do Indicative de Eficacia @
do Conjunto das A¢des — IE, tendo como pardmetro a realizagfo fisica das Etapas cadastradas e
no SAG. Foram incluidas no cdlculo apenas as agdes or¢amentarias do OE 002, &
TABELA 9 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES RS1,00 ®
ReALZAGAG DotagAo DESPESA VALOR CONTRIBUICAO DE CADA
Acko Rﬂéﬁg"‘m CONSIDERADA INICIAL AUTOREZADA ACUMULADO PE;,O) 2 AcAoPARACIE
{A) {ol) (04) (VA= DI+DA) (P*A) 0
1816 0,0% 0,0% 24.545.455 585.567 25131022 24% 0,0% o
1968 0.0% 0,0% 17.181.818 0 17.181.818 17% 0.0%
2756 95,5% 95,5% 62.306.794 108.023.938 170.330.732 16,6% 15,8% o
3007 0,0% 0.0% 220.499.999 19.084.028 239.584.027 23,3% 0,0% =
3014 0,0% 0,0% 180.409.091 10.500.000 190.900.091 18,6% 0,0% S
3087 0,0% 0,0% 900.000 84,770 984.770 0,1% 0,0% l.n"
3124 75% 7.5% 294.500.000 4.431.535 298.931.535 29,0% 2.2% o
e
3467 0,0% 0.0% 80.000.000 0 80.000.000 7,8% 0,0% v
Im 0,0% 0,0% 100.000 0 100.000 00% 0.0%
4088 8,6% B8,6% 500.000 178.991 678.991 01% 0,0% &
4125 0.0% 0,0% 5.000.000 0 5.000.000 0,5% 0,0% D
5002 0.0% 0,0% 250.000 20.000 270,000 0.0% 0.0% ]
ToTa 586.183.157 142.008.830  1.029.101.967®  100,0% | 18,0% &) @
& FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 29/01/2015 )
§ {(1)P=VA/IVAT (2) VAT - Valor Acumulado Total {(3) IE = Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes -
-
Observa-se que o resultado obtido para o IE, de 18%, aponta para uma eficécia O
muito abaixo do valor previsto.
Q
4.1.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA -
-
Observa-se que praticamente todas as respostas as Subquesides de Auditoria
apontam para ineficicia das agbes previstas. Essa avaliagio ¢ corroborada pelo resultado @
obtido para o IE, de apenas 18%. 8]
Y
-
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O 1nico pardmetro monitorado que atingiu resultados positivos foi o percentual
de viagens realizadas em relagfio as programadas. Isso indica que a disponibilidade de trens
garantida pela manuten¢fio, & operagdo, manleve-se adequada ao longo do ano, ainda que
tenham ocorrido problemas de falhas esporadicas, causadoras de lentidiio ou até mesmo de
paralisagfo do sistema, com grande destaque na midia.

Dessa forma, conclui-se que, embora 0 METRO-DF tenha conseguido manter a
operaciio do sistema dentro dos parametros desejados para a atual configuragfio, a Companhia
ndo foi capaz de realizar os investimentos necessdrios para atender satisfatoriamente a
demanda nos horarios de pico, nem de ampliar a malha metroviaria para possibilitar a
captagiio de novos passageiros.

Dessa forma, considerando-se as respostas obtidas para as subquesibes de
auditoria e o resultado do IE, avalia-se que o Objetivo Especifico 002 teve eficicia muito
abaixo do que foi previsto nas metas para 2014,

4.2  ANALISE DA EFICIENCIA

Neste topico sera feita uma analise da eficiéncia a partir das respostas oblidas
para as subquestdes de auditorias relacionadas & essa dimenséo de desempenho.

4.2.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 SUBQUESTAO 1.2 — A EXECUCAO DA MANUTENCAO POR MEIO DE CONTRATO
EMERGENCIAL RESULTOU EM CUSTOS SUPERIORES AOS DECORRENTES DA
CONTRATACAO REGULAR? (EFICIENCIA)

A resposia a essa subquestiio de auditoria ficou prejudicada em razéo de nfio ter
ocorrido, em 2014, a contratagdo regular para os servicos de manulengio preventiva e
corretiva do sistema metroviario.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
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4.2.1.2 SUBQUESTAO 3.2 — OS PARAMETROS DE DESEMPENHO E O ANTEPROJETO PREVISTOS ')

NG TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL PARA CONTRATACAO DA OBRA DA LINHA 1 DO o

VLT SAO SUFICIENTES PARA GARANTIR QUE O SISTEMA OPERE COM O PADRAO DE =

QUALIDADE ESPERADO? (EFICIENCIA) o

£

Conforme informado no subidpico 4.1.1.4, a elaboracio do Termo de )

Referéncia foi paralisada justamente pela incapacidade de definir os pardmetros de 9

desempenho adequados para o VLT. Assim, essa subquestdo de auditoria perdeu o seu objeto. )

o

Q

4.2.1.3 SUBQUESTAO 3.3 — AS EXIGENCIAS EDITALICIAS DA OBRA DA LINHA 1 DO VLT sdo0 'S

COMPATIVEIS COM A COMPLEXIDADE DO SISTEMA, DE FORMA A NAO RESULTAR EM =

CUSTOS EXCESSIVOS PARA 0 CONTRATO? (EFICIENCIA) @

o

Essa subquestio de auditoria perdeu o seu objeto devido a niio concluséo do o

Edital de Licitag@o pelos motivos expostos no subtépico 4.1.1.4. 0

Q

o

4.2.1.4 SUBQUESTAO 4.2 — A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DO PLANO DE 0

DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO SOBRE TRILiHIOS DO DF — PDTT/DF D

PREVE A4 REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS NECESSARIOS PARA it

CARACTERIZACAO ADEQUADA DA DEMANDA PRESENTE E FUTURA POR ESSE MODAL DE b

TRANSPORTE? (EFICIENCIA) o

o

Sim. O Projeto Basico para licitagio do PDTT/DF possui o seguinte objeto: )

Contratagdio de Servigos Técnicos Especializados visando a elaboragiio do Plano de =

Desenvolvimento do Transporte Publico Sobre Trilhos do Distrito Federal, -

designade PDTT/DF. E parte integrante do PDTT a elaboragiio e execugfio da &

Pesquisa de Mobilidade Urbana do Distrito Federal - PMU/DF. (grifou-se)

O Projeto Basico define, ainda, como um dos objetivos especificos do
PDTT/DF: “Estudo de demanda por transporte urbano no Distrito Federal, para um
horizonte futuro de 20 anos”.

Y

O

=

-

O Projeto Basico define ainda os seguintes objetivos especificos da PMU/DF: Q
a) Caracterizar o perfil dos viajantes (demanda) segundo os diversos modos de

transporte, especialmente, daquele sobre trilhos; -

b) Realizar modelagem da demanda a fim de se identificar as relagdes de causa ¢ :

efeito entre as viagens geradas por domicilio segundo o motivo, 0 modo de )

transporte dos deslocamentos ¢ os atributos socioecondmicos dos viajantes, bem G

como a identificagfio dos encadeamentos das viagens;

ada
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c) Possibilitar a simulagio de futuras demandas por viagens, & distribuigio
geogrifica, repartigio modal ¢ sua alocagio na infraestrutura de circulagio,
mediante a substituigdo, na modelagem obtida no item anterior, dos valores atuais
pelos valores futuros das varidveis que se mostraram significativas para
demonstragfio das relagdes de causa e eleito;

d) Permitir a revisio de estimativas de demanda para subsidiar a elaboragio ou
atualizagio, prioritariamente, de estudos e projetos do METRO/DF (modemizagdo,
integra¢io e expansdo do STPT, entre outros), e de leis € planos distritais, tais como,
os de uso e ocupagio do solo (PDOT e PDLs) e de transporte (PDTU);

¢) Subsidiar o planejamento do STPT/DF e seu impacto no sistema de transporte
publico urbano de Distrito Federal, em especial, para os eixos de transportes
previstos no dmbito do PDTU - DF, quais sejam: Eixo Oeste; Eixo Sul; Eixo
Sudoeste; Eixo Norte; ¢ Area Central, bem como a integragiio fisico-operacional
entre 0 STPT/DF ¢ os demais modos de transporte urbano no DF;

f}y Embasar a elaboragiie do Plano de Desenvolvimento do STPT/DF c de revisGes
do Projeto Fisico-funcional do METRO-DF.

QObserva-se, porlanto, que a pesquisa de demanda origem/destino esta bem
definida e devera servir de subsidio primordial para a ¢laboragdo do PDTT/DF,

Para o futuro, entende-se que seria interessante avaliar a possibilidade da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN incluir questdes de demanda
origem/destino na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD, ou at¢ mesmo
conduzir uma pesquisa de mobilidade urbana nos moldes da que esta sendo contratada,

Outro ponto que merece atengdio € quanto ao envolvimento da atual Secretaria
de Estado Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB no processo de andlise dos dados e
elaboragfio do PDTT/DF. Entende-se que deverd haver uma comunicagio institucional efetiva
entre os Orgdos de transporte para garantir que nido haja sobreposiciio ou conflitos entre o0s
projetos de desenvolvimento dos modais rodovidrio e metroferrovidrio.

4.2.1.5 SUBQUESTAO 5.3 — QUAL E A RELACAO ENTRE O CUSTO DE UMA MAQUINA DE
AUTOVENDA E UM POSTO DE CAIXA PRESENCIAL? (EFICIENCIA)

Nio foi possivel responder a essa questdo, tendo em vista que 0 METRO-DF
informou ainda nfio dispor de estimativa de custo mensal por maquina de autovenda, por nio
ter realizado a cotagdo de pregos.

P00 0000PO0PCPORPP0IPCOPPIIIPPI0PPP0POPIPIIPPOPFIOPOGOINIOIOGIOMINOPDOOPOIOPTS
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4.2.1.6 SUBQUESTi0 6.1 — O METRO POSSUI ALGUMA META PARA O PERCENTUAL DA
DESPESA TOTAL CUSTEADA COM RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS?
(EFICIENCIA)

Nao. Os setores da empresa questionados informaram n#o ter conhecimento de
nenhuma meta institucional relacionada ao nivel de dependéncia de recursos do tesouro do
Governo do Distrito Federal.

4.2.1.7 SUBQUESTAO 6.2 — ESTA0 SENPQ ADOTADAS MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA REDUCAO
DO DEFICIT FINANCEIRO OPERACIONAL DO METRO? (EFICIENCIA)

Até por ndo haver uma meta estabelecida pela alta administracdo da empresa,
ndo se pode observar a adogdio de agdes coordenadas com o objetivo de reduzir o déficit
financeiro operacional.

eo0OOOOOOOCOOOOO®

Naturalmente, qualquer redugéio de déficit pode ser obtida ou por aumento nas

. N e

receitas ou por reducdo na despesa. 8

As receitas do METRO-DF sio classificadas em tarifarias e extra-tarifarias. Q

~~

J

As receitas tarifarias compreendem a arrecadagiio proveniente da bilheteria do e

melrd, em decorréncia da prestagdo de sua atividade fim, que é o transporte coletivo de o

passageiros.

Ja as rececitas extra-tarifirias compreendem outras fontes decorrentes da .

utilizagio de espacos da Companhia para fins diversos, tais como instalagdo de maquinas b
bancarias, stands e lojas. Além disso, hd também a geragdo de receita por meio da TV Minuto, S
que veicula noticias e publicidade em monitores instalados nas plataformas e dentro dos trens. <
% Verificou-se que em 2014 a receita extra-tarifiria representou 4,6% do total )
arrecadado pelo METRO-DF. Entende-se que ha espago para ampliar a participacfio deste tipo 0
de receita por meio das seguintes agdes: o
* Comercializar espagos para instalagio de painéis de publicidade; O

* Locar espagos para instalagio de maquinas de autovenda de alimentos e Q

bebidas; o

* Revisar o Contralo com a TV Minuto para garantir uma remuneragdo mais O

vantajosa para o METRO-DF. O

Q

&
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Em relagio a despesa, avalia-se que a decisio judicial de exigir apenas
funcionarios do METRO-DF atuando nas bilheterias terd forte impacto quando todos os
postos de trabalho anteriormente ocupados pelos terceirizados forem preenchidos.

Até janeiro de 2014 as bilheterias eram mantidas integralmente pelo contrato
com a empresa TACOM PROJETOS DE BILHETAGEM INTELIGENTE LTDA, CNPJ]
n° 01005845/0016-19. Estavam incluidos no servigo o fornecimenlo de pessoal,
equipamentos, sistema e o transporte de valores.

A pattir de fevereiro de 2014, por forga da decisfio judicial, o Contrato com a
TACOM foi reduzido, passando a contar apenas com o fornecimento e a manutengiio dos
equipamentos e do sistema de bilhetagem. O transporte de valores passou a ser realizado pela
empresa PROTEGE S/A PROTECAO E TRANSPORTE DE VALORES, CNPIJ
n° 43035146/0041-72, ¢ o pessoal nas bilheterias foi substituido por funcionarios do METRO-
DF. No entanto, a Companhia nfio dispunha de quantitativo suficiente para preencher todos os
postos anteriormente ocupados, ocasionando enormes filas nos guichés e caréncia de agentes
nas plataformas para auxiliar os passageiros. Esse problema fol remediado por meio da
realizagdo de horas extras pelos funcionarios do METRO-DF, mas sem conseguir retornar ao
mesmo nivel de servigo anterior.

Dessa forma, pode-se identificar irés momentos diferentes em relagio ao custo
da manutencgfio das bilheterias do metrd:

1. Passado: Concessio de toda a bilheteria & empresa TACOM, com
fornecimento ¢ manutengdo dos equipamentos e do sistema, pessoal e
transporte de valores;

2. Presente: TACOM realiza o fornecimento e manuiengiio dos equipamentos
e sistema, que sdo operados por funciondrios do METRO-DF trabalhando
em regime de hora-exitra e sem conseguir preencher todos os postos
anteriormente ocupados. O transporte de valores € realizado pela
PROTEGE;

3. Futuro: Fornecimentos e manuten¢iio dos equipamentos e do sistema
realizado por empresa contratada; Preenchimento de todos os postos por
meio da admissdio de novos funciondrios; transporte de valores realizado
por empresa contratada.

Subsceretaria de Comtrole Interno = SUBCI
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Os valores associados a cada um desses momentos sio apresentados na Tabela @

10, assim como o calculo do impacto financeiro decorrente da substituigiio dos caixas ]

terceirizados, quando preenchidos todos os postos de trabalho anteriormente ocupados. e

TABELA 10 — CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO 'JE

S | CUSTO ANUAL (CORRIGIDO PARA 2014) EM RS =

MowenTo SERVIGOS RESPONSAVEL @

I POR SERVIGO Toral e

PAS5AD0 PESSOAL, SISTEMA E TRANSPORTE DE VALORES _ TACOM { 8.729.031 8.729.031 ‘:__

PESSOAL — ACRESCIMO OE HORAS EXTRAS METRO-DF 4.668.986 o

PRESENTE SISTEMA TACOM 2.092.441 8.218.979 ::
TRANSPORTE DE VALORES PROTEGE 1.437.552
PESSOAL - PREENCHIMENTO DE TODOS 03 POSTOS . METRO-DF 18.826.967

Futuro SISTEMA TACOM 2.092.441 22.356.961
TRANSPORTE DE VALORES PROTEGE 1.437 552
IMPACTO FINANCEIRO PELA SUBSTITUICAD DOS CAIXAS TERCEIRZADOS (VALOR FUFURO — VALOR PASSADO) 13.627.930

i/

FONTES: OFICI0 N° 112/2014-DFCMETRG: CARTA N° 044/2014-ARH/METRO

Observa-se que a decisio judicial de exigir apenas funcionarios do METRO-
DF atuando nas bilheterias acarretara em um custo adicional superior a R$ 13 milhdes de reais
por ano, se preenchidos todos os postos de trabalho anteriormente ocupados. Isso decorre da
grande diferenca de base salarial entre os funcionarios terceirizados, que recebiam o salario
minimo, e os do METRO-DF, que rececbem R$ 3.470. Avalia-se que essa remuneragfio ndo é
compativel com a complexidade da fun¢iio de bilheteire. Ocorre que, no atual Plano de
Carreiras e Saldrios do METRO-DF — PCS, realizar a venda de créditos de viagens & apenas
uma das inlimeras atribui¢des do cargo de Operador de Transporte Metroferrovidrio Janior,
que exige ensino médio completo e possui diversas outras responsabilidades de maior
complexidade. Nao ha cargo especifico apenas com a atribui¢io de atuar como bilheteiro.

4.2.1.8 SUBQUESTAO 7.4 — O INDICADOR DE SATISFACAQ DO USUARIO DO METRG ATINGIU O
INDICE DESEJADO PARA 20147 (EFICIENCIA)

Sim. Conforme apresentado na Tabela 3, o indice desejado para 2014 era de
80%, enquanto que o realizado foi de 86,2%.
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4.2.1.9 SUBQUESTAO 7.5 — A METODOQLOGIA DE ELABORACAO E APLICACAQ DA PESQUISA DE
SATISFACAO DO USUARIO FAVORECE SUA REALIZACAOQ COM OS MENORES CUSTOS
POSSIVELS PARA 0 METRO E GARANTE A FIDEDIGNIDADE DOS RESULTADOS?
(EFICIENCIA)

Sim. Em relagiio ao custo, entende-se que, por ndo fazer parte de sua atividade
fim, ndo seria vantajosa para 0 METRO-DF a execugiio direta de pesquisa de satisfagdo.
Dessa forma, avalia-se como correta a contratagiio de empresa especializada para essa
finalidade.

A licitagAo para contratagiio da empresa responsavel por realizar a pesquisa de
satisfagio referente ao ano de 2014 ocorreu por meio do Pregdo Eletrdnico n°®23/2014—
METRO-DF, com valor estimado de R$74.341,39. A empresa PRAXIS PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAQ LTDA sagrou-se vencedora no certame com o valor
de R$ 38.689,99, resultando em um desconto de 48% em relagéio ao previsto.

O Edital foi elaborado com a previsdo de distribuir a quantidade de pesquisas
aplicadas entre as estagdes e horarios, de acordo com o perfil de utilizagio do metrd, de forma
a garantir representatividade adequada aos resultados. O Edital estabeleceu uma quantidade
minima de 2960 entrevistas a serem realizadas e, de acordo com o Relatorio de Resultados
entregue pela empresa foram realizadas 4242, quantidade 43% superior ao estabelecido.

O questiondrio aplicado ndo seguiu exatamente o modelo proposto no Edital,
pois foi ainda mais detalhado, com um total de 55 perguntas, frente as 34 previstas. O indice
de satisfagfio foi obtido por meio das respostas a uma Unica questiio, que perguntava sobre a
nota geral que o entrevistado daria ao METRO-DF. O valor do indice foi o percentual de
respostas com notas iguais ou superiores a 7. A nota média obtida foi de 7,74 pontos e a
distribuicdo das avalia¢Ges € apresentada na Figura 6.

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DAS NOTAS DE SATISFACAO GERAL EM RELAGCAQ A0S SERVICOS DO METRO-DF

39,1%
22,9%
17.1%
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FONTE: RELATORIO DE RESULTADOS DA AVALIACAO DO SERVICO DO METRO-DF, ELABORADO PELA EMPRESA PRAXIS
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Na parte final do relaidrio entregue pela empresa sio elencadas algumas
recomendagdes para melhoria de resultados futuros. Em relagéo a bilheteria, foi colocado: 8
Bitheteria: € recomendivel que seja realizada uma analise mais profunda nas &
bilheterias por estagdo, principalmente no que se refere as filas (tempo de espera, .
niimero de guichés em funcionamento) em hordrios de picos, como em relagdo ao -
cumprimento dos processos por parte dos funcionirios da bilheteria. ]
Observa-se que este problema poderia ndo estar ocorrendo caso todos os postos /:
de trabalho anteriormente contratados pela empresa terceirizada estivessem preenchidos, =
conforme relatado no subtépico 4.2.1.7. Essa situagfio evidencia que, além de ndo trazer -
nenhuma economia, a decisfio judicial que determinou a utilizagio de funciondrios proprios da
Companhia nas bilheterias teve impacto negativo sobre a qualidade dos servigos oferecidos g
aos usuarios do sistema metroferroviario. <
No dia 12 de fevereiro de 2015 a empresa PRAXIS realizou, nas dependéncias =
do METRO-DF, uma apresentagio dos resultados obtidos. A equipe de auditoria foi <
convidada a assistir 4 apresenia¢iio, que contou com a presenga do Diretor-Presidente,
assessores, outros diretores, chefes de departamento e outros interessados, uma vez que o ~
convite foi aberto a todos os funcionarios do METRO-DF. Verificou-se participagiio ativa dos =
presentes e a preocupa¢do em interpretar corretamente os dados gerados para possibilitar sua =
utilizagdo na melhoria dos servigos oferecidos pela Companhia. i
&
Diante do observado, conclui-se que a pesquisa de satisfagdo foi realizada com Q
um custo abaixo do previsto e com uma qualidade acima do esperado, indicando assim
eficiéncia na execugiio do Contrato,
4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA
:.h% Diante das respostas obtidas para as subquestdes de auditoria, avalia-se que o =
'i\%ﬁ’ Objetivo Especifico 002 foi executado com eficiéncia abaixo do desejado. ;f
Essa avaliagdo ¢ decorrente, principalmente, da ndo execucgiio de varias das L
metas previstas para 2014. Como o percentual de atingimento das metas € um dos fatores a ser e
considerado no céiculo da eficiéncia, nfio se pode considerar eficiente um conjunto de agoes @
que teve eficacia muito abaixo do previsto. Q
Pode-se destacar como principais pontos negativos a permanéncia de contrato -
emergencial para execugdo da manutengdo do metrd, a auséncia de meta institucional para o
nivel de dependéncia financeiro do tesouro do GDF e o elevado custo de manutengiio das
bilheterias, devido a utilizagio de funcionérios proprios do METRO-DF.
Subsecretaria de Controle Interne — SUBCH ::
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5 CONCLUSAO

Avalia-se que o Objetivo Especifico 002 foi executado com eficicia muito
abaixo do que havia sido previsto nas metas estabelecidas e com eficiéncia abaixo do
desejado para se conseguir manter a oferta de um transporte metroferroviario de qualidade,
mas com uma perspectiva de redugdo no seu déficit financeiro operacional.

Tanto a eficicia quanto a eficiéncia foram impactadas negativamente pela no
conclusiio das licitagdes previstas para 2014 e pela nio implementagio do Sistema de
Bilhetagem Unico. Além disso, néio se pode identificar agdes coordenadas com o objetivo de
reduzir a dependéncia do METRO-DF por recursos oriundos do Governo do Distrito Federal.

Como ponto positivo deslaca-se a atvagio dos executores do Contrato
n° 005/2012, que, mediante a aplica¢fio das penalidades cabiveis em decorréncia do atraso na
entrega dos produtos previstos, buscaram manter a eficiéncia na execugio do objeto
contratado. Cabe ressaltar também a execugio da pesquisa de satisfago, realizada com um
custo 48% inferior ao previsto no Edital € com um padréo de qualidade acima do especificado
no referido instrumento de contratagao.

SL RROC 00003 /15-Folha N2 003 aiﬂ/ﬁfﬁ
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcic10 2014
PROGRAMA TEMATICO 6217 — SEGURANCA PUBLICA

RESUMO

O Programa Tematico 6217 — SEGURANGCA PUBLICA, relacionado ao
Macrodesafio — GARANTIR A SEGURANCA PUBLICA POR MEIO DO USO INTELIGENTE DE
RECURSOS HUMANOS E TECNOLOGICOS, visa preservar os direitos e garantias individuais por
meio de agdes destinadas ao aprimoramento da seguranga piblica, do Sistema Penitencidrio e
do atendimento a comunidade. Considerando a relevancia do Programa Tematico SEGURANCA
PUBLICA para a sociedade, o montante dos recursos previstos no Plano Plurianual — PPA
vigente para esse Programa e a quantidade de Objetivos Especificos — OEs, nove ao 1otal,
decidiu-se por distribuir a avaliagfo desses OEs ao longo dos quatro anos do PPA 2012/2015,
sendo auditados em 2014 os Objetivos 003 — APRIMORAR O SISTEMA PENITENCIARIO DO
DISTRITO FEDERAL COM AGCOES QUE VISAM GARANTIR CUSTODIA SEGURA E DIGNA AOS
ENCARCERADOS, SUA REINTEGRAGCAO E RESSOCIALIZACAO, BEM COMO REDUZIR A
REINCIDENCIA CRIMINAL E O DEFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES PRISIONAIS ¢ o 009 —
RESSOCIALIZAR, ASSISTIR E DESENVOLVER A QUALIFICAGAO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL DO
SENTENCIADO, GERANDO OPORTUNIDADES DE EMPREGO PARA PROMOVER SUA REINTEGRAGCAO A
SOCIEDADE, BEM COMO REDUZIR A REINCIDENCIA CRIMINAL. Os referidos OEs sdo de
responsabilidade da Secretaria de Seguranga Publica e da Paz Social — SSP, da Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Presoc — FUNAP e do Fundo Penitenciario do Distrito Federal —
FUNPDF e apresentaram Despesa Autorizada de RS 178,8 milhdes e Despesa Liquidada de
R$ 82,5 milhdes no ano de 2014. Os Objetivos Especificos 003 e 009 foram avaliados como
ineficientes e com eficicia muito abaixo do que foi previsto em suas melas.

Subsceretaria de Controle Intermo ~ SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Burit, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302
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1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temdtico 6217 — SEGURANGA PUBLICA esta relacionado ao
Macrodesafio — GARANTIR A SEGURANCA PUBLICA POR MEIO DO USO INTELIGENTE DE
RECURSOS HUMANOS E TECNOLOGICOS, de acordo com o que preconiza o Anexo Il do Plano
Plurianual — PPA 2012/2015.

O Objetivo Geral deste Programa Tematico ¢ preservar os direitos e garantias
individuais por meio de a¢des destinadas ao aprimoramento da seguranga publica, do sistema
penitenciario e do atendimento a comunidade.

Na Tabela | sdo apresentadas as dotagdes iniciais e despesas aulorizadas deste
Programa Tematico, por Unidade Orgamentéria.

TABELA 1 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO RS 1,00

UniDADE ORGAMENTARIA ** lDorAcAo Iniciar (A) | DESPESA AUTORIZADA (B) (BIA}
Conico DescriGAD | VR %t VALOR %* %

24101  SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL | 93390717 664 | 229.622.498 756 | 2459

24103 Pouicis MiUTAR DO DISTRITO FEDERAL 10.207.618 73 18.954.116 62| 1857
24104  Corro DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 8.152.004 58 9.491.030 311 1164
24105  Povicia CmviL po DisTRITO FEDERAL 0 0p 0 0,0 00
24202  FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHAOOR PRESO — FUNAP 13.011.994 93 19.629.028 65 | 1509
24904 Funpo DE MODERNIZAGAD, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DA 1.000.157 07 4655316 15| 4655

Poulcia MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — FUNPM
Funoo DE MODERNIZAGAD, MANUTENGAQ E REEQUIPAMENTO DO

24905 Corro DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — FUNCEM 5213% 04 3.662.760 12 6976
FuNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DA
24906 oy i Gl 0o DisiRiTo FEDERAL - FUNPCDF BiB227 | 53 11.933.098 39| 136
24908  FunDO PENITENCIARIO 00 DisTRITO FEDERAL — FUNPDF 6000320 43 5661.187 19 94,3
v T - d T e T
TotaL 140.598.973 303.629.051 216,0

Fowie: SIGGO/DISCOVERER - 29/01/2015
* Percentual do valor de cada UQ em relagiio ao total
#* As descrigdes das Unidades Org s nesta Tabela sdo referentes ao exercicio de 2014

De acordo com o Anexo 1l do PPA 2012/2015, este Programa Tematico ¢
dividido em nove Objetivos Especificos — OEs, apresentados na Tabela 2 a seguir:

Subsecretaria de Controle Intero — SUBCI
[Fd. Anexo do Palacio do Burit, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasili/DI
Fone. (61) 2108-3301 - Fax: (61)2108-3302
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TABELA 2 — OBJIETIVOS ESPECIFICOS INTEGRANTES DO PROGRAMA TEMATICO SEGURANGA PUBLICA s
L
Conico DEsCRICAQ C
001 PROMOVER A INTEGRACAQ E MODERNIZAGAO DOS SEGMENTOS DE SEGURANGA PUBLICA, REDUZINDO OS NIVEIS DE VIOLENCIA DE FORMA =
IMEDIATA E PERMANENTE. e
002  PREPARAR E COORDENAR AGOES DE SEGURANGA PUBLICA, VISANDO A REGEPGAQ DE GRANDES EVENTOS NO DISTRITO FEDERAL.
APRIMORAR O SISTEMA PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL COM AGOES QUE VISAM GARANTIR CUSTODIA SEGURA E DIGNA AOS
003  ENCARCERADOS, SUA REINTEGRACAO E RESSOCIALIZAGAO, BEM COMO REDUZIR A REINCIDENCIA CRIMINAL E O DEFICIT OF VAGAS NAS UNIDADES
PRISIONAIS. 6
004  AUMENTAR ASEGURANGA NO DISTRITO FEDERAL, UTILIZANDO-SE DE TECNOLOGIA OF PONTA, MODERNOS EQUIPAMENTOS E DO TRABALHO @
DESENVOLVIDO POR POLICIAIS MILITARES ALTAMENTE CAPACITADOS.
F i
005~ PROPORCIONAR SEGURANGA ADEQUADA A GRANDES EVENTCS, POR ME( DA UTILIZAGAQ DE MODERNAS TECNICAS OPERACIONAIS, EMPREGO DO L
POLICIAMENTO OSTENSIVO E DE TECNOLOGIA DE PONTA, ESTANDO EM CONDICOES DE FAZER FRENTE A POSSIVEIS ATOS TERRORISTAS. @
005  AMPLIAR O ATENDIMENTO A COMUNIDADE BRASILIENSE, POR MEID DOS PROJETOS SOCIAIS DESENVOLVIDOS PELA POLICIA MILITAR, BUSCANDO =
MELHORIA NG INTER-RELACIONAMENTO ENTRE POLICIA E COMUNIDADE. <
go7  PROMOVER ATENDIMENTO DIUTURNO NAS EMERGENCIAS ATINENTES AS ATIVIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITG FEDERS, a
VISANDO A PROTEGAO DA VIDA, DO PATRIMONIO £ DO MEIO AMBIENTE. P2
008 PROMOVER A SEGURANGA PUBLICA, REALIZANDO COM PROFICIENCIA AS ATIVIDADES OE POLICIA JUDKCIARIA E ELEVAR OS INDICES DE -
RESOLUGAO DE CRIMES POR ME!O DA ELABORAGAO DE PROCEDIMENTOS FORMAIS.
gg  RESSOCALIZAR, ASSISTIR £ DESENVOLVER A QUALIFICAGAD EDUCACIONAL E PROFISSIONAL DO SENTENCIADO, GERANDO OPORTUNIDADES DE a
EMPREGO PARA PROMOVER SUA REINTEGRAGAO A SOCIEDADE, BEM COMO REOUZIR A REINCIDENCIA CRIMINAL., -
FONTE: ANEXO [1 DO PPA 201272015,
-
. . . . - .‘U
Em 2014, o Distrito Federal contava com seis estabelecimenlos penais: &
-
* Centro de Detengdo Provisoria — CPP: presos provisorios € em regime o
~
semiaberto; P
-
* Penitencidria do DF I e Il - PDF I e II: presos em regime fechado; @
" Penitencidria Feminina do DF — PFDF: mulheres presas provisoriamente,
bem como as dos regimes fechado e semiaberto, o
* Centro de Internamento e Reeducacfio — CIR: presos em regime semiaberto; g

% * Centro de Progressiio Penitencidria — CPP: presos em regime semiaberto.

\ -
N #
] Fa

7 -
2  OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS
Tendo em vista a relevincia do Programa Tematico Sepuranga Puablica para a
sociedade, o montante dos recursos previstos no PPA para esse Programa € a quantidade de G
Objetivos Especificos, decidiu-se por distribuir a avaliagiio desses OEs ao longo dos quatro ]
anos do PPA 2012/2015.
e
Para a sele¢io dos Objetivos Especificos a serem auditados no quadriénio -
2012/2015 foram aplicados os critérios de materialidade ¢ tempestividade.
r
L
a
Subsecretaria de Controle Interno - SUBC) -
Ed. Anexo do Palacio do Buniti, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasiha/DF O
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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Assim, a avaliagdo do citado Programa Temalico esta sendo realizada da
seguinte forma, durante os quatro anos que compdem o PPA:

TABELA 3 — AVALIACAO DOS OBIETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO — DE 2012 A 2015

Exercicio 0OBJETIVOS ESPECIFICOS A SEREM AVALIADOS
2012 | 001€ 002
2013 004 £ 005
2014 003E009
2015 006, 007 e 008

FONTE; ELABORACAO PROPRIA

2.1 CARACTERIZACAO bO OBJETIVO ESPECIFICO (003

De acordo com o que dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015, o Objetivo'
Especifico 003 visa “dprimorar o Sistema Penitencidgrio do Distrito Federal com agdes que

visam garantir custodia segura e digna aos encarcerados, sua reinfegragdo e
ressocializagdo, bem como reduzir a reincidéncia criminal e o déficit de vagas nas unidades
prisionais.” e é de responsabilidade das Unidades Orgamentarias 24101 — SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SSP e 24908 — FUNDO PENITENCIARIO DO DISTRITO
FEDERAL — FUNPDF.

Ainda segundo o referido Anexo, esse objetivo especifico tem por metas:
a) Assistir 15.656 presos até 2015 em Estabelecimentos Penais;

b) Reduzir para 1.297 o déficit de vagas no Sistema Penitencidrio até 2015;

FLOFROD 00005 /15olna 2 00T %ﬁ

2.1.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DO OE 003

Os indicadores do OE 003 previstos no Anexo Il do PPA 2012/2015 sdo os
seguintes:

TABELA 4 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS DO OE 003

INDICADOR | UHI:EADE | DESEJADO | REALIZADO EM | roureon
CODiGo DESCRIGAD | Meoms | 22 2013 2014 2015 | WFORMAGAO

2l

' " MEDA DEPRESOS ASSISTIOS | PRESO. | '
1047 EM ESTABELEGIMENTOS PENAIS | ASSISTIDO 11699 / 11.106  13.019 /12434 14339/ 13.434 15659 /- | SESIPE/SSP

DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA
PENTENCIARI UNIDADE 3.097 / 4513 2.297 | 5808 1.797 16,061 1297 [ -  SESIPE/SSP

FONTE: RELATORIO PSIOG02 — INDIC ADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO ~ PLANO PLURIANUAL/SIGGO,

1048

Subsecrelaria de Controle Interno — SUBCI
Fl. Anexo do Patacio do Burit, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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O primeiro indicador expressa a previsiio da média do niimero de pessoas a
serem encarceradas nos estabelecimentos penais do DF no aludido quadriénio, de forma a il
orientar o nimero de vagas a serem criados no Sistema Penitenciario nesse periodo, enquanto

que o segundo esta relacionado a diferenga entre o niimero de vagas criadas no citado sistema o
¢ a populacfio carcerdria ali existente, -
o
212 AQOES ORCAMENTARIAS DO OE 003 ;
Segundo o Anexo 11 do PPA 2012/2015, estdo previstas as seguinles Agdes a
Orgamentdrias para o alcance do Objetivo Especifico 003:
Fai
TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 003 ::
Acho ::
Conico Descrigio -
1471 MODERIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMACAO (FUNPDF) G
1685 MELHORIA DAS ESTRUTURAS FISICA DO SISTEMA PENITENCIARIO (SSP)
1709 CONSTRUGAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARID {SSP)
1720 REFORMA DAS UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO {SSP £ FUNPDF )
1984 ConSTRUGAO DE PREDIOS E PROPRIOS (FUNPDF)
2540 FORNECIMENTO DE AUMENTAGAO ACS PRESIDIARIOS {SSP)
2557 GESTAD DA INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGLA DA INFORMAGAO {FUNPDF)
2885 MANUTENCAD DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
4220 GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS (FUNPDF)

-FO.N’TF ANE\;) HDoPPA 201212005 - LEIN* 4 74272011 (ATUALIZADA PELA LEIN° 5.023/2013)

2.2 CARACTERIZACAO DO OBIETIVO ESPECiFICO 009

De acorde com o que dispde o Anexo Il do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 009 visa “Ressocializar, assistir e desenvolver a qualificagdo educacional e
profissional do sentenciado, gerando oportunidades de emprego para promover sua
reintegragdo a sociedade, bem como reduzir a reincidéncia criminal.” e é de responsabilidade
das Unidades Orcamentarias 24.202 — FUNDAGAO DE AMPARO A0 TRABALHADOR PRESO —
FUNAP e 24908 — Funpo PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL— FUNPDF.

T E Y EXYYEY R RN X ]

Ainda segundo o referido Anexo, esse objetivo especifico tem por meta
proporcionar o atendimento a 1.200 sentenciados recolhidos em todos os estabelecimentos
prisionais do Distrito Federal, bem como 0s que se encontram nos regimes aberto, com

Subsceretaria de Controle Intermo - SUBCI
Fd. Anexo do Palacio do Buniti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilio/DF
fone: (61} 2108-3301 - Fax. (61) 2108-3302
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liviamento condicional e em prisio domiciliar, com os programas de educagfio, formagéio
profissional e trabalho intramuros e extramuros.
2.2.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DO OE 009
Os indicadores do Objetivo Especifico 009 previstos no Anexo 1l do PPA
2012/2015 s&o os seguinles:
TABELA 6 — INDICADORES E iNDICES DESEJADOS DO OE 009
INDICADOR UNI:EADE . DESEJADO/REALIZADO EM | FoweDa
CopiGD DescrigAo MEDIDA 012 2013 2014 2015 | IFORMAGAO
1054 :EMERC’DESE"“"““‘“OS Pessoa | 12000 / 16,805 12000/ 19.257 12.000/19.006 12000 /- | FUNAPIDF
SSOCIALIZADOS
FONTE: RELATORIO PSIOGO2 = INDICADORES PE DESEMPENIO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PLANO PLURIANUAL/SIGGO. %

0000000000000000000000000000000000000000000000000

O Indicador 1054 esta relacionado ao art. 1° da Lei n®7.210/1984 (Lei de
Execucio Penal), a qual dispde que a execugfio penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenga ou decisfio criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social
do condenado e do internado, Assim, tal indicador expressa o quantitativo de presos ou
sentenciados recolhidos em todos os Estabelecimentos Prisionais do Distrito Federal, bem
como os que se encontram nos Regimes Aberto, com Livramento Condicional e em Prisdo
Domiciliar, atendidos por programas de Educagfio, Formagfio Profissional e Trabalho
intramuros e extramuros.

No entanto, considerando os propésitos do OE 009, observa-se que deveria ter
side incluido, ao menos, um indicador destinado a aferir o percentual de presos reintegrados
ou ressocializados.

Um indicador similar consta do Plano Estratégico da entdo Secretaria de
Estado de Seguranga Publica para o quadriénio 2012 a 2015, o qual mede o percentual de
apenados que retornaram ao Sistema Penitenciario do DF apdés o cumprimento das
correspondentes penas, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 7 - TAXA DE RETORNO DE APENADOS AO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF

IHDICADOR UNIII:EADE DESEJADOIREALIZADO EM FONTE DA
CoDIGo DESCRIGAD MeDioa 2044 INFORMAGAC
"KPIOOD24  TAXA DE RETORNG DE APENADOS AQ SISTEMA PENITENCIARIO DO DF PERCENTUAL 41,0%/50,71% SESIPE

FONTE: PLANO ESTRATEGICO DA ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA, PARA O QUADRIENIO 2012 A 2015 E
COORDENACAD BE ORGAMENTO E FINANCAS/SUAG/SSPDEF.

Subsecretana de Controle Intemo = SUBCI
Ed. Anexo do Patacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasili/DIF
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2.2.2  AGOES ORCAMENTARIAS DO OE 009 q
Segundo o Anexo II do PPA 2012/2015, estfio previstas as seguintes Agdes ~
Orgamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 009: -
TABELA 8 — ACOES ORCAMENTARIAS QUE INTEGRAM 0 OE 009 g
Agho ]
ConGo DescrigAo C
2007 (EP) CAPACITAGAO DE DETENTOS (SSP}
219 RESSOCIALIZAGAO E ASSISTENCIA AG SENTENCIADO (FUNAP £ FUNPDF) o
4220 GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS (FUNPDF), -
FONTE: ANEXO 11 DO PPA 201272015 - LEIN°4.7427201 | (ATUALIZADA PELA LEIN® 5.023/2013)
2
; . i &3
2.2.3 ACOES NAO ORCAMENTARIAS DO OE 009 a
Y
O Anexo II do PPA 2012/2015 também prevé o uso de Agdes Nio -
.. .. , . &a
Orcamentarias para o alcance do Objetivo Especifico 009, conforme a tabela a seguir: -
=
b
TABELA 9 — ACOES NAO ORCAMENTARIAS
OsJETVO ESPECIFICO 1]
Ag0Es NAo ORGAMENTARIAS
Ne DescriIGA0 &
FOMENTAR A CELEBRAGAO DE CONTRATOS COM ORGAQS PUBLICOS E EMPRESAS PRIVADAS, DE FORMA A -
J L]
RESSOCIALIZAR, ASSISTIRE DISSEMINAGAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS
DESENVOLVER A QUALIFICAGAD | IMPLANTAR CURSOS TECNICOS PARA OS INTERNOS DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO DF
ECUCACIONAL E PROFISSIONAL | fy1py ANTAR 0 CURSO SUPERICR PARA OS INTERNOS DOS ESTABELECIMENTOS PRISIGNAIS DO DF
D0 SENTENCIADO, GERANDO
009 OPORTUMIDADES DE EMPREGO | REALIZARAASSISTENCIA AS FAMILIAIS DOS SENTENCIADOS
PARA PROMOVER SUA ELABORAR MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS P
REINTEGRAGAO A SOCIEOADE, IMPLANTAR A BOLSA DE ESTUDO PARA OS SENTENCGIA IRSAREM O ENSINO SUPERIO! =
" BEM COMO REDUZIR A 008 CURS, HSIHO SURERIOR, o
- REINCIDENCIA CRIMINAL. IMPLANTAR A BOLSA DE ESTUDO PARA OS SENTENCIADOS FAZEREM CURSOS TECNICOS :
ELABORAR PROJETO PARA ATENDER PREVENGAD DE DROGAS PARA 0S SENTENCIADOS -
FONTE: ANEXO 11 DO PPA 201272015
¢
A préxima tabela apresenta sinteticamente os esclarecimentos da FUNAP
sobre a implementagfio dessas A¢Ses Nio Orgamentarias no ano de 2014: =
L
TABELA 10 — ESCLARECIMENTOS DA FUNAP SOBRE AS ACOES NAO ORCAMENTARIAS — OE 009 e
P )
AcAo NAO ORGAMENTARIA ESCLARECIMENTOS DA FUNAP =
FOMENTAR A CELEBRAGAO OE CONTRATOS A FOMENTACAQ PARA CELEBRAGAO DE NOVOS CONTRATOS VEM SENDO REALIZADA POR MEIO DA a
COM ORGAGS PUBLICOS E EMPRESAS DIVULGAGAD DAS ATIVIDADES DA FUNDAGAQ NA INTERNET, CARTILHAS E BEMAIS MEIGS DE COMUNICAGAO. e
PRIVADAS, DE FORMA A DISSEMINACAQ DE AINDA FOI ENVIADO OFICIO CIRCULAR A TODA ADMINISTRACAQ DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS OFERECENDO OS SERVIGOS @
&®
-
Subseeretasia de Condrole Interno - SURC)
Ed. Anexo do Palacio do Burity, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasili/DF 0
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TABELA 10 — ESCLARECIMENTOS DA FUNAP SOBRE AS ACOES NAO ORCAMENTARIAS — OF 009

AcAo NAO ORGAMENTARIA

ESCLARECIMENTOS DA FUNAP

IMPLANTAR CURSOS TECNICOS PARA 0§
INTERNOS DOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS DO DISTRITO FEDERAL

IMPLANTAR O CURSO SUPERIOR PARA 05
INTERNOS DOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS DO DISTRITO FEDERAL

REALIZAR A ASSISTENCIA AS FAMILIAS DOS
SENTENCIADOS

ELABORAR MANUAL DE NORMAS E
PROCEDIMENT0S

IMPLANTAR A BOLSA DE ESTUDO PARA OS
SENTENCIADOS CURSAREM O ENSING
SUPERIOR

IMPLANTAR A BOLSA DE ESTUDO PARA OS
SENTENCIADOS FAZEREM CURSOS TECNICOS
ELABORAR PROJETO PARA ATENDER
PREVENCAOQ DE DROGAS PARA 0S
SENTENCIADOS

05 CURSOS TECNICOS ESTAO SENDO IMPLANTADOS MEDIANTE A CONCESSAQ DO MINISTERIO DA JUSTIGA!
MiSTERIO DA EDUCAGAQ, POR INTERMEDIO DO PRONATEC. AINDA A FUNDAGAO REQUEREU JUNTO AQ
FuNDO PEMITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL QUE FOSSE DISPONIBILIZADO UM MONTANTE DE

R$ 1.000.000,00 (UM MILHAD), PARA A REALIZAGAO DE QUTROS CURSOS PROFISSIONALIZANTES PARA OS
INTERNOS

0 CURSO SUPERIOR OFERECIDO AOS INTERNOS DO SISTEMA PENITENCIARIO SE DA MEDIANTE A EXECUGAQ
00 PROUNI, PARA © QUAL OBTIDO O EXITO NA APROVAGAG, NECESSARIO SE FAZ A LIBERAGA0 00 JUIZ DA
VARA DE EXECUGOES PENAIS PARA QUE OINTERNO POSSA FREQUENTAR AS AULAS

0 GoveRNG DO DiSTRITO FEDERAL EDITOU 0 DECRETO LEI N* 5.236/2013, QUE INSTITUIU O PROGRAMA
JOVEM CANDANGO, O QUAL IRA ATENDER OS FAMILIARES DOS PRESOS E EGRESSOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO, ENCAMINHADOS PELA FUNAP/DF. AINDA FOI ELABORADA CARTILHA DENOMINADA
*ORIENTAGAO A FAMILIA DO REEDUCANDO, A QUAL ESTA SENDO DISTRIBUIDA PARA OS FAMILIARES NOS
DIAS DE VISITAS, BEM COMO NOS EVENTOS E AGOES SOCIAIS REALIZADOS PELOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

FOl ELABORADA GARTILHA INTITULADA DE “CONHECENDO A FUNAP", A QUAL TRAS AS NORMAS E
PROCEDIMENTOS DA FUNDAGAD

A PROPOSTA DE OFERECIMENTO DE CURSOS SUPERIOR AOS INTERNOS DO SISTEMA PENITENCIARIO,
MEDIANTE A EXECUGAO DO PROUNI, E GRATUITA, NAO SENDO NECESSARIO O FORNECIMENTO DE BOLSA

(S CURSOS PROFISSIONALIZANTES SAO OFERTADOS PELO PRONATEC, OE FORMA GRATUITA, NAQ
SENDO NECESSARID O FORNECIMENTO DE BOLSA
A DIRETORIA DE FDUCACAO DA FUNDAGAQ DISPOE EM SEU PROJETO POLITICO PEDAGOGICO {TEMAS

TRANSVERSAIS), AGOES EDUCATIVAS DE PREVENCAC DE DROGAS. AINDA, O ASSUNTO TAMBEM E TRATADO
CONCOMITANTEMENTE PELAS GERENCIAS DE SAUDE DE CADA ESTABELECIMENTO PRISIONAL

FONTE; ANEXOS 11 DO PPA 2012/2015; OFiCIO N° 248201 4-DIREXE/FUNAYP

2.3 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OEs 003 E 009

Na Tabela 11 apresenta-se a execugdo orgamentario-financeira dos Objetivos
Especificos 003 e 009, por Unidades Orcamentarias que as executam. Ressalta-se que as
descrigoes das UOs encontram-se na Tabela 12,

/t5-Falha o Q03735

TABELA 11 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 003 E 009, pOR UO RS 1,00
| DotagRolmcuL | DESPESA AUTORZADA ' EMPENHADO 5 Lioupaso | |

o | A ' {B) {BIA) | © | (CiB) o) | (Dic) | (D/B)

I VaLor %* | VawoRr %* s | VALOR %" . Vaor % | X | w
24101 | 72781380 793 | 152949688 858  210,4 " 72128803 7638 I 4716 | 61567872 748 @854 403
24202 13011994 142 19629028 11,0 1508 16.111.692 47,2 | 8208 15084650 183 | 936 | 768
24908 6000320 65 5661187 32 942 5.660.103 60 9998  5.660.103 69 1000 1000
" TotaL | 91.793.704 178.239.903 [1942 ] 93000888 [ 5268 | B2.312.634 | 87,7 4.2

FONTE: SIGGO— (/0212015

* percentual do valor de cada UO em relagdo no total dos Objetivos Especificos 003 e 009

Subsccretaria de Controle Interno — SUBCI
12d. Ancxo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 -- CEP 70073-900 - Brasilw/DFF
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A Tabela 12 demonstra a execuglio orcamentdrio-financeira dos Objetivos
Especificos 003 ¢ 009, por A¢iioc Or¢amentaria. Ressalte-se que as descrigdes dessas Agdes G
encontram-se na Tabela 5 ¢ na Tabela 8. Q
TABELA 12 - EXECUGA0 ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OEs 003 E 009, FOR ACAO RS 1,00 ¢
p
DotacAolniciaL | DESPESA AUTORZADA | [ EMPENKADD ! LIQUIDADD =
Agko (A} ®) | 2 © | © ) | o) G
VaLoR %' | Vaor %* | VaLOR L AR VALOR %+ ¢
1685 | 255026 03 528488 03 207.2 451852 05 855 451852 05 1000 855 @
1709 = 31636364 345 101.982.870 572 3224 21.2)8626 226 208 10677695 130 503! 105 -
2191 | 15011.994 164 19629028 110 1308 16111682 172 821 15084659 183 936 | 768
2540 | 40890000 445 50438333 283 1234 50438327 537 1000 50438327 613 | 1000 |100,0 C
4220 | 4.000.320 44 5.661.187 32| 1415 5.660.103 60 999 5.660.103 69 | 1000 1000
Torar | 91.793.704 | 178.239.906 | 1942 | 93900600 [ 52,68 | 82.312.636 |87 | 452
FONTE: SIGGO — 04/02/2015 a
* Percentual do valor de cada Aclio em relagdio ao total dos Objetives Especificos 003 ¢ 009 -
2.4 ExecucAo Fisica pos OEs 003 E 009 (4]
O acompanhamento da realizagéo fisica das agdes governamentais é realizado
por meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG. No referido Sistema
devem ser cadasiradas elapas para todo Subtitulo com despesa autorizada ndo nula. As etapas o
possuem metas e datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagdes quanto as :
informagdes de realizagfo fisica c¢/ou possiveis causas de desvio em relagfo ao previsto sdo s
feitas bimestralmente. b
Na Figura 1 ¢é apresentada a estatistica do estigio das Etapas cadastradas no 2
SAG para os OEs 003 e 009 ao final do exercicio de 2014. @
% [
%«- FIGURA 1 —ESTAGIO DAS ETAPAS DOS OBIETIVOS ESPECIFICOS 003 E 009 CADASTRADAS NO SAG -
™
N |
Py
13% w
BConcLUiDA
D ANDAMENTO e
25% NORMAL
§7% @NAO INICIADA <
’I‘H
el
FONTE: SIGGO/SAG/DISCOVERER — 6BIMESTRE/2014 ¢

Subsecretaria de Controle Interno ~ SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 147 andar, sala 1401 = CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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Observa-se que 87% das etapas relativas aos Objetivos Especificos 003 e 009
finalizaram o exercicio com estagios “Concluida” ou “Andamento normal”.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril de 2014 a
fevereiro de 2015, sendo que a abrangéncia das a¢des auditadas ficou restrita ao ano de 2014.

Adotou-se como um dos parimetros para a avaliagdo da eficdcia o resultado do
Indicativo de Eficacia do Conjunto das Agdes dos OEs 003 e 009, obtido de acordo com
metodologia padronizada de célcule, considerando-se a realizagdo das etapas cadastradas no
SAG e os valores de Dotagfo Inicial ¢ de Despesa Autorizada.

Também foram utilizados para a avaliagio da eficacia, os resultados
alcangados para os indicadores de desempenho relacionados na Tabela 4 € na Tabela 6 deste
Relatorio, bem como a contribuigfio das a¢des nfio orcamentdrias para a consecugiio dos OLs
003 e 009, Tabela 10 e Tabela 10.

Para avaliagfio da eficiéncia foram adotadas as seguintes pardmetros:

1. Desempenho das obras quanto ao prazo, custo e adesio ao objeto
contratado;

2. Cumprimento das normas e regulamentos do Fundo Penitencidrio do DF
para a liberagdo de recursos;

3. Contribui¢io adequada da FUNAP para a ressocializagdo, assisténcia e
desenvolvimento da qualificagio educacional ¢ profissional do
sentenciado;

Qualidade da alimentagdo fornecida pelo Estado ao preso;

5. Cumprimento dos requisitos legais para assinatura dos contratos
emergenciais de fornecimento de alimenta¢fio aos sentenciados.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro foram elaboradas as seguinies questdes e subquestdes de
auditoria, com a apresentagdo, entre parénteses, da dimensdo de desempenho avaliada:

Subscecretaria de Controle Interno = SUBCI
Ed, Anexo do Pakicio do Busiti, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900  Brasili/DF
Fone: (61) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302
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1. Os recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis no Sistema
Penitenciario Distrital favorecem a qualificagdo profissional e educacional &
dos sentenciados?

1.1. O numero de servidores do Quadro de Pessoal da FUNAP é suficiente
para a execugio plena das atividades fins dessa fundacfo? G
{Eficiéncia); €
1.2. As obras de construg¢io do galpdo de pré-moldado de concreto que se €
destina a abrigar as dreas para oficinas e complexo de creche para a
Penitencidria Feminina do Distrito Federal — PFDF, objeto do
Convénio n°778311/2012 SENASP/MIJ: T
* obedeceram ao cronograma fisico-financeiro? (Eficiéncia); a
* estidio compativeis com os valores contratuais? (Eficiéncia);
*estdo de acordo com o objeto contratual e projeto basico? =
(Eficiéncia); -
1.3. A entdo Secretaria de Estado de Seguranga Publica utilizou a Tabela o
SINAPI ou equivalente para o detalhamento dos cuslos unitirios das =
obras de construgfio do galpdo de pré-moldado de concreto que se
destina a abrigar as areas para oficinas e complexo de creche para a
P
Penitencidria Feminina do Distrito Federal — PFDF? (Eficiéncia); b
1.4. Os espagos destinados as oficinas, salas de aula e area agricola, bem =
como o0s equipamentos para esses espagos, sio adequados em .
quantidade ¢ qualidade as atividades fins da FUNAP? (Eficiéncia); ":
1.5. O niimero de vagas em atividades laborais, cursos profissionalizantes -
ou de ensino regular € suficienie para o niimero de sentenciados do
% Sistema Penitencidrio do Distrito Federal? (Eficécia); =
\% 1.6. Foi alcancado o resultado esperado para o Indicador 1054 — NUMERO ~
DE SENTENCIADOS RESSOCIALIZADOS? (Eficacia);

2. A FUNAP dispde de recursos humanos e materiais suficientes a orientagiio I
dos familiares dos sentenciados, de forma a guid-los sobre o auxilio- -
reclusio, bem como a inclusfio em outros programas sociais ofertados pelo =
Governo do Distrito Federal ou Federal? =

e
2.1. A FUNAP vem regularmente encaminhando os familiares @
(adolescentes ¢ jovens entre 14 ¢ 18 anos que estgjam cursando o

ensino fundamental ou médio em estabelecimentos de ensino piblicos

Subsecretaria de Controle Imerno — SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buniti, 147 andar, sala 1401 = CEP 70075-900 - Brasili/DIF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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no DF, ou em instituigfio particular na condig¢do de bolsista) de presos
provisorios ou internados, condenados a penas privativas de liberdade,
restritivas de direitos ou egressos do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal ao Programa Pré Jovem Candango, conforme inciso VII, art.
2° do Decreto n° 35.122/20147? (Eficdcia);

2.2. A FUNAP dispde de Recursos Humanos e Fisicos para o Servi¢o de
Atendimento aos Familiares dos Sentenciados? (Eficiéncia);

Os orgéios integrantes do Sistema Penitencidrio do DF possuem programas
de assisténcia ao egresso, conforme previsto no art. 25, caput e incisos | e
[1, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugiio Penal)?

3.1, Os orgdios integrantes do Sistema Penitenciario do DF possuem agGes
de orientagfio e apoio para reintegrar o egresso 4 vida em liberdade,

bem como disponibilizam ao egresso alojamento € alimentagio em'

estabelecimento adequado? (Eficiéncia);
Houve, em 2014, redugiio no déficit de vagas no Sistema Prisional do DF?
4.1. Foi alcangado o resultado esperado para o Indicador 1048 — DEFICIT
DE VAGAS NO SISTEMA PENITENCIARIO? (Eficécia);
4.2. As obras para amplia¢iio do nitmero de vagas do Sistema Penitencidrio
do DF:
* obedeceram ao cronograma fisico-financeiro? (Eficiéncia);
* estdio compativeis com os valores contratuais? (Eficiéncia);
*estio de acorde com o objeto contratual e projeto basico?
(Eficiéncia);
4.3. Foi alcangado o resultado esperado para o Indicador 1047 — MEDIA DE
PRESOS ASSISTIDOS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS? (Eficdcia);

4.4. A entdio Secretaria de Estado de Seguranga Pablica utilizou a Tabela
SINAPI ou equivalente para o detalhamento dos custos unitarios das
obras de ampliag¢fo das instalages fisicas das Unidades Prisionais do
DF? (Eficiéncia);

Os sentenciados recebem do Estado alimentagfio si e suficiente para sua

subsisténcia normal?

5.1. Ha nos contralos de fornecimento de alimentagio preparada, a
exigéncia de:

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
I:d. Anexo do Palacio do Buriti, 14* andas, sala 1401 = CEI* 70073-900 — Beasiia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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* realizagdio de testes das andlises microbiolégicas do material
servido? (Eficiéncia);

*inclusdo de verduras, legumes e frutas no cardapio das refei¢des a
serem servidas aos presidiarios? (Eficiéncia);

Ha critérios para aferir a aceitabilidade da alimentagéio servida aos

internos das Unidades Prisionais, de forma a garantir a manutengio e a

satde do encarcerado, incluindo o adequado funcionamento das suas

atividades corpéreas, considerando ndo haver pesquisa de satisfagdo

direta com os presidiarios? (Eficiéncia);

Os co-executores dos Contratos de Fornecimento de Alimentagéo

Preparada certificam que os cardapios enviados pelas nutricionistas

das empresas contratadas atendem as necessidades nutricionais dos

internos das Unidades Prisionais? (Eficiéncia);

5.4. Os co-executores dos Contratos de Fornecimento de Alimentagéo

5.5

Os

Preparada de cada Unidade Prisional possuem rotinas de
acompanhamento:

* para a conferéncia das refei¢des servidas, no que diz respeito a:
quantidade; apresentagfio; temperatura; peso; composicio e
qualidade? (Eficiéncia);

* das condicdes de higiene e de conservagio das dependéncias das
cozinhas utilizadas no preparo das refeigdes, incluindo equipamentos
e utensilios e veiculos utilizados para o transporte das refei¢oes?
(Eficiéncia);

Foi incluida quarta refei¢iio, considerando o intervalo de tempo entre
o jantar ¢ o café da manhé ou realizada a mudanga dos horarios em
que sdo servidas as refeigdes? (Eficicia);

contratos emergenciais para o preparo ¢ fornecimento de alimentagio

aos presos obedeceram aos requisitos legais?

6.1

. A celebragiio do contralo emergencial para o preparo e fornecimento
de alimentaciio aos presos foi precedida dos requisilos previsios no
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, item 11 da Decisio Normativa
n° 3.500/1999-TCDF e Decreto n°® 34.466/2013? (Eficiéncia).

Subsecretaria de Conirole Intermo = SUBCI
1:d. Ancxo do Palacio do Buriti, 147 andar, sata 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/D1
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4 RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentadas as avaliagdes de eficicia e eficiéncia dos
Objetivos Especificos 003 ¢ 009.

4.1 ANALISE DA EFICACIA

Este topico sera composto pelas respostas das subquestdes de auditoria
relacionadas a eficacia, bem como pela apresenta¢io da ultima etapa de calculo do Indicativo
de Eficacia.

4.1.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 SUBQUESTAO 1.1 — O NUMERO DE VAGAS EM ATIVIDADES LABORAIS, CURSOS
PROFISSIONALIZANTES OU DE ENSINO REGULAR E SUFICIENTE PARA O NUMERO DE
SENTENCIADOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL?

Nio. O total de vagas ofertadas para atividades laborais, cursos
profissionalizantes ou de ensino regular alcangou, aproximadamente, 25% do nGmero de
sentenciados.

Segundo o caput do art. 17 da Lei de Execugéio Penal, a assisténcia educacional
compreendera a instrugéio escolar e a formacao profissional do preso e do internado.

Relativamente & instrucdo escolar, as aulas sdo ministradas nos proprios
estabelecimentos prisionais do DF, coordenadas pela FUNAP, com uma equipe de
professores cedidos pela Secretaria de Estado de Educagiio do DF, por meio de Termo de
Cooperagiio Técnica. Em 2014, a entdo Secretaria de Estado de Seguranga Piblica do Distrito
Federal, por intermédio da Subsccretiria do Sistema Penitenciario — SESIPE, foi a
responsavel por disponibilizar os espagos fisicos nas unidades prisionais destinados a
assisténcia educacional e também os recursos humanos necessarios aos deslocamentos dos
presos, guarda e escolta.

O programa de educagfio nos estabelecimentos penais é realizado por meio do
método de Educaciio de Jovens e Adullos — EJA, nas seguintes modalidades:

" 1° Segmento: corresponde a uma parte da Educagfio Basica do Ensino
Fundamental equivalente a 17 e 4” séries;

Subsccretana de Controle Interno ~ SUBCH
Ed. Anexo do Patacio do Burin, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasitin/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302
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* 2° Segmento: corresponde aos anos finais do Ensino Fundamental, entre a 5° 3]
e 8" séries; @)
* 3 Segmento: corresponde ao Ensino Médio; 9
* Complementagiio Curricular: além da oportunidade de prosseguir com a
formacdo escolar, mediante oferta da EJA no Sistema, aos alunos também € o
ofertada a opgdo da complementagio do seu estudo, em que se proporciona a Q

adequagiio do historico escolar do estudante com relagéo & matriz curricular
da EJA, de modo a poder concluir as disciplinas as quais faltam para o
término de determinado seguimento.

Além disso, com o proposito de promover a melhoria da autoestima, de
fortalecer a autoconfianga, de construir e resgatar valores, e de estimular um adequado
convivio social com os colegas de cela, de sala de aula e com os agentes penitencidrios, a
citada fundacfio também oferece oficinas de teatro, artesanato, miisica, agroecologia, cursos
de idiomas (inglés e espanhol), além de outras atividades como Festival de Musica, Concurso
de Redac#io e Festival de Arte do Sistema Prisional do DF (FESTART).

A populagfio carceraria também pode participar gratuitamente dos seguintes
exames:

* Exame Nacional de Compeiéncias e Certificagdo de Jovens e Adultos —
ENCCEIJA;

* Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM;

= Exame de Vestibular da Universidade de Brasilia— UNB; ¢

* Programa Universidade para Todos — PROUNI.

b A Tabela 13 a seguir exprime o nimero de alunos atendidos, em 2014, por
% unidade prisional e segmento.

200000000 COODOCOOOOOS

TABELA 13 = QUANTITATIVO DE ALUNOS ATENDIDOS NO SISTEMA PENITENCIARIO POR UNIDADE E POR

)
=

SEGMENTO
SALAS POR -
UNIDADE NeDE Ne OE TuRND SEGMENTOS TotaLpe  TovALDE % DEINTERNDS REGIME ::
PRISIONAL SALAS TurmAS izl ALUROS PRESOS ESTUDANDO PRISIONAL =
CR 7 12 MaT/Vese 4 6 2 SEMIABERTO &
376 1.717 21,90% :
CIR OFICINAS 2 1 MaT/VESP 1 - - SEMABERTO 0
" PROVISORIOE ]
CDP 5 10 Mat/Vess 3 5 2 210 3.665 570% SEMIAGERTO :
L
-
- -
Suhsccreiaria de Controle Interno ~ SURCI
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Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302 =

®




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5058

000000000000000000000000000000000000000000000000a

_J! . ReLATORI PCA GOV 2014
lSﬂl;:mszae!ana de Conlrole ProcRAVA TEMATICO 6217
b 307 de 465

TABELA 13 — QUANTITATIVO DE ALUNOS ATENDIDOS NO SISTEMA PENITENCIARIO FOR UNIDADE E POR
SEGMENTO

SALAS POR
Unipape NeDE NeDE TugNo SEGMENTOS  TOTALDE  TOTALDE % DEINTERNOS REGIME
PRISIONAL SALAS TuURMAS 7 s T ALuNnOS PRESOS ESTUDANDG PRISIONAL
PDFI 12 12 Mat/Vese 3 4 5 249 3113 8% FECHADO
(BL.D) 6 FECHADDE
0)
PDF Il BLE) 6 12 Mar / Vesp 4 5 3 296 2.955 10,00% SEMABERTO
CPP 6 6 NOTURNO 1 3 2 235 1.583 14,80% SEMIABERTO
o FECHADOE
PFDF 5 10 MaT/VESP 4 4 2 229 963 23,8% SEMABERTO
ATP 1 2 MaT/VESP 2 - - 18 102 17,60% Fechano
Tow | 50 65 - 2 7 16 1601 14008 1,40% -

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES FUNAP — OUTUBRO2014.

Quanto a formagfio profissional, a FUNAP esclareceu que os cursos
profissionalizantes aos sentenciados do Sistema Penitenciario do DF sio disponibilizados por
meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC.

No entanto, consoante informagfo repassada pela FUNAP, por meio do Oficio
s/n°-2014/DIREXE/FUNAP-DF, o numero de vagas ofertadas nesses cursos de educagiio
profissional era insuficiente, em face dos 13.461 internos cumprindo sanges penais no
Sistema Penitencidrio do Distrito Federal (provisério e definitivo) em agosto de 2014,

Além disso, ainda segundo o citado documento, ha diversas restriges que
impactam diretamente na realizagiio dos cursos profissionalizantes, tais como: dificuidade de
ampliaco dos espagos existentes destinados & realizagdo de cursos e dificuldade em se
disponibilizar o aparalo de seguranca necessdrio para garantir a ordem e estabilidade do
sistema prisional quando da realizagdo dos cursos (com deslocamento dos presos, guarda e
escolta), em decorréncia da necessidade de ampliar o efelivo de Agentes de Atividades

Penitencidrias.

Por fim, informa também que, apesar dessa fundacfio ter solicitado um nimero
superior a 1.500 vagas para os cursos do exercicio de 2014, somente foram autorizadas 380
pelo PRONATEC, ainda assim, apenas 280 vagas foram preenchidas.
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TABELA 14 - NUMERO DE INTERNOS DO SISTEMA
PROFISSIONALIZANTES NO MES DE OUTUBRO DE 2014

PENITENCIARIO 1O DF
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EM  CuRrsos

ITER Curso LocaL po CURSO QUANTIDADE
01 {OPERADOR DE COMPUTADOR CIR 55
02 PaDEIRO PDFI 20
03 OPERADOR DE COMPUTADOR CPP 45
04 PinTOR DE OBRAS CIR 40
05 PEDREIRD DE ALVENARIA CIR 20
06 ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL DE BAixa TENSAQ CPP 20
07 ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL DE BAIXA TENSAO CIR 20
08 CONFEITEIRO CIR 20
09 MecANCO DE FREIOS, SUSPENSAO E DIREGAO DE VEfCULOS LEVES CIR 20
10 APLICADOR DE REVESTIMENTO CERAMICO CIR 20

TotaL 280

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES FUNAP — OUTUBROS2014.

O quantitativo apresentado na Tabela 14 representa 2,0% da populagio
prisional dos estabelecimentos penais do DF em outubro de 2014.

Em relagfio &s atividades laborais, a FUNAP proporciona aos sentenciados do
Sistema Penitenciario Distrital, em consonéncia com o regime de execugiio penal a qual esteja
vinculado, a possibilidade de trabalhos intermos ou externos.

Os trabalhos internos ou intramuros sio aqueles prestados nas dependéncias
das unidades prisionais, sob a supervisio conjunta da SESIPE/SSP e dessa fundagio, por
meio de oficinas de alfaiataria, marcenaria, carpintaria, panificacdo, funilaria e de praticas
agricolas, entre outras, conforme a Tabela 15.

TABELA 15 — QUANTITATIVO DE SENTENCIADOS EM TRABALHOS INTERNOS NO MES DE OUTUBRO DE 2014

OFiCINA ESTABELECIMENTO PENAL QUANTIDADE
ALFAIATARIA CIR 5
COSTURA INDUSTRIAL CIR 0
MARCENARIA CIR 18
FuMILARIA CIR 19
PANIFICAGAO CIR 29
SERIGRAFIA CIR 6
FABRICA DE BOLAS CIR 2
MECANICA CIR 0
SerVICOS GERAIS CIR 25
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TABELA 15 — QUANTITATIVO DE SENTENCIADOS Ebt TRABALHOS INTERNOS NO MES DE OUTUBRO DE 2014

OFICINA ESTABELECIMENTO PENAL QUANTIDADE
ATIVIDADES EDUCACIONAIS Topnos ' 37
Area AGRICOLA CIR 38
CoSTURA DE BoLas No PATIO CIR 13
COSTURA INDUSTRIAL - PFDF 13
§ TotaL _ 205

FONTE: RELATORIC DE ATIVIDADES FUNAP — OuTUBRO/2014

Consoante a Tabela 15, a quantidade total de sentenciados em trabalhos
internos representa apenas 1,5% dos presos existentes no Sistema Penitencidrio do DF em
outubro de 2014.

Os trabalhos exiternos ou extramuros compreendem as atividades laborais

realizadas fora das dependéncias dos estabelecimentos penais, abrangendo somente os presos
dos regimes semiaberto e aberto.

A FUNAP possuia em outubro de 2014 61 contratos de prestagio de servigos
com diversos Orgdos publicos do Distrito Federal, Governo Federal, Judiciario ¢ empresas
privadas, os quais utilizam a mio de obra dos sentenciados, conforme relacionado a seguir:

TABELA 16 — QUANTITATIVOS DE SENTENCIADOS EM TRABALIIOS EXTERNOS NO MES bt DEZEMBRO/2014

Ne CONTRATANTES N* DE TRABALHADORES
1 AGENCA REGULADORA E SANEAMENTO 00 DF — ADASA 3
2 ADMINISTRAGAO DE BRASILIA 47
3 ADMINISTRACAC DO CRUZEIRO 23
4 ADMINISTRAGAQ DA CANDANGOLANDIA 4
5 ADMINISTRACAD DO GUARA 41
6 ADMINISTRAGAO DO RiacHo Funpo | 14
7 ADMINISTRAGAQ DO RIACHO FUNDO |l 9
B ADMINISTRACAG DE AGUAS CLARAS 5
9 ADMINISTRAGAD DO PARANCA 18
10 ADMINISTRACAC REGIONAL DO GAMA 17
11 ADMINISTRAGAO DO NUCLEQ BANDEIRANTE 13
12 ADMINISTRAGAC REGIGNAL DA CEILANDIA 13
13 ADMINISTRACAD REGIONAL DE SAMAMBAIA 18
14 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA 17
15 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAOQ SEBASTIAQ 1
16 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE TAGUATINGA 37
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TABELA 16 — QUANTITATIVOS DE SENTENCIADOS EM TRABALHOS EXTERNOS NO MES DE DEZEMBR0O/2014

Ne CONTRATANTES N¢ DE TRABALHADORES
17 ADMIMISTRAGAO REGIONAL DO PARKWAY i0
18 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 16
19 ADMINISTRACAO REGIONAL DO SIA 6
20 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO VARIAO 4
21 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 6
22 ADMINISTRAGAO REGIONAL 0O SCIA 7
23 ADMINISTRACAO REGIONAL DO LAGO SuL 5
24 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO SOBRADINHO 10
25 CENTRAL DE ABASTECIMENTO - CEASA 15
26 CONSELHO NACIONAL DE JusTiGa—CNJ 6
27 CoMPANH! DE DESENVOLVIMENTO HaBITACIONAL — CODHAB 10
28 DePARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN-DF 25
29 DerFensoRIA PuBLIcA Do DISTRITO FEDERAL - DPDF 17
30 DEFENSORIA PUBLICA DA UniAQ - DPU 16
K] TRANSPORTE URBANG DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 14
32 SECRETARIA DE ESTADC DE TRANSPARENCIA E CONTROLE - STC 16
33 SECRETARIA DE ESTADO OE HABITAGAQ — SEDHAB 15
3 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA RePUBLICA - SDH 16
35 SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA 2014 - SECOPA 14
36 SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANGA — SECRIANCA 10
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER - SEM 5
38 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD PUBLICA - SEAP
39 SECRETARIA OF E5TADO DE CuLiuRa - SEC
40 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEF 32
4i Potica Civit po DisTrITO FeperaL — PCDF/DSGI 4
42 ProJETO FUNSERV {FUNAR) 13
% 43 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — TST 2
44 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS ~ TJDFT 6
45 INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL — IBRAM 1
46 MINISTERIO DA JUSTICA - MJ/ DEPEN 26
47 MINISTERIO DO TRABALHO £ EMPREGO — MTE
48 FuNDAGAO RECICLE A VIDA
49 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA — SEAGRI 11
50 SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAG - SEE 74
51 SECRETARIA OE ESTADO DE SauDE - SES 188
52 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE - ST 49
53 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA Pustica - SSP 40
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TABELA 16 — QUANTITATIVOS DE SENTENCIADOS EM TRABALHOS EXTERNOS NO MES DE DEZEMBRO/2014

Ne CONTRATANTES Ne Dé TRABALHADORES
54 SECRETARMA DE ESTADO DE JuSTICA E CiADANIAf DHC - SEJUS [ 94
55 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAN 2%
56 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF 2
57 FuNDAGAO POLO ECoLoaIco - ZOOLOGICO
58 INTERCHGED SERVICOS DE GERENCIAMENTO ELETRONICOS DE DOCUMENTOS
59 SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SDE 4
60 SECRETARIA DE ESTADO pA DEFESA Civi - SEDEC 4
61 EMPRESA DIRECIONAL ENGENHARIA 94
" ToraL ' 1214

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES FUNAP - OUTUBRO2014.

De acordo com a Tabela 16, a quantidade total de sentenciados em trabalhos
extramuros representa apenas 9,0% dos presos existentes no Sistema Penitenciario do DF em
outubro de 2014.

Portanto, segundo os quantitatives apresentados nas Tabelas 12 a 15, o niimero
de vagas em atividades laborais, cursos profissionalizantes ou de ensino regular é insuficiente
para o nimero de sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

4,1.1.2 SUBQUESTAO 1.6 — FOI ALCANCADO O RESULTADO ESPERADO PARA O INDICADOR
1054 — NOMERO DE SENTENCIADOS RESSOCIALIZADOS?

Segundo o Subtopico 2.2.1 deste Relatorio, para a medigiio do desempenho do
Objetivo Especifico 009 foi estipulado o Indicador 1054 — NUMERO DE SENTENCIADOS
RESSOCIALIZADOS, que exprime o niumero de sentenciados do Sistema Penitencidrio do DF
em processo de reintegragiio ao ao convivio social por meio de politicas humanisticas
(ressocializagfo),

Esse indicador possuia como meta para o ano de 2014, a ressocializa¢dio anual
de 12.000 presos.

Consoante o demonstrativo “Indicadores de Desempenho por Programa de
Governo”, extraido do Sistema de Acompanhamenioc Governamental — SAG/SIGGo, em
04/02/2015, foram ressocializados 19.006 presos no ano de 2014, quantidade acima 58,4% da
meta acima citada.
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Consoante o demonstrativo “Andlise da Execugio Orgamentiria do
Desempenho Fisico — Financeiro por Programa de Trabalho”, esse quantitativo refere-se a
soma total do nimero de sentenciados 4 disposigiio da FUNAP assistidos e ressocializados em
2014.

TABELA 17 — NUMERO DE SENTENCIADOS RESSOCIALIZADOS E ASSISTIDOS NO ANO DE 2014

Mes QUANTIDADE
JANEIRG 1.696
FEVEREIRO 1.634
MARGO 1.685
ABRiL 1.597
Maio 1.644
Junko 1.593
JutHo 1.629
AGOSTO 1.620
SETEMBRO 1.659
QOutusro 1479
NOVEMBRO 1.481
DEZEMBRO 1.279

TotAL 19.006

FONTE: ANALISE DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA DO DESEMPENHO FiSICO — FINANCEIRO POR PROGRAMA DE TRABALIO,

Assim, por utilizar um quantitativo acumulativo, esse indicador ndo fornece
uma interpretagiio correta da realizagdio do Objetivo Especifico 009, porquanto, em média,
1.583 sentenciados foram assistidos e ressocializados no Distrito Federal, o que representa
aproximadamente 11,8% do numero de apenados no Sistema Penitencidrio do DF em
dezembro de 2014.

Corroborando tal entendimento, conforme exposto no Subtépico 4.1.1.1, o
niimero de sentenciados em atividades laborais e de ensino evidencia que o trabalho e a
instrugo escolar nos estabelecimentos penais do DF sio beneficios para poucos presos.

Além disso, hé que sc ressaltar que a mesma meta de 12.000 presos
ressocializados foi estipulada para os quatros anos do PPA 2012/2015 e que nos anaos de 2012
e 2013, o citado indicador apresentou indices alcangados com percentuais superiores a 40%
em relagfio aos previstos.

Logo, existe a necessidade da reavaliagdo desse indicador, em razio das
inconsisténcias apontadas, sendo necessaria a construgio de um novo que mensure
mensalmente, em termos percentuais, o nimero de presos ressocializados, levando em
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consideragdo na estipulagdo das metas, o crescimento da populagiio carcerdria, a ampliacio dos
recursos humanos, as melhorias das condigdes de infraestrutura das oficinas e salas de aula, etc.

Logo, apesar do resultado esperado para o Indicador 1054 — NUMERO DE
SENTENCIADOS RESSOCIALIZADOS ter apresentado um indice muito superior ao esperade, niio
se pode considera-lo para a mensuragio da eficicia, tendo em vista as deficiéncias
apresentadas nos Subtopicos 4.1.1.1e 4.1.1.2,

4.1.1.3 SUBQUESTAO 2.1 — A FUNAP VEM REGULARMENTE ENCAMINHANDO OS FILIOS DE
PRESOS PROVISORIOS OU INTERNADOS, CONDENADOS A PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERDADE, RESTRITIVAS DE DIREITOS OU EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
DiISTRITO FEDERAL A0 PROGRAMA JOVEM CANDANGO, CONFORME INCISO VII, ART.
2°D0 DECRETO N° 35.122/2014?

O Programa Jovem Candango foi instituido pela Lei n® 5.216/2013, tendo por
finalidade a contratagdo de institui¢des qualificadas em formagfio técnico-profissional que
tenham por objetivos a educagiio profissional e a assisténcia ao adolescente.

Segundo o inciso VII, art. 2° do Decreto n® 35.122/2014, que regulamenta a
supracitada lei, as ag6es desse programa destinam-se a adolescentes ¢ jovens entre quatorze €
dezoito anos que estejam cursando o ensino fundamental ou médio em estabelecimentos de
ensino piblicos no DF, ou em institvigio particular na condigfio de bolsista, e que sejam, entre
outras condigdes, familiares de presos provisorios, internados, condenados a penas privativas
de liberdade, restritivas de direitos ou egressos do Sistema Penitenciario do Distrito Federal,
encaminhados pela FUNAP.

A aludida fundagfio informou que ndo ha uma estatistica mensal de familiares
dos presos egressos do Sistema Penitenciario encaminhados por essa fundagiio para o Programa
Jovem Candango, uma vez que loda a gestéio deste é de responsabilidade da Subsecretaria de
Gesltdo de Pessoas da entfio Secretaria de Estado de Administragdo Publica — SEAP. Todavia,
na implantagdo do Programa foi solicitado a essa fundagdo que contatasse os [amiliares dos
presos e egressos do Sistema Penitencidrio para informa-los sobre esse programa.

Finalmente, a citada fundagfio explanou que a entdo SEAP disponibilizou
quinhenias vagas para os familiares de presos nesse programa, independente da populagio
carcerdria exislente.
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Segundo a atual Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e O
Desburocratizagiio do DF, foram preenchidas somentc cem vagas no ano de 2014, nimero 5]
inferior ao total disponibilizado. O
. . N : o
Assim, conclui-se que ndo houve o preenchimenio de todas as vagas do ®
Programa Jovem Candango destinadas aos filhos de presos provisérios ou internados, S
- . - L) . - . K
condenados a penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou egressos do Sistema 2
Penitencidrio do Distrito Federal, possivelmente em razio do acompanhamento precirio da -
FUNAP.
@
Q
4.1.1.4 SUBQUESTAQ 4.1 — FOI ALCANCADO O RESULTADO ESPERADO PARA O INDICADOR 3
1048 — DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PENITENCIARIO? ©
O Indicador 1048 — DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PENITENCIARIO expressa a @
diferenca entre 0 numero de vagas existentes no Sistema Penitencidrio do DF e o nimero de o
presos assistidos nesse sistema. ®
Esse indicador foi criado com o intuito de medir o alcance do Objetivo [S)
Especifico 003, consoante o Subtépico 2.1.1. e
A Figura 2 contém comparativo entre os indices, desejado ¢ o alcangado, para é
o Indicador 1048, nos anos de 2012 a 2014, =
L
FIGURA 2 —~ DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL DO DF No TRIENIO 2012/2014 a
=
-
F ]
7.000 =
6.061 =
=\ 6000 - ] =
\ 5000 | 2
=
4.000 - ==#=—DESEJADO
T ) ALCANGADO b
2.000 - T : —— <
' 1797 &
1.000 \:
L
0 - -~
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L
FONTE: “INDICADORES DE DESFMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO™ = SAG/SIGGO -~ 04/02/2015
&
a
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Segundo a Figura 2, o aludido indicador apresentou um comporiamento
inverso ao desejado, visto que se esperava o decréscimo desse déficit no periodo citado, o
qual, todavia, continuou crescendo nesses trés ultimos anos.

Tal fato indica que a disponibilizagdo de novas vagas no Sistema Penitencidrio
Distrital ¢ inferior a taxa de crescimento do niimero de presos.

Portanto, nio foi alcangado o resultado esperado para o Indicador 1048 —
DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PENITENCIARIO.

4.1.1.5 SUBQUESTAO 4.3 — FOI ALCANCADO O RESULTADO ESPERADO PARA O INDICADOR
1047 — MEDIA DE PRESOS ASSISTIDOS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS?

Também foi estipulado para a medigdo do OE 003, o Indicador 1047 — MEDIA %
DE PRESOS ASSISTIDOS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS, 0 qual expressa simplesmente a média
do nimero de presos no Sistema Prisional local.

Segundo o demonstrativo “Indicadores de Desempenho por Programa de
Governo”, extraido do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGo, em
04/02/2015, essa média foi de 13.434, representando 93,7% do indice desejado (14.339),

De outra forma, a Figura 3 evidencia o decréscimo no percentual de
crescimento da populagfo carceraria no DI nos altimos trés anos.

FIGURA 3 — PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DA POPULACAO CARCERARIA NO DF NO TRIENIO 2012/2014

SLOFROC 00003 /15-Folna N2 003743 _‘%
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FONTE: “INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DI GOVERNO™ = SAG/SIGGO - 04/02/2015
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Muitos fatores podem ser atribuidos a essa redugdio, tais como: expansio da
aplicagdio, por parte do Poder Judicidrio, de medidas e penas alternativas; realizacéo de
mutirdes carcerarios pelo Conselho Nacional de Justiga; melhoria no aparato preventivo das
corporagdes policiais e melhoria das condigGes sociais da populagio.

Assim, a redugfio no percentual de crescimento da populagio presididria no
DF, em conjunto com o aumento no déficit de vagas no Sistema Penitenciario do DF,
expressado por meio do Indicador 1048, apenas destaca que os investimentos para a
ampliagfio das vagas no Sistema Penitenciario Distrital nfio acompanharam 0 mesmo ritmo da
taxa de crescimento do niimero de presos, ainda que essa tenha decaido nos ltimos trés anos.

4.1.2 INDICATIVO DE EFICACIA

Na Tabela 18 ¢ apresentada a ultima etapa de calculo do Indicative de Eficicia
do Conjunto das Agdes — IE, tendo como parametro a realizagdo fisica das Etapas cadastradas

(Y Y XXX XN XERXAENER A E B N N B/

no SAG/SIGGo.
TABELA 18 —~ CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS AGOES - IE RS 1,00
ReaLzAGAD Dotagho DESPESA VALOR s | CONTRIBUIGAO DE CADA 2]
AcA0 REASL:?;CAO CONSIDERADA IHICIAL AUTORZADA ACUMULADO PE‘T,';‘ AcAOPARADIE -
{A) (DY) (DA) (VA= DHDA) | (P'A)
1685 40,0% 40,0% 255026 528.488 763.514 0,3% 0,1% &
1709 18,0% 18,0% 31.636.364 101.982.870 133.619.234 49,3% 8,9% -
219 79,0% 79.0% 15.011.994 19.629.028 34.641.022 12,8% 10,1% =
2540 100,0% 100,0% 40.890.000 50.438.333 91.328.333 33,7% 337% @
4220 100.0% 100,0% 4.000.320 5.661.187 9.661.507 3,6% 3.6% [
% ToraL 92.028.704 178.788.302 270.817.006 @ 100,0% 56,4% @ Q
FONTE: SIGGO/DISCOVERER —04/02/2013 a
(1) P=VAIVAT {2} VAT — Valor Acumulado Total (3) IE — Indicativo de Eficicia do Conjunto das Agdes
Observa-se que o resultado obtido para o IE, de 56,4% aponta para uma
eficicia abaixo da prevista, principalmente em razio da baixa execugdo da Agdo 1709 — -
CONSTRUCAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO, a qual possui um peso bastante
significativo em relagdio as demais agdes e pouco contribuiu na formagéo do Indicador. |
F i
a
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4.1.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

Considerando as respostas as subquestdes de auditoria relacionadas a eficicia e
o resultado obtido para o Indicativo de Eficdcia conclui-se que os OEs 003 e 009 tiveram
eficdcia abaixo do que foi previsto em suas metas.

4.2  ANALISE DA EFICIENCIA
Neste topico sera feita uma andlise da eficiéncia a partir das respostas obtidas

para as subquestdes de auditorias relacionadas a essa dimensio de desempenho.

4.2.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 SUBQUESTAO 1.1 — O NUMERO DE SERVIDORES DO QUADRO DE PESS0AL DA FUNAP

E SUFICIENTE PARA A PLENA EXECUCAO DAS ATIVIDADES FINS DESSA FL’NDAC/fO? ;7,

=

Em abril de 2014, a FUNAP possuia a seguinte forga de trabalho: o

g

TABELA 19 — FORCA BE TRABALHO DA FUNAP EM ABRIL DE 2014 E

ATMIDABE-MEID [ ATWIDADE-FIM g

SERVIDORES COM CARGD SEMCARGD | COMCARGO SEMCARGO Tora .

EMCOMISSAO  EMCOMISSAO | EMCOMISSAD  EMCOMISSAD g
EreTivos (Quanro 00 GDF) 1 - - 1

COMISSIONADOS (SEMVINCULO EFETIVO) 47 - - - 47 E

Oreios po GDF 5 2 - - 7 7
OReAOS ESTADUAIS - - - - -
ORGAOS DO GOVERND FEDERAL - - - - -
ESTAGIARIOS - - B - -
TERCEIRIZADOS (FUNAP) - 18 - - 18
SuBTOTAL {FORGA DE TRABALHO) 53 20 - - 73
(+) CEDIDOS DA UNIDADE PARA OUTROS ORGADS . - - - =
ToTAL GERAL | 5 0 | . . ' 7

FONTE: MEMO. W* 067720 14-DAG/TUNAP

Em junho de 2014, por meio do Oficio n® 336/2014-GAB/DIREXE/FUNAP-
DF, foi apresentado a entdo Secretaria de Estado de Administragio Publica planilha contendo
os quantitativos de Gestores e Analista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
necessarios ao provimento de cargos nessa {undagio, totalizando 215.
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Q
Cotejando essa informagiic com ¢ quantitativo da Tabela 19, observa-se uma 5]
defasagem de 142 servidores. ()
. . . e
Ainda segundo o mencionado oficio: e
a proposta ora apresentada, levou em consideragdio o aumento anual da populagio
carcerdria, estimada em 1.000 (presos/ano), atribuidas a perspectiva para as ©
nomeacdes no periodo de 2015 a 2018, bem como da necessidade de ]
implementarmos as atividades previstas_no_Estatuto da Fundacdo quando da sua
criaciio, e que até o presente niio foram possiveis (grifou-se).
@
Corroborando essa deficiéncia, questionada se essa fundacio dispunha de O
metas para o atendimento s familias dos sentenciados, como por exemplo: nimero de jovens 0
(filhos de sentenciados) encaminhados ao Programa Jovem Candango; numero de visitas as O
familias dos sentenciados; nimero de visitas as familias dos sentenciados, nimero de @
atendimentos aos familiares de sentenciados etc e considerando as suas atribuigdes previstas :)
no art. 3° incisos 1 a VIII, da Lei n® 7.533/1986, a FUNAP informou que, no que diz respeito ,}
ao atendimento/visitas aos familiares dos presos, seria necessario a realizagio de concurso =
publico para o provimento dos cargos nessa unidade. g
Além disso, com o advento do Decreto n® 35.905/2014, em outubro de 2014 Q
foram extintos 14 cargos em comissio nessa fundagfo. Segundo a Diretoria-Executiva dessa
fundagdie, houve um grande ou expressivo impacto negativo na eficiéncia e eficdcia dos
servigos desenvolvidos pela FUNAP, tendo em vista o seu reduzido quantitativo de servidores a
e o volume das atividades administrativas, acarretando maior sobrecarga de trabalho, &
consoante o Oficio n° 541/2014-GAB/DIREXE/FUNAP. 3
o
Portanto, o nimero de servidores do Quadro de Pessoal da FUNAP é 2
insuficiente para a plena execugfio das atividades fins dessa fundacdo. =
@
X
4.2.1.2 SUBQUESTAO 1.2 — AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO GALPAO DE PRE-MOLDADO DE a
CONCRETO QUE SE DESTINA A ABRIGAR AS AREAS PARA OFICINAS E COMPLEXO DE
CRECHE PARA A PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO FEDERAL — PFDF, OBJIETO -
DO CONTRATO DE REPASSE N*°778311/2012 SENASP/MJ: =
" OBEDECERAM A0 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO? :
*  ESTAO COMPATIVEIS COM OS VALORES CONTRATUAIS? E
*  ESTAO DE ACORDO COM 0 OBJETO CONTRATUAL E PROJETO BASICO?
|
&
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O Contrato de Repasse n°778311 (Processo Administrativo Federal
n” 1003119-15/2012), vinculado ao Programa Provimento de Infraestrutura Produtiva para
Arranjos Locais, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, 1ém
por objeto a obra de construgiio de um galpdo de pré-moldado de concreto destinado a abrigar
as dreas para oficinas ¢ complexo de creche para a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
— PFDF, celebrado em 31/12/2014, com vigéncia até 30/11/2015.

Nio houve a realizagiio de obras no ano de 2014, visto que o certame licitatdrio
para a construgio do mencionado galpio (Tomada de Precos n°01/2014 - Processo
n® 050.000.623/2014) foi concluida no ultimo bimestre desse referido exercicio.

Assim, restou prejudicada a avaliagio da eficiéncia deste subitem.

4.2.1.3 SUBQUESTOES 1.3 E 4.4 — A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
UTILIZOU A TABELA SINAPI OU EQUIVALENTE PARA O DETALIIAMENTO DOS CUSTOS
UNITARIOS DAS OBRAS DE CONSTRUCAQ DO GALPAO DE PRE-MOLDADO DE CONCRETO
QUE SE DESTINA A ABRIGAR AS AREAS PARA OFICINAS E COMPLEXOQ DE CRECHE PARA
A PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO FEDERAL — PFDF E DAS OBRAS DE
AMPLIACAO DAS INSTALACGES FISICAS DAS UNIDADES PRISIONAIS DO DF?

A Geréncia de Engenharia ¢ Arquitetura da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica informou que utiliza trés métodos para a oblengdo e detalhamento dos custos unitarios
das obras de ampliagéio dos espagos fisicos das penitencidrias do Distrito Federal:

* Composi¢es de custos unitarios de servigos e malteriais ofertados
mensalmente pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil — SINAPI;

* Cotagiio de pregos unitdrios de servigos e materiais obtidos em pesquisa na
praca, conforme disposto na Lei n® 8.666/1993; e

* Composi¢io de custos a partir de insumos publicados mensaimente pelo

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgio Civil —
SINAPI.

O exame dos Processos n® 050.000.262/2013, 050.000.263/2013 e
050.000.471/2012 confirmou a veracidade das informagdes prestadas pela citada geréncia.

Logo, ficou evidenciado que a Secretaria adotou a Tabela SINAPI e outros
métodos para a obtengdo ¢ detalhamento dos custos unitarios das obras de ampliacdo dos
espagos fisicos das penitenciarias do Distrito Federal.

Subsecretaria de Controle Intermo = SUBCH
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4.2.1.4 SUBQUESTAO 1.4 — OS ESPACOS DESTINADOS AS OFICINAS, SALAS DE AULA E AREA
AGRICOLA, BEM COMO OS EQUIPAMENTOS PARA ESSES ESPACOS, SAQ ADEQUADOS EM
QUANTIDADE E QUALIDADE AS ATIVIDADES FINS DA FUNAP?

Relativamente as oficinas ¢ area agricola, a FUNAP informou que os espagos
fisicos atuais sdo adequados as atividades fins, no limite do total de vagas criadas. Porém,
com relagdo aos equipamentos, esclareceu que ha a necessidade de aquisi¢do de maquinas
modernas, visio que as aluais se encontram desgastadas e com necessidade de manutengiio, o
que reduz a qualidade e aumenta o tempo de confecgfio para os produtos finais.

0o dea

aaee

Quanto s salas de aula, a fundagfio apontou que os presidios nfo foram
construidos pensando em um espaco especifico para o Nucleo de Ensino, e, portanto, esses
espacos foram adaptados para tal atividade, com poucas janelas, devido as questdes de
seguranga, dificultando assim a ventilagfio e a iluminagio necessdria para uma sala de aula.

- N N

Desse modo, os espagos destinados as salas de aula, bem como os
equipamentos utilizados nas oficinas nio sdo adequados as atividades fins da FUNAP.

£

4.2.1.5 SUBQUEST.A0 2.2 — A FUNAP DISPOE DE RECURSOS HUMANGS E FISICOS PARA O
SERVICO DE ATENDIMENTO AOS FAMILIARES DOS SENTENCIADOS?

Conforme apontado no Subitem 4.2.1.1, interrogada se essa fundagfio dispunha
de melas para o atendimento as familias dos sentenciados, como por exemplo: niimero de
jovens (filhos de sentenciados) encaminhados ao Programa Jovem Candango; nimero de

'Y ¥ E X B |

visitas as familias dos sentenciados; niimero de visitas as familias dos sentenciados, niimero

de atendimentos aos familiares de sentenciados etc e considerando as suas atribuigdes

previstas no art. 3°, incisos [ a VIII, da Lei n® 7.533/1986, a FUNAP informou que, no que diz

respeito ao atendimento/visitas aos familiares dos presos, seria necessério a realizag@io de
% concurso prblico para o provimento dos cargos nessa unidade.

Exemplificando essa caréncia, a citada fundagfio nfio dispde de assisientes
sociais ¢ psicelogicos nas unidades penais, visando o trabalho de orientagfio e assisténcia aos

aaatéenmb

familiares dos presos. Segundo essa unidade, esses servigos seriam realizados por equipes da
Secretaria de Estado de Saude do DF.

) &

Consoante a Geréncia de Saiude da Subsecretaria do Sistema Penitencidrio/SSP,
havia em outubro de 2014 um total de 107 profissionais (médicos, enfermeiros, dentistas,
psicélogos, assistentes sociais etc.) distribuidos nas unidades prisionais, conforme a Tabela 20.

""" YRR Y
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TABELA 20 — TOTAL DE PROFISSIONALS POR UNIDADE PRISIONAL
ESPECIALIDADE CR  CDOP  PDFI  PDFI  CPP  PFDF  poAlCTRATMMENID) pp,
Meoico 2 2 2 1 1 1 1 10
ENFERMEIRO 2 4 2 2 1 2 2 15
DENTISTA 2 2 2 3 1 1 0 11
PsicoLoGo 4 2 2 2 2 2 2 16
ASSISTENTE SOCIAL 2 2 1 2 1 1 1 10
FISIOTERAPEUTA 1 1 0 0 0 0 1 3
TERAPIA OCUPACIONAL 0 0 ] 1 0 1 1 3
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 2 5 3 3 3 4 K} 23
TECNICO EM SAUDE Buca 1 2 2 3 1 1 0 10
FARMACEUTICO 0 2 0 0 1 1 0 4
TECNICO ADMINISTRATIVO 0 1 0 0 1 0 0 2
“Tora [ 16 3w 17 " 1 0

_FONTF. OFiCIo N 2817/2014/GSAU/SESIPE

A citada geréncia também informou que os familiares dos presos do Sistema

Prisional do DF sdo atendidos pela equipe de saiide nos seguintes casos:

Logo, essa assisténcia é realizada por meio dos setores de servigo social e
psicoldgico das unidades penais, niio sendo focado exclusivamente na orientagio e apoio aos

urgéncia/emergéncia;

servico social, quando o contexto do enfoque assistencial da saude se faz

necessario;

psicologia, quando o contexto do enfoque terapéutico na saide se faz

necessario;

atendimento em grupo, com psic6logos e assistentes sociais no grupo de

sexualidade saudavel com os autores de violéncia sexual.

familiares, restringindo-se apenas aos visitantes dos presos.

Por outro lado, a FUNAP disiribui aos familiares dos presos e egressos do
Sistema Penitenciario Distrital nos dias de visitas, eventos e agdes sociais realizados nos
estabelecimentos penais, as cartilhas "Orientagdo a Familia do Reeducando", *Orientagdo ao
Reeducando” e "Conhecendo a FUNAP", as quais descrevem as agdes desenvolvidas por essa
fundacéio no Aambito da educagfio, cultura e formagdo profissional, além de orientagdes sobre a

remissdo de pena e o auxilio recluséio.

Subsecretara de Controle Interno — SUBCI
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Desse modo, apesar da existéncia dessas cartilhas, a caréncia de profissionais
na drea social e psicolégica, por si s0, inviabiliza o trabalho de orientagdo e assisténcia aos
familiares dos presos.

R e és

4.2.1.6 SUBQUESTAO 3.1 — OS ORGAOS INTEGRANTES DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF
POSSUEM ACOES DE ORIENTACAQ E APOIO PARA REINTEGRAR O EGRESSO A VIDA EM
LIBERDADE, BEM COMQ DISPONIBILIZAM AOQ EGRESSO ALOJAMENTO E ALIMENTACAQ
EM ESTARELECIMENTO ADEQUADU?

& a e

A Lei de Execucdo Penal estatui em seu art. 26° que o egresso ¢ o condenado
libertado definitivamente, pelo prazo de um ano apés a sua saida do estabelecimento prisional.
Ainda segunde a referida lei, também é equiparado ao egresso o sentenciado que adquire a
liberdade condicional durante o seu periodo de prova.

[ ¥ ¥

Esta previsto no art. 25° da mencionada lei que a assisténcia ao egresso
consiste na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade e, inclusive, na concessdo,

[ ]

se necessario, de alojamento e alimentagiio, em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois
meses, prorrogavel uma tnica vez, quando comprovado, por declaracio do assistente social, o e
empenho na obtencio de emprego.

Todavia, observou-se que nem a Subsecretaria do Sistema Penitencidrio, nem a .

FUNAP possuem programas de assisténcia aos egressos do sistema prisional distrital,
-
baseados no art. 25° acima citado. -

Segundo a citada Subsecretaria, seria de responsabilidade daquela fundagéo as
agoes de orientagdo e de apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade.

S 6 a

% Por sua vez, a FUNAP argumenta que néio dispde de uma estrutura adequada
para realizar essa assisténcia.

4.2.1.7 SUBQUESTAO 4.2 — AS OBRAS PARA AMPLIACAO DO NUMERO DE VAGAS DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO DF:

* OBEDECERAM A0 CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO? (EFICIENCIA);
* ESTAO COMPATIVEIS COM OS VALORES CONTRATUAIS? (EFICIENCIA);

T ¥F ¥ XY

* ESTAOQ DE ACORDO COM 0 OBJETO CONTRATUAL E PROJETO BASICO? (EFICIENCIA).

L
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A Tabela 21 apresenta a situagfio das obras realizadas nas unidades prisionais

do DF até setembro de 2014:

TABELA 21 — PLANILHA DAS OBRAS REALIZADAS NO SISTEMA PENITENCIARIO PELA SSP EM 2014 RS 1,00
VAGAS REcursos  RECURSOS  VALORTOTAL
[01:17 PRevistas  Umio(RS)  GDF (RS) (RS} SmuAGAO DA OBRA - SETEMBROI2014
AMPLAGAO DO CENTRC DE DETENCAO OBRA COM 47,96% DE EXECUGAQ
PrOVISORIA DO DF {CDP/DF) 400 4500000  5.394.654 9.894654  CONCORRENCIA Ne02/2013
ConvENIO N 773996/2012-DEPEN/MJ CONTRATO N* 56/2013 - SSP.
AMPLIAGAO DA PENITENCIARIA FEMININA OBRA COM 34,97% DE EXECUGAD
po DF{PFDF}) 400 4500000 5458943 9958943  CONCORRENCIA N+ (1/2013
CONVENIO H* 773997/2012-DEPEN/MJ CONTRATO N+ 0142013 - SSP.
EM VISTORIA TECNICA PARA ANALISE DO
RECEBIMENTO PROVISORIO DA
ParUAGRO DO CENTRODE PROGRESSAO g . 3345032 3345132 CONCLUSAODAGBRA
CONCORRENCIA N 0172012
CONTRATON® 3112013 - SSP
EMPROCESSO DE LICITAGAD. PROCESSO
CONSTRUGAC DE QUATRO CENTROS DE NA ASSESSORIA JURIDICA — LEGISLATIVA
DETENGAC PROVISORIA - 16 MODULOS 3200 80000000 53376620 133.376.620  PARAVERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO
ConvEnto ne 787683/2013 - DEPEN/MJ DAS EXIGENCIAS DA PROCAD/PGDF
CONCORRENCIA N+ 01/2014
CONSTRUGAO DE GALPAO DE OFICINAS NA
PENITENCIARIA FEmNiNA{PFOF) - 241962 678586  1.120.548 %;:&cszfﬁgegf'ﬂgfgm 4
CONVENIO N+ 77831112012 ~SUDECOMI ¢
ToTAL [ 4600 89.241.962 68.453.935 157,695,897

FONTE: OFicio N 381/22014-DOF/SUAG/SSP

Relativamente is obras de ampliagio do CDP e PFDF, em dezembro de 2014 a
Geréncia de Engenharia/SSP apresentou as seguintes informagaes, por meio do Memorando

n° 61/2014-GEARQ:

1. AMPLIACAO DO CDP:

A obra estda com apenas 57,9% concluidos, quando a medigéio prevista para
dezembro de 2014 seria de 100,0%, o que inviabilizara sua conclusfo dentro do prazo previsto.

Os seguintes eventos contribuiram para esse atraso:

" a Geréncia de Engenharia ¢ Arquitetura aventou a possibilidade de utilizagio
de bacias turcas em substitui¢iio ao vaso sanitario, ralo e lavatério conforme
pedido dos gestores das unidades prisionais, em face da longa experiéncia
positiva na utilizagdio de tal solugfio, o que no primeiro momenio foi acatado
pelos técnicos do DEPEN/MJ, tendo o pedido sido reavaliado pela Diretoria
de Politicas Penitenciarias/MJ que se manifestou desfavoravel a solicitagfio.
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Durante esse prazo a execugdo dos pisos e calgadas externas ficou O
paralisada, ¢ que provocou atraso na execugfio dos servicos; ®
* solicitagio de adequacdio das instalagdes elétricas para atender padrdes de Q
seguranga contra vandalismos ¢ sabotagens por parte dos internos na drea de &)
carceragem, conforme solicitagdo dos gestores, a fim de melhorar a
seguranca e manutengéo, g
* solicitagdo de adequagiio do projeto de instalagdes de aguas pluviais com a O
substitui¢io de pogos de infiltragdo por dissipador devido & proximidade do
lengol freatico o que impede a percolagdo da agua no solo saturado; 0
* indeferimento por parle da Caixa Econdmica Federal (mandatéria da Unido L
na operacionalizagio do programa destinado & construgdo, ampliagdo e Q
reforma de estabelecimentos penais masculinos ¢/ou femininos) de pedido de
aditivo de quantitativos subestimados, relativo a area de férma das paredes, &3
reivindicados pelas construtoras. a
. C
1. AMPLIACAO DO PFDF:
A obra estd com apenas 45,3 % concluidos, quando 4 medigdo prevista para <
dezembro de 2014 seria de 100,0%, o que inviabilizara sua conclusio dentro do prazo previsto.
Os seguintes eventos contribuiram para esse atraso: o
* houve a necessidade de deslocar os blocos A e B, em diregiio ao talude 3
existente o que aumentou o volume de corte e aterro e interferiu no prazo de i
locagio ¢ execu¢do das fundacdes do bloco B, com a dificuldade
potencializada pelas chuvas do periodo;
* a Geréncia de Engenharia e Arquitetura aventou a possibilidade de utilizagdo
de bacias turcas em substitui¢iio ao vaso sanitario, ralo ¢ lavatorio conforme
pedido dos gestores das unidades prisionais, em face da longa experiéncia
positiva na utilizagdo de tal solugdio, o que no primeiro momento foi acatado o
pelos técnicos do DEPEN/MJ, tendo o pedido sido reavaliado pela Diretoria o
de Politicas Penitenciarias/MJ que se manifestou desfavoravel a solicitag#o. o
Durante esse prazo a execugdo dos pisos e calgadas externas ficou t,:
paralisada, o que provocou atraso na execugéo dos servigos; o
* no més de julho de 2014, durante as escavagdes de valas para redes de e
espolo ¢ aguas pluviais, verificou-se a presenga do lengol freatico muito ,r

préximo a superficie entre o talude e as fachadas principais dos blocos A e

Subsccretaria de Controle Interno — SUBCI
Id, Anexo do Patacio do Bunti, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasiha/DF
Fone: (61) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302

o
]

-, G ah




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5076

0000000000000 000000000000000000P0000R00000000G00e

f Revatomio PCA GOV 2014
é £ Ell::rs'l?mhna de Controle PROGRAMA TEMATICO 6217
e 325 de 465

B, decorrente provavelmente do processo de escavagio de estacas em hélice
continva para as fundag¢des ¢ da compactagiio decorrente da drea dos dois
blocos. Embora o laudo de sondagem, executado em periodo chuvoso, ter
acusado a presenca de lencol fredtico em baixa profundidade, sua presenca
proxima a superficie no meio do periodo seco, superou em magnitude o
previsto. Em consequéncia, a equipe téenica, por prudéncia, decidiu pela
elaboracdo e execuciio de um projeto de drenagem da drea do aterro, para
cvitar danos decorrentes da flutuagio vertical do lengol freitico;

* solicitagiio de adequagfio das instalagBes elétricas para atender padrdes de
seguranga contra vandalismos e sabotagens por parte dos internos na area de
carceragem, conforme solicitagio dos pgestores, a fim de melhorar a
seguranga e manutengio;

* indeferimento por parte da Caixa Econdmica Federal de pedido de aditivo de
quantitativos subestimados, relativo & drea de forma das paredes,
reivindicados pelas construtoras.

A respeito dos quantitativos subestimados da drea de forma das paredes, o
exame dos relatorios de acompanhamento do executor contratual revela que houve erro no
calculo dos quantitativos por parte da empresa contratada pelo Governo do Distrito Federal
responsavel pelos servigos técnicos profissionais especializados de engenharia e de
arquitetura na elaboragéio de projetos, orgamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos
técnicos. No entanto, os técnicos da Caixa Econémica Federal ressaltaram que, por serem as
obras em regime de empreitada por prego global, ndio haveria a possibilidade de aditivos na
forma solicitada.

Ressalte-se que as empresas foram penalizadas com Adverténcia, conforme
previsto nos correspondentes contratos.

Quanto as obras de ampliagio do Centro de Progressio Penitencidria, a citada
Geréncia de Engenharia/SSP explanou que a obra foi recebida provisoriamente em maio de
2014 e definitivamente em setembro de 2014, depois da corregio de vérios itens.

Por outro lado, observou-se que a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do DF dispde de um nimero reduzido de
servidores, considerando a complexidade e o tamanho das obras conduzidas por essa
Secretaria para o Sistema Penitencidrio do Distrito Federal.
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Quanto a essa caréncia, a SSP informou que solicitou a entfio Secretaria de o
Estado de Administragio — SEAP, por meio do Oficio de n°571/2014-GAB/SSP, (&)
providéncias no sentido de contratar em regime de urgéncia, servidores com especialidade em )
Engenharia e outros profissionais relacionados 4 drea em comento, para comporem o quadro )
de pessoal da referida geréncia. s}
F o |
Logo, as deficiéncias verificadas nos projetos executivos (calculo estrutural, b
fundacdes e instalagdes hidrossanitarias) das obras de ampliagio do Centro de Detengdio O

Provisoria e da Penitencidria Feminina do DF impactaram negativamente nos respeclivos
prazos de execugdo, ocasionando atrasos no cronograma fisico e, por conseguinte, na O
eficiéncia dessas obras. ]
j
Q
4.2.1.8 SUBQUESTAO 5.1 - HA NOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAOQ o
PREPARADA, A EXIGENCIA DE: P
*  REALIZACAO DE TESTES DAS ANALISES MICROBIOLOGICAS DO MATERIAL SERVIDO? ,-5:

* INCLUSAO DE VERDURAS, LEGUMES E FRUTAS NO CARDAPIO DAS REFEICOES A
SEREM SERVIDAS AOS PRESIDIARIOS? C
Analisando os DProcessos n” 050.000.174/2012, 050.000.738/2013, =
410.000.789/2013, 050.000.093/2014 e 050.000.094/2014, concernentes aos servigos de “j\
preparagio e fornecimento de alimentagiio aos internos do Sistema Prisional do DF, verificou- -
se nos correspondentes contratos a existéncia de cldusulas prevendo a exigéncia de: =
* realizacfio de testes das analises microbiolégicas do material servido; e -

* inclusfio de verduras, legumes e frulas no cardapio das refei¢bes a serem

servidas aos presididrios.

% 4.2.1.9 SUBQUESTAQ 5.2 — HA CRITERIOS PARA AFERIR A ACEITABILIDADE DA ALIMENTACAO :
SERVIDA AOS INTERNOS DAS UNIDADES PRISIONAIS, DE FORMA A GARANTIR A Q
MANUTENCAO E A SAUDE DO ENCARCERADO, INCLUINDO O ADEQUADO i
FUNCIONAMENTO DAS SUAS ATIVIDADES CORPOREAS, CONSIDERANDO NAO HAVER Vo
PESQUISA DE SATISFACAQ DIRETA COM OS PRESIDIARIOS? =

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario/SSP apresentou as seguintes
informagdes, consoante o Memorando n° 2148/2014-GCAP/SESIPE: i

Os critérios, utilizados pela Administragdio Penitencidria do Distrito Federal para se
aferir a aceitabilidade da alimentagfio servida aos internos tem por base o Termo de
Referéncia elaborado para a contratagdio do servigo de fornecimento de alimentagdo.
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Além disso, ¢ observada a aceitabilidade da alimentagio no acompanhamento direto,
no acondicionamento das quentinhas de forma higiénica ¢ nas ocorréncias relatadas
no dia a dia da Administragdo Penilenciaria.

No caso de surgimento de reclamagbes dos internos, a equipe de plantio da data
relata o fato & Administragdo, que encaminha a ocorréncia aos respeclivos co-
exccutores, os quais, em regra, solicitam uma resposla por escrito do procedimento
adotado para sanar o problema apontado.

Cutrossim, imperiose mencionar que a temperatura, o peso ¢ a quantidade de cada
género alimenticio contido nas marmitas s3o averiguados por amostragem, a fim de
atender ao disposto no contrato.

Caso haja alguma divergéncia, os servidores do plantdio do dia entram em contato
com a empresa responsavel, que (rocam as marmitas, quec foram alvo de
reclamagdes, de forma rapida.

Portanto, a SESIPE/SSP dispde de critérios para aferir a aceitabilidade da
alimentagdo servida aos internos das Unidades Prisionais.

4.2.1.10 SUBQUESTAO 5.3 — OS CO-EXECUTORES DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO PREPARADA CERTIFICAM QUE OS CARDAPIOS ENVIADOS PELAS
NUTRICIONISTAS DAS EMPRESAS CONTRATADAS ATENDEM AS NECESSIDADES
NUTRICIONAIS DOS INTERNOS DAS UNIDADES PRISIONAIS?

Consoante o Memorando n° 2148/2014-GCAP/SESIPE, os co-executores
avaliam a diversidade dos alimentos no ato do recebimento das marmitas, a fim de garantir
aos internos uma alimentagfio que atenda as suas necessidades nutricionais e que estejam de
acordo com o contrato:

* desjejum — achocolatado (200 ml) e pfio francés com margarina ou manteiga;

* almogo e jantar — arroz (250g), feijdo (100g), proteina (150g), guarnigdo
(150g), com no minimo de 650g, por marmita;

* lanche noturno — suco de frutas e pio.

Consta ainda no citado documento, em relagéio aos internos que necessitam de
uma dieta diferenciada dos demais, que a Geréncia de Saide/SESIPE/SSP sugere as
nutricionistas das empresas coniratadas uma dieta especial para esses internos.

Desse modo, conforme descrito pela citada subsecretaria, os co-executores
contratuais dispde de métodos para a certificagio dos cardapios envidados pelas empresas
contratadas.
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4.2.1.11 SUBQUESTAO 5.4 — OS CO-EXECUTORES DE CADA UNIDADE PRISIONAL POSSUEM

ROTINAS DE ACOMPANIHAMENTO:

* PARA A CONFERENCIA DAS REFEICOES SERVIDAS, NO QUE DIZ RESPEITO A:
QUANTIDADE;  APRESENTACAO; TEMPERATURA;  PESO; COMPOSICAO E
QUALIDADE?;

* DAS CONDICGES DE HIGIENE E DE CONSERVACAQO DAS DEPENDENCIAS DAS

COZINHAS UTILIZADAS NO PREPARO DAS REFEICOES, INCLUINDO EQUIPAMENTOS E
UTENSILIOS E VEICULOS UTHIZADOS PARA O TRANSPORTE DAS REFEICOES?

Em relagiio ao primeiro item, a SESIPE/SSP esclareceu que ha por parte dos
co-execulores de cada unidade prisional, no ato de entrega, apos a conferéncia da quantidade,
controle periddico da pesagem, aferi¢do de temperatura, da composigido e da qualidade das
marmitas.

o000 0ODOCOODOOOES

Também explicou que a apresentagdc e composi¢iio sdo observadas por
amostragem, geralmente em alguma marmita que foi transportada no fundo da caixa, por
baixo das outras.

06

Quanto ao outro item, aquela Subsecretaria informou que periodicamente €
realizada a visita da vigildncia sanitaria nas dependéncias da cozinha das empresas
contratadas e quase sempre acompanhada por um servidor do Sistema Penitenciario, a fim de
se aferir as condi¢des de higiene; recebimento ¢ armazenamento dos alimentos; higienizagdo
dos utensilios, maquindrios e pisos; bem como o modo de prepare das marmitas.

\
B

X K N

#
e

Além disso, ainda segundo a SESIPE/SSP, os veiculos que transportam as
refeigbes e as caixas térmicas utilizadas para armazend-las sdo constantemente inspecionados.

k. Por fim, comentou que todas as notificagdes aplicadas pelos co-execulores
ensejam a formulagio de um plano de agdio para corrigir as deficiéncias apontadas.

a@aes

Destarte, conforme descrito pela citada Subsecretaria, os co-executores
contratuais dispde de procedimentos para a conferéncia das refeigdes servidas, no que diz
respeito a quantidade; apresentagfio; temperatura; composi¢io; qualidade e ao peso; bem
como de téenicas de avaliagiio das condigdes de higiene e de conservagfio das dependéncias
das cozinhas utilizadas no preparo das refeicdes, incluindo equipamentos e utensilios e

000

veiculos utilizados para o transporte das refeigdes.

-

-
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4.2.1.12 SUBQUESTAO 6.1 — A CELEBRACAO DO CONTRATO EMERGENCIAL PARA O PREPARO E
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO AOS PRESOS FOI PRECEDIDA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 24, inciso 1V, pa LEr n° 8.666/1993, 1TEm II pA DECISAO
NORMATIVA N* 3.500/1999-TCDF E DECRETO N° 34.466/2013?

Analisando os Processos n® 050.000.174/2012, 050.000.738/2013,
410.000.789/2013, 050.000.093/2014 ¢ 050.000.094/2014, concernentes aos servigos de
preparagiio e fornecimento de alimentagdo aos internos do Sistema Prisional do DF, verificou-se
que foram observados os requisitos previstos no art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993; o item II
da Decisdio Normativa n® 3.500/1999-TCDF e o estabelecido no Decreto n®34.466/2013, ou
seja:

* a licitagio iniciou-se em tempo habil, considerando, os prazos previstos no
estatuto fundamental das contratagbes para abertura do procedimento
licitatério e interposi¢fio de recursos administrativos, bem como aquelesl
necessarios a elaboragio do instrumento convocatorio, analise dos
documentos de habilitagdo (se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do
objeto e homologagiio do certame;

* 0 atraso, porventura ocorrido na conclusiio do procedimento licitatorio, nio
resuftou pela falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestio dos
recursos disponiveis, ou seja, que tal fato nfo possa, em hipdtese alguma, ser
atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

* a siluaciio exigia da administracfio a adocdo de medidas urgentes e imediatas,
sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares;

* a contratagio direta pretendida foi o meio mais adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado;

* o objeto da contratagfio limitou-se, em termos qualitativos e quantitativos, ao
estritamente indispensavel para o equacionamento da situagiio emergencial;

* a duracgio do contrato ndo ultrapassou o prazo de 180 dias, contados a partir
da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

* foi demonstrada a compatibilidade das pesquisas de precos com os de
mercado, por meio de, no minimo, trés cotagdes, cstando nos autos
examinados a documentagfio comprobatoria dos estudos e levantamentos que
fundamentaram o prego estimado,
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4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA 3
.:"\
Considerando-se as falhas apontadas nos Subtopicos 4.2.1.1, 4.2.1.4, 42.1.5, :’:
4.2.1.6 ¢ 4.2.1.7, avalia-se que os Objetivos Especificos 003 e 009 foram executados com '_'::
eficiéncia abaixo do desejado, ressalvando os aspectos positivos verificados nos Subtopicos -

Ll

4.2.1.8 a 4.2.1.12 e que a maioria dessas deficiéncias ocorreram em razfio da caréncia de
recursos humanos na FUNAP e na Geréncia de Engenharia/SSP.

5 CONCLUSAO

Avalia-se que 0s OEs 003 ¢ 009 tiveram eficacia abaixo do que foi previsio em
suas metas e foram executados com eficiéncia abaixo do desejado.

Qs citados objetivos especificos tiveram a eficdcia impactada negativamente
pelos seguintes fatores:

* o numero de vagas em atividades laborais, cursos profissionalizantes ou de
ensino regular é insuficiente para o nimero de sentenciados do Sistema
Penitencidrio do Distrito Federal;

(Y ¥ R X X XN KX K |

* ndo houve o preenchimento de todas as vagas do Programa Jovem Candango
destinadas aos filhos de presos provisérios ou internados, condenados a

. - - .. - . . oy

penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou egressos do Sistema G

Penitenciario do Distrito Federal; e

* a disponibilizagio de vagas no Sistema Penitencidrio Distrital € inferior a b

taxa de crescimento do niimero de presos; €

* os investimentos para a ampliagiio das vagas no Sistema Penitencidrio =

o Distrital ndoc acompanharam o mesmo ritmo da taxa de crescimento do -
' - . > . rs _"\
namero de presos, ainda que essa tenha decaido nos dltimos trés anos. =

p

A eficiéncia dos OEs 003 ¢ 009 foi prejudicada em razdio:

* do numero de servidores do Quadro de Pessoal da FUNAP ser insuficiente
para a plena execugdio das atividades fins dessa fundagio;

* dos espagos destinados as salas de aula, bem como o0s equipamentos
utilizados nas oficinas, ndo serem adequados as atividades fins da FUNAP;

' N ¥ N

* da FUNAP niio dispor de assislentes sociais e psicoldgicos nas unidades
penais, visando o trabalho de orientagfio e assisténcia aos familiares dos

5

Presos;
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* dos orgdos integrantes do Sistema Penitenciario do DF ndo possuirem agdes
de orientagio e apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade; e

* das deficiéncias verificadas nos projetos executivos (calculo estrutural,
fundacGes e instalagdes hidrossanitdrias) das obras de amplia¢io do Centro
de Detengiio Provisoria e da Penitenciaria Feminina do DF.

Portanto, ndo foram atingidas as proposi¢des dos Objetivos Especificos 003 ¢
009, ou seja, ressocializar, assistir ¢ desenvolver a qualificagdo educacional e profissional do
sentenciado, gerando oportunidades de emprego para promover sua reintegragio a sociedade,
bem como reduzir a reincidéncia criminal, contribuindo, igualmente, para a redu¢io no déficit
de vagas no Sistema Penitenciario Distrital.

Tal afirmativa ¢ comprovada pelo resultado abaixo do esperado para o
indicador “TAXA DE RETORNO DE APENADOS AO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF”, o qual
demonstra que 50,7% dos presos no Distrito Federal regressam aos presidios locais apds o
cumprimento das correspondentes penas, consoantc a Tabela 7, inserta no Subtdpico 2.2.1.

-
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERcCIiCIO 2014

PROGRAMA TEMATICO 6218 — HABITACAO

RESUMO

' F N X ]

O Programa Tematico 6218 — HapiTacAo, relacionado ao Macrodesafio —

AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO MOBILIDADE COM QUALIDADE, GARANTINDO
MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS visa
construir 100 mil unidades habitacionais e recuperar créditos da carteira imobilidria. Apesar
da importincia do Programa Temadtico para a sociedade ¢ do montante dos recursos previslos
na LOA 2014, pouquissimo se executou nas 17 agdes orgamenltarias inerentes ao referido
programa, tanto no aspecto fisico quanto no orgamentario-financeiro. Dos R$ 115,5 milhes
que finalizaram o exercicio de 2014 como Despesa Autorizada, apenas R$ 8,7 milhdes foram
empenhados. Os resultados alcangados em 2014 pouco contribuiram para o alcance das quatro
metas pertencentes ao Programa, relativas ao quadriénio plurianual, destacando-se a auséncia
de novagiio de contratos e a pequena quantidade de unidades habitacionais construidas ¢
entregues. Diante desse cendrio, avaliou-se que o Programa Tematico auditado teve eficicia
% abaixo do previsto em suas metas e foi executado com ecficiéncia abaixo do desejado para

[&5]

" ¥ F K X F

. reduzir o déficit habitacional e recuperar os créditos da carteira imobiliaria.

oo e

1 CARACTERIZACAO DO PROGRAMA TEMATICO

[ 5]

Scgundo o Anexo XX da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2014,
aprovada pela Lei n® 5.164/2013, o Programa Tematico 6218 — HABITACAO esté relacionado
ao Macrodesalio — AUMENTAR A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDC MOBILIDADE COM
QUALIDADE, GARANTINDO MORADIA DIGNA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E O USO &
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS.

b @ &

- e e
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Segundo o Ministério das Cidades, orgio federal responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano Nacional, a Politica Setorial de Habitagio se inscreve dentro da
concepegio de desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitagio nfio se restringe a casa,
incorpora o direito & infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos ¢ servigos urbanos e sociais, buscando garantir direito 4 cidade.

De acordo com o Anexo 11 do Plano Plurianual 2012/2015 — PPA, o Objetivo

I3

Geral deste Programa Temético é construir 100 mil unidades habitacionais e recuperar
créditos da carteira imobiliaria.

O Programa tem ainda, definidos, os seguintes Objetivos Especilicos — OEs:

TABELA [ — OBJETIVOS ESPECIFICOS INTEGRANTES DO PROGRAMA TEMATICO HABITACAOQ

Conico DESCRIGAD

001 REDUZIR O DEFICHT HABITACIONAL LOCAL, MEDIANTE A CONSTRUGAO DE 100 MIL UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROXIMOS QUATRO ANOS
002 RECUPERAR CREDITOS ORIUNDOS DA CARTEIRA IMOBILIARIA

FONTE: ANEXC 1] DO PPA 201272015

De acordo com o PPA 2012/2015, cada Objetivo Especifico possui as seguintes
metas para esse quadriénio:

TABELA 2 — METAS D0OS OBJETIVOS ESPECIFICOS INTEGRANTES DO PROGRAMA TEMATICO HABITACAO

OE MeTA

—

001 PROMOVER A CRIAGAO E AMPLIAGAO DE SETORES HABITACIONAIS, DE FORMA A ATENDER A DINAMICA DE CRESCIMENTG POPULACIONAL DO DF
DEPURAR 41.000 CONTRATOS DE CREDITO (MOBILIARIO
002  REAUIZAR A NOVAGAO DE 72.000 CONTRATOS DE CREDITO IMOBILIARIO COM COBERTURA DO FCVS
REALIZAR A COBRANGA DE R$ 9 MILHOES DOS VALORES EM ATRASO
FONTE: ANEXO [l DO I'PA 2012/2015

Conforme o PPA 2012/2015, as unidades responsdveis pela execuglo deste
Programa Tematico sdo:

TABELA 3 — UNIDADES ORCAMENTARIAS RESPONSAVEIS PELA EXECUCA©O DO PROGRAMA TEMATICO 6218

Conico DEescRiGAG* SIGLA
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEBERAL S0
28101  SECRETARIA DE ESTADO DE HABITAGAO, REGULARIZAGAO E DESENVOLWMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL SEDHAB
28209  ComPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL CODHAB

28905  Funpo DisTRITAL DE HABITAGAO DE INTERESSE _Socw. FUNDH!S_

FONTE: ANEXO 1l DO PPA 201272015
* As descrigoes das Unidades Org 185 cc nesta Tabela sdo referentes ao exercicio de 2014

Subsccrcetaria de Comrole Interno ~ SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasili/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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Para o alcance dos Objetivos Especificos desle Programa Tematico, foram a
relacionadas acdes orgamentarias nos Anexos 11 e III do PPA 2012/2015. No entanto, ha sete 8
acdes incluidas nesses Anexos do PPA 2012/2015 que ndo constam do Anexe XXI da b
LOA/2014 — DEMONSTRATIVO DAS METAS FiSICAS POR PROGRAMA. [
G
1.1 ACOES ORCAMENTARIAS =
A tabela a seguir apresenta todas as agdes orcamentarias relacionadas ao g

Programa, com a informagdo do Objetivo Especifico a que estdo vinculadas e se foram
contempladas na LOA 2014. a
-
TABELA 4 — ACOES ORCAMENTARIAS DO PROGRAMA 6218 :
AgA0 ORGAMENTARIA | OF i PRESENTE HA :
Cénico DESCRIGAD | 001 g2 | LOA%2014 -

1018 MORADIA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA i X |

1033  CRIACAD DE SETORES HABITACIONAIS X :
1213 CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS X X [ ]
1658  MELHORIA DE UNIDADES HABITACIONAIS X X g
1968  ELABORACAO DE PROJETOS X X -
2194 GERENCIAMENTO E ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS DO FUNDO HABITACIONAL DO DF X :
3023 PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC X X ";
3059  CoONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS — PRO MORADIA X X -
3149 URBANIZAGAD DE SETORES HABITACIONAIS X &
3152 PROVIMENTO DE UNIDADES HABITACIONAIS X X @
3571 MELHORIAS HABITACIONAIS X X &
3678 REALIZAGAO DE EVENTOS X P
| 4013 ADMINISTRAGAO DA CARTEIRA IMOBILIARIA X X -
% 4033 MANUTENGAG DO SETOR HABITACIONAL MANGUEIRAL — PPP X =
4045  GESTAO DA POLITICA HARITACIONAL X X -
4231 TRATAMENTO DE ACERVO DOCUMENTAL X X €
5035  RECUPERAGAODE CREDITOS DO FCVS X X &
FONTE: ANEXO II DO PPA E LOA 2014 C
1.2 INDICADORES DE DESEMPENHO et
a
Na Tabela 5 sdo apresentados os Indicadores de Desempenho cadastrados no <
PPA 2012/2015 para o Programa 6218. a
¢
) . ¢
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TABELA 5 — INDICADORES E INDICES DESEJADOS E ALCANCADOS DO PROGRAMA 6218
INDICADOR UNIDADE DEeSEIADG | ALCANGADO EM
DE 0E
Cooico DesCRIGAD MeDina 2012 2013 2014 s
1* DE UNIDADES HABITACIONAIS CONTRATADAS
883 (EMPRODUGAQ) PARA ATENDIMENT() DE FAMILIAS | LINIDADE ﬂggo ! ?2?22 i 42%% ! 50004 i)
COM RENDA MENOR QUE 5 SALARIOS MINIMOS ' . ' )
888  CONTRATOS NOVADOS (FCVS) UNIDADE 20000 / 52,000 / 0/ - 002

0 0 0

5000.000 / 4.000.000 / 3.000.000 /  2.000.000 /
2.000.000 J7.756.858  1.549.86942 -

FONTE: RELATORIO PSIOG023 DO SIGGO - INDICADORES DE DESEMPENHIO POR PROGRAMA DE GOVERNO

893  ZERARADIVIDA EMATRASO R$

Cabe acrescentar algumas ponderagdes a respeito dos dois altimos indicadores.
Em relagdo ao Indicador 888, a novagio é um modelo de extingiio de obrigagdes, '
demarcando-a como uma operagdo que, de um mesmo alento, extingue uma obrigagiio ¢ a
substitui por outra, que nasce naquele instante.

Quanto ao Indicador 893, apesar da nomenclatura constar a expressdo “zerar a
divida em atraso”, observou-se, do exame do PPA, que a intengfio seria reduzir o saldo devedor
dos financiamentos dos muiudrios que fazem parte da carteira de crédito imobiliario do DF, de
R$ 9 milhdes em 2011 para R$ 2 milhdes ao final de 2015. Logo, o ideal seria que 0 nome
desse indicador fosse “valor da divida em atraso” e identifica-se que a meta para 2014 seria de
recuperar R$ 1 milhdo, que ¢ a diferenca entre os saldos de divida previstos para 2014 e 2013.

1.3 CARACTERIZACAO DO OBIETIVO ESPECiFICO 001

Y PRT MNNR /15-Fnlha KB ONVTRT W

De acordo com o relatério de atividades da SEDHAB, as a¢des concernentes a
esse Objetivo Especifico centraram-se na oferta e na entrega de Unidades Habitacionais, com
uma proposla inovadora de implementagio da politica, em consondncia com as diretrizes do
Governo Federal, em especial aquelas definidas no Programa de Accleragiio do Crescimento -
PAC HABITACAO.

De acordo com o que dispde o Anexo II do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 001 visa “Reduzir o déficit habitacional local, mediante a consirugdo de 100 mil
unidades habitacionais nos proximos quatro anos.” e ¢ de responsabilidade da Unidade
Or¢amentaria 28.101 — SEDHAB, que no exercicio de 2015 passou a se designar Secretaria
de Estado de Gesido do Territorio e Habitagio — SEGETH.

Subsecretania de Controle Intermo — SULC]
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Por meio da Lei n°3.877/2006, regulamentada pelo Decreto n® 29.072/2008,
foi estabelecida a Polilica Habitacional do Distrito Federal, a ser dirigida ao meio urbano e
rural, em integragdo com a Unido, com vistas & solugfo da caréncia habitacional para todos os
segmentos sociais, com prioridade para a populac@o de média e baixa renda.

Segundo o caput do art. 2° e incisos do citado decreto, os Programas
Habitacionais do Distrito Federal sdo os seguintes:

* Programas Habitacionais de Interesse Social: divididos por segmentos
especificos, lais como: interessados inscritos no Cadastro Geral da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
CODHAB/DF, incluidas as antigas inscri¢des realizadas pelo Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — IDHAB, em processo
de extingao; servidores publicos civis ¢ militares: cooperativas ou
associagoes habitacionais; e outros segmentos indicadas pela CODHAB,
obedecidas as proporgoes fixadas no § 1° do art. 5% da Lei n® 3.877/2006;

W T YRR R E Y K

e
* Programas Habitacionais para Atendimento & Classe Média: poderdo -
~

incluir segmentos diferenciados, inclusive por intermédio de cooperativas ou
. e @
associagoes habitacionais; -

* Programas Habitacionais para Regularizacio Fundidria: classificados ,h
em Regularizagio Fundiaria de Interesse Social, para classe de renda .

familiar de até doze saldrios minimos e Regularizagéio Fundiaria de Interesse
Especifico, para a classe de renda familiar superior a doze salarios minimos.

B a a

1.3.1 PLANO DISTRITAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL— PLANDHIS

% A Lei Federal n° 11.124/2005 instituiu o Sistema Nacional de Habitagio de
Interesse Social — SNHIS, objetivando:
* viabilizar para a popula¢ido de menor renda o acesso a lerra urbanizada e a
habita¢do digna e sustentdvel;

h @ B

.

* implementar politicas ¢ programas de inveslimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso & habitagdo voltada a populagdo de
menor renda; ¢

* articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagfio das instituigdes e
orgios que desempenham fungdes no setor da habitagéo.

[ N N N ]
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Por outro lado, os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS, também criado pela referida lei, deverdio ser aplicados de forma descentralizada,
por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que precisardo:

* constituir um fundo, com dotagdo orgamentiria propria, destinado a
implementar Politica de Habitago de Interesse Social e receber os recursos
do FNHIS;

* constituir um conselho que contemple a participagéio de entidades piblicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a drea de habitagéio,
garantido o principio democritico de escolha de seus representantes ¢ a
propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares;

* apresentar um Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

* firmar um termo de adeséo ao SNHIS;
* elaborar relatérios de gestio; e

* observar os parimeltros e diretrizes para concessdo de subsidios no dmbito do
SNHIS.

Assim, em obediéncia 4 determinacgiio da citada lei, 0 Governo do Distrito
Federal instituiu o Conselho e o Fundo Distrital de Habitagfo de Interesse Social, por meio da
Lei Complementar n® 762/2008.

Além disso, em dezembro de 2012 foi apresentada a redagfio final do Plano
Distrital de Habitagdo de Interesse Social — PLANDIIIS.

O PLANDHIS tem como objetivo principal apontar caminhos para que se
promova ndo so a redugdo significativa das necessidades habitacionais locais, mas o constanie
monitoramento de sua implementacdo. Constituem-se objetivos desse Plano:

* O direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a solugéo de
moradia e aos servigos publicos de qualidade, ampliando a oferta de
habitagdes ¢ melhorando as condi¢des de habitabilidade para a populagio de
baixa renda;

* O atendimento as necessidades habitacionais, atuando de forma diferenciada
segundo os segmentos de renda da populagiio, tende como prioridade o
atendimento a popula¢iio de menor renda (faixa 1 do Minha Casa, Minha
Vida - MCMV);

Subsecretana de Controle Inteme - SUBCI
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* O estimulo a produgdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS por agentes
da produgiio habitacional, tais como a iniciativa privada e as associagbes e
cooperativas populares de produgiio de moradias;

A parantia a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagio com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social e de gestdo ambiental;

" A reversfic do processo de segregagio socio espacial que ocorre na cidade,
por intermédio da oferta de areas, do incentivo e indugio a produgfo
habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda bem como pela
urbanizagiio e regularizagio dos assentamentos precdrios ocupados por
populagiio de baixa renda.

Configuram-se como diretrizes gerais do PLANDHIS:
* Planejar o desenvolvimento para o setor habitacional, em areas urbanas;

* Zelar pela gestio democritica através da participagio dos diferentes
segmentos da sociedade, possibilitando controle social ¢ transparéncia nas
decisdes e procedimentos;

* Incorporar, no que couberem, os instrumentos propostos ou regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, de modo a:

* Ampliar a oferta de moradias;
* Ampliar as dreas destinadas a habitagfio de interesse social;

* Propiciar, induzir € promover a recuperagiio urbanistica e a regularizagio
fundidrin nas novas cidades consolidadas, aglomerados subnormais,
@ condominios de interesse social ou assentamentos irregulares;

* Qualificar habitagdes precarias.

As Diretrizes Especificas foram organizadas em quatro Eixos Estratégicos, a
saber:

TABELA 6 — EIX0S ESTRATEGICOS E DIRETRIZES ESPECIFICAS

Epo DIRETRIZES
ESTRATEGICO ESPECIFICAS

Consoupar A CODHAB COMO ORGAQ ESPECIFICO PARA A GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL E EXECUGAQ
DAS AGOES PROPOSTAS PELA SEDHAB, A SER COMPOSTO POR UMA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR DIMENSIONADA AS DEMANDAS

ESTRUTURA EXISTENTES.

INSTITUCIONAL
FORTALECER A GESTAQ DA POLITICA HABITACIONAL, INCLUINDO O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Subscerctaria de Controle Interno — SURCH
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TABELA 6 — E1X0S ESTRATEGICOS E DIRETRIZES ESIECIFICAS

Exo
ESTRATEGICO

DIRETRIZES
ESPECIFICAS

Bases
pE DADOS

APRIMORAMENTO
LeGaL

NECESSIDADE
HABITACIONAL

PROMOVER RECENSEAMENT(HMOBILIARIO

CONSTRUIR BASE DE DADOS VOLTADA AQ RECONHECIMENTG DOS PROBLEMAS HABITACIONAIS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DE
QUALIFICACAQ DE MORADIA DE INTERESSE SOCIAL, A FIM DE EXCLUI-LOS DO CADASTRO GERAL.

AREAS PUBLICAS DISPONIVEIS E QUE POSSAM SER DESTINADAS PARA HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL.

_ Consmuqa BANCO DE TERRAS NA CODHAB.

PROMOVER A CAPACITAGAO DOS TECNICOS NO TOCANTE A INFERPRETAGAO E A APLICACAO DOS ATUAIS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
TRATAM DA HABITAGAC DE INTERESSE SOCIAL, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E QUALIFICAGAO DE MORADIA.

PROMOVER A REVISAQ E ATUALIZACAO DA LEGISLAGAO DISTRITAL APLICAVEL A HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL.
IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA.

ESTABELECER METAS DE INVESTIMENTO DISTRITAL PARA A PRODUGAQ DE NOVAS HABITAGOES E EQUACIONAMENTOS DO DEFICIT
HABITACIONAL, VOLTADAS PRINCIPALMENTE AD ATENDIMENTO DE FAMILIAS COM RENDA DE ATE TRES SALARIOS MINIMOS.

ESTIMULAR PARCERIAS COM EMPRESAS, ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR, INSTITUIGOES DE ENSINO £ PESQUISA, E OUTRAS AFINS,

PROMOVER A CRIAGAO DE UM BANCO DE TERRAS NA CODHAB, DESTINADO AC ATENDIMENTI DAS DEMANDAS DE INTERESSE
SOCIAL,

PROMOVER A CAPACITAGAQ DOS TECKNICOS NO TOCANTE A INTERPRETAGAO € A APLICAGAD DCS ATUAIS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
TRATAM DA HABITAGAC DE INTERESSE SOCIAL, DE REGULARIZAGAQ FUNDIARIA E QUALIFICAGAC DE MORADIA,

PROMOVER A REVISAO E ATUALIZACAO DA LEGISLAGAQ DISTRITAL APLICAVEL A HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL.
REESTRUTURAR A CODHAB PARA O PROGRAMA DE REGULARIZAGAQ,

PROMOVER A CAPACITAGAO DOS TECNICOS NO TOCANTE A INTERPRETAGAD E A APLICAGAD DOS ATUAIS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
TRATAM DA HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL, DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E QUALIFICAGAO DE MORADIA.

CRIAR PROGRAMA DE QUALIFICAGAO A FIM DE PROMOVER A MELHORIA DAS HABITAGOES EXISTENTES
PROMOVER A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA.

ESTIMULAR PARCERIAS COM EMPRESAS, ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR, INSTITUIGOES DE ENSINO E PESQUISA E OUTRAS AFINS.
REESTRUTURAR A CODHAB PARA O PROGRAMA DE QUALIFICAGAO
PROMOVER RECENSEAMENTO IMOBILIARIO.

FouTe: PLANDHIS.

Apos a definicBo dos Eixos Estratégicos e correspondentes Diretrizes

Especificas, foram estabelecidos sete programas a serem implementados no Distrito Federal
até 2014, conforme a tabela a seguir:

TABELA 7 — RELACAO DE PROGRAMAS

PROGRAMA DESCRIGAD
PRrROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO READEQUAGAQ DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL POR MEIO DO FORTALECIMENTO DA CODHAB cOMO ORGAD
INSTITUCIONAL EXECUTOR DA POUTICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL.
CRIAGAQ DE UM BANCO DE DADOS GEORREFERENCIADO ARTICULADD AG SISTEMA DE INFORMAGOES
PROGRAMA DE RECENSEAMENTD URBANAS DO DISTRITO FEDERAL {SITURBY}, COMPOSTO POR INFORMAGOES A CERCA DO CADASTRO
IMOBILIARIO iMOBILIARIO DA CODHAB, COM DADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS RELEVANTES AO PLANEJAMENTO £

GESTAO HABITACIONAL,

Subscerelaria de Conteole Intemo - SUBCI
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TABELA 7 — RELACAO DE PROGRAMAS

& e

PROGRAMA DescriGA0
DESTINADO A ELIMINAR AS INCONSISTENCIAS DE TEOR DA ATUAL LEG!SLAGAQ APLICAVEL A HABITAGAO DE

RAMA Al :
E:E‘ESGISLA CTO?:&%:LMU UZACAO | TERESSE SOCIAL, COMPATIBILIZA-LA AS NORMATIVAS URBANISTICAS ATUAIS E DAR BASE LEGAL PARA &
IMPLEMENTAGAQ DAS AGOES PREVISTAS NO PLANDHIS.
PROGRAMA DE IMPLEMENTACAO DOS -
INSTRUMENTOS DE GESTAO DA POLITICA  VISA CONSOLIDAR E DOTAR DE EFICACIA OS INSTRUMENTOS DE GESTAQ DA POLITICA URBANA, &
URBANA @
AMPLIAGAO DA OFERTA DE SOLUGAO DE MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL £ A AMORTIZAGAO DO DEFICIT ;
HABITACIONAL ATRAVES DA INBUGAOQ E APOIO DO PODER PUBLICO A PRODUGAQ DE NOVAS HABITAGOES POR 5
AGENTES PRIVADOS E SOCIAIS.
PROGRAMA MORAR BEM
AMPLIAGAO DA OFERTA DE SOLUGAO DE MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL POR MEIO DE PARCERIAS ENTRE O
MOVIMENTO SOCIAL ORGANIZADO E 0 GDF ViSANDO A AMORTIZAGAO DO DEFICIT HABITACIONAL ATRAVES DA
PRODUCAD DE NOVAS HABITAGOES POR AGENTES DO MOVIMENTE SOCIAL
LEGALIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS IRREGULARES E CIDADES JA EXISTENTES NO DF, POR MEIO DA
ES:?; A"Rl“‘: ' D;S:ﬂ:;éﬁ?geu, IMPLEMENTAGAO DE AGOES VOLTADAS A REGULARIZAGAO FUNDIARIA E A ARTICULAGAQ COM OUTROS
! ’ PROGRAMAS PARA A PROMOGAO DA ADEGUACAO URBANISTICA E HABITACIONAL DESSES PARCELAMENTOS.
PROGRAMA DE QUALIFICAGAO DE QUALIFICAGAO HABITACIONAL ATRAVES DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E BENEFICIOS s
MoRAD!A PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA, DESOE QUE ATENDIDOS ALGUNS CRITERIOS. L
FONTE: PLANDHIS. Q

Segundo a descri¢do da Tabela 7, os Programas Morar Bem e de Qualificagio
de Moradia estfo diretamente correlacionadas com o OE 001 do Programa 6218. Ja em
relacdio ao OFE 002, ndo ha programas relacionados.

1.3.2 PROGRAMA MORAR BEM

Segundo o relatdério de atividades de 2013 da SEDHAB, em 1(/05/2011 essa
Secretaria langou a Nova Politica Habitacional, com o Programa Morar Bem, apresentando o
% primeiro pacote de habitacGes de interesse social com 10 mil unidades habitacionais.

Ainda de acordo com o citado relatdrio, o programa visa ao provimento de
solugiio habitacional completa com infraestrutura e equipamentos publicos; adensamento de
areas urbanas para otimizagio da infraestrutura implantada; e financiamento das unidades
habitacionais, por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, com a

N N R N N F N N B N |

finalidade de oferecer a oportunidade da casa propria para quem precisa e em condigdes (4]
1ai Foo ]
€speciais. 2]
Y
-
]
L
Ay
-

Subsceretaria de Controle Interno - SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buni, 147 andar, sala 1401 = CEP 70075-200 - Brasila/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

Fio)




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5092

00000000V OPOCOCCODOPOOOCOOOPOCGOOODOOOCGOOIOOOGPONPOIODOOGOOOOODOONOO®TES

A ReLATORIO PCA GOV 2014
y ProcRAMA TEMATICO 6218
< ’j.. Controladoria-Geral 341 de 465

1.3.2.1 CADASTRO HARITACIONAL

Segundo a pagina eletronica do “PROGRAMA  MORAR  BEM”,
hitp://www.morarbem.df.gov.br/direito.aspx?pagina=direito, para ter acesso a moradia digna
o primeiro passo ¢ o cadastramento no Novo Cadastro da Habitagio — NCH, momento em que
o Estado conhece a necessidade social de cada familia do DF ¢ classifica cada uma delas

conforme os critérios sociais.

As regras atuais para o cadastramento no NCH estio estipuladas no Decreto
n°® 33.965/2012.

Consoante esse Decreto, 0 NCH ¢ composto por candidatos inscritos
espontaneamente ¢ de forma individualizada junto 8 CODHAB e por candidatos filiados a
associagbes e cooperativas.

Além disso, os candidatos inscritos de forma individualizada serdio agrupados
na Relagdo de Inscrigdes Individuais e posteriormente classificados segundo os critérios de
pontuagfio. Similarmente, os candidatos filiados a associagdes e cooperativas habitacionais
credenciadas serdo agrupados na Relagdo de Inscri¢iio por Entidades e também deverdo ser
classificados por entidade, segundo os critérios de pontuacio vigentes. A inscriio do
candidato ¢ admitida em apenas uma relagfio.

Os critérios de classificagio dos candidatos inscrilos nesse cadastro estdo
dispostos no Anexo Unico ao Decreto n® 33.177/2011.

De acordo com a pagina eletronica do “PROGRAMA MORAR BEM”, 0 NCH deve
ser processado seguindo necessariamente seis passos: cadastramento, classificagdo,
comprovagiio de dados/habilitagdio, manifestagdo de interesse por um projeto, indicagdio da
demanda ao banco financiador (Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal) e titulago.

A Lei Distrital n®3.877/2006 estabelece que as entidades organizadas
(associages e cooperativas) 1ém direito a 40% de todo o atendimento ofertado, entretanto, o0s
nimeros do NCH apontam que as associagdes e cooperativas representam apenas 8,72% do
total de inscritos. A Lei dispde ainda que pode participar dos programas habitacionais de
interesse social o interessado que atender aos seguintes requisitos, entre eles:

* Ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

* Residir no Distrito Federal nos ultimos cinco anos;

Subsecretana de Contiole Interno ~ SURCI
FFd, Anexo do Palacio do Burit, 14" andar, sala 1401 = CEP 70075-900 - Brasilin/DF
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* Nao ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessiondrio de g
imovel residencial no Distrito Federal; &
* Nio ser usufrutudrio de imovel residencial no Distrito Federal; °
* Ter renda familiar de até doze salarios minimos.
o
1.3.3 CRIACAO DE SETORES HABITACIONAIS
De acordo com a Lei Complementar n® 854/2012, que atualizou o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, foram definidas novas arcas habitacionais para o2
implantagfio de projetos ¢ programas habitacionais de iniciativa pablica. -
Segundo o referido Plano, a prioridade, quando da oferta dessas novas areas, ¢
a ocupagfio dos vazios intraurbanos ou a ocupagdo de areas proximas aos micleos urbanos L5
consolidados, que oferegam ou possibilitem oferecer servigos, comércios € equipamentos &
comunitarios.
. - .. -
Conforme informagdes referentes ao que ocorreu desde o inicio do Programa 22
Morar Bem/MCMV em 2011, o cendrio dos setores habitacionais no dmbito do DF em -
31/12/2014 era o seguinte: -
TABELA 8 = PROJETOS IIABITACIONAIS
QuanTiDack DE Unep.  QuanTiDADE BE UNiD. C
PROJETO LocaLzaGAG HaBR, PREVISTAS MO  HABIT. ENTREGUES SrmuagAo
ToTAL pESDE 2011 ATE 311212014
) PARQUE DO RIACHO RiacHO Funpolll 5.904 1440 OBRAS AINDA EM EXECUGCAO :
PARANOA PARQUE PARANOA 6.240 1.856 OBRAS AINDA EM EXECUGAO i
JARDINS MANGUEIRAL A0 SEBASTIAO 8.000 7.504 OBRAS AINDA EM EXECUGAO
PARQUE DAS BENGAOS  RECANTO DAS EMAS 24.640 0 APROVADO PELO CONPLAN a
ITAPDA PARQUE 1TAPOA 12112 0 APROVADO PELO CONPLAN -
EXPANSAD JARDINS
MANGUEIRAL {DENTE) SAO SEBASTIAC 1.502 0 APROVADO PELO CONPLAN T
BAIRRO NACIONAL SAQ SEBASTIAQ 3872 0 EMFASE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
BAIRRO CRIXA SAO SEBASTIAO 2.960 0 EMFASE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL -
SEGUNDO INFORMAGOES DA CODHAB A 0BRA a2
PranaLTinA PARGUE PLanatTiNA 4608 0 NAD SERA MAIS CONTRATADA &
RECANTO DAS EMAS EMFASE DE ASSINATURA DE CONTRATO COM O &
Quioras 117E 118 RECANTODASEmas 1736 0 AGENTE FINANCEIRO -
RiacHo Funpo Il EM FASE DE ASSINATURA DE CONTRATC COMO
J*EraPa Riacro Furoo 1.800 0 AGENTE FINANCEIRO ':
SamaMBAIA HA SAMAMBAIA 1008 168 OBRAS AINDA EM EXECUCAD @
3 -
Subsecretaria de Comtrole Interno — SUBCI -
Fd. Anexo do Palacio do Buniti, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900 = Brasiha/DF &
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302 2
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TABELA 8 — PROJETOS HABITACIONALS

QuANTIDADE DE UNie.  QUANTIDADE DE URID,

PROJETO LocaLizagAo HaBIT. PREVISTAS RO HABIT. ENTREGUES Sruagio
TotAL DESDE 2011 ATE 311212014

SANTA MARIA SANTA MARIA 168 84 (OBRAS AINDA EM EXECUGAQ
COER SOBRADINHO ] 33 0 OBRAS AINDA EM EXECUGAO

EM FASE DE ASSINATURA DE CONTRATO COM O
VarJA0 ViLa VARIAQ 152 AGENTE FINANCEIRO

SEGUNDO INFORMAGOES DA CODHAB A 08RA
ESTRUTURAL ESTRUTURAL 286 0 HAO SERA MAIS CONTRATADA
Nova PETROPOLIS PLANALTINA 2.496 ] EMFASE DE SELEGAD DE EMPRESA
SETCR MEIRELES SANTA MARIA 3.936 i) MODELAGEM DE PPP
MANGUEIRAL PARQUE ~ SAO SEBASTIAO 3.984 0 MODELAGEM DE PPP

AGUARDANDO TOPOGRAFIA E PLANO DE
Nova Couina SOBRADINHO 2500 0 OcuPAGAD

FONTE: OFiCIO N°524.000.021/2015 - SUAG/SEGETH

Ainda a respeite dos projetos habitacionais, verificou-se a criagiio, em 2013, do
Grupo de Andlise e Aprovagiio de Projetos Habitacionais — GRUPOHAB, vinculado a
SEDHAB, com o objetivo de centralizar e agilizar a tramita¢do dos projetos de parcelamento
do solo para fins residenciais ¢ de nucleos habitacionais a serem implantados nas dreas que
constituem a Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais e da Estratégia de Regularizagio
Fundizria Urbana, relativas a regularizagiio fundidria de Areas de Interesse Social — ARIS, do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, em decorréncia da
execugio das politicas de provisio habitacional e de regularizagdo fundidria do Distrito
Federal, por meio do Decreto n°® 34.476/2013.

1.4 CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECiFICO 002

De acordo com o que dispde o Anexo I do PPA 2012/2015, o Objetivo
Especifico 002 visa recuperar créditos oriundos da Carteira Imobiliaria.

Com o intvito de explicar o processo de recuperagio de crédito, faz-se
necessario descrever um pequeno roteiro desse referido processo.

Primeiramente ha o procedimento de depuragdio dos contratos da carteira
imobiliaria da CODHAB que consiste em analisi-lo a fim de verificar a veracidade e
consisténcia dos dados bem como o valor em crédito. Depois hd o ato de habilitagdo que,
assim como o da depuragdio, também, em tese, ¢ realizado no dmbito da CODHAB.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCIH
iFd. Anexo do Patacio do Buriti, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasili/DF
Fone: {61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302
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Por fim, acontece na Caixa Econdomica Federal o procedimento de homologacio, £
propiciando a posterior novacdo contratual. Entdo se pode dizer, grosso modo, que o processo
de recuperagiio de crédito tem como pré-requisito o processo de novagio do contrato o qual &
deriva dos procedimentos de depuragdo, habilitagdo e homologagio conforme explicado. =

[

1.4.1 ADMINISTRACAO DA CARTEIRA IMOBILIARIA

No ambito da administrag@io da carteira imobiliaria distrital hd em vigor o
contrato n® 07/2013 firmado entre a CODHAB ¢ a empresa SINTESE CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, CNPJ 00.990.055/0001-96, cujo objeto é a prestagio mensal de servigos
de fornecimento e manutengdio do sistema informatizado para administragfio da carteira
imobiliaria.

¥ N B

De acordo com uma andlise realizada no processo inerente ao referido
instrumento, o valor total atual desse Contrato é R$ 224.390,52 e, conforme o faturamento do
més de novembro de 2014, havia a manutengéio de 86.687 contratos inativos ¢ apenas dois
ativos. Referente a novembro foi faturado exatos R$ 17.540,43 e os valores cobrados por cada
contrato ativo é de R$ 0,99 e inativo de R$ 0,22.

eets

Ha uma agiio orcamentdria com esse objeto, prevista na LOA 2014, e que
executou quase R$ 143 mil, conforme apresentado mais adiante na Tabela 10,

o a

1.4.2 RECUPERACAO DE CREDITOS DO FUNDO DE COMPENSACOES E VARIACOES
SALARIAIS

% Faz-se necessario resumir o que ¢ o Fundo de Compensagdes e Variagdes
Salariais — FCVS para melhor contextualizagio do tema. O Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais foi criado em 1967 pelo ja extinto Banco Nacional de Habitagio — BNH
sendo hoje gerido pelo Ministério da fazenda e administrado pela Caixa Econdmica Federal.

adaa

) @ ¢

5
v

O Fundo tem a finalidade de:

* Garantir o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro Habitacional — SFI1;

B O &

[
L

* Garantir o limite de prazo para amortizagdio dos financiamentos
habitacionais contraidos pclos mutudrios no SFH;

* Cobrir o0 saldo devedor de financiamento imobilidrio, total ou parcial, em
caso de morte ou invalidez permanente do mutudrio, as despesas de

N N

5

]
&

Subsecretaria de Controle Imemo — SUBCI
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recuperagiio ou indenizagio decorrentes de danos fisicos ao imovel € as
perdas de responsabilidade civil do construtor;

* Liquidar as operagdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito.

Em meados da década de 90, o Governo Federal, objetivando equacionar o
significativo passivo contingente, decidiu pela novagdo das dividas do FCVS mediante a
securitizacdo. Assim, foi promulgada a Lei Federal n° 10.150/2000 autorizando a Unidio a
novar tais dividas, apés a prévia compensa¢iio entre débitos originarios de contribuigdes
devidas pelos agentes financeiros ao Fundo e créditos decorrentes dos residuos apurades dos
contratos, condicionado, ainda, ao pagamento das demais dividas no dmbito do SFH.

Agora, no dmbito do Distrito Federal, verificou-se que no ano de 2013 a
CODHAB lancou o Edital do Pregdo Eletronico n° 10/2013, objetivando a contralagéo de
empresa especializada para a prestagiio de servigos de tratamento de dados dos Contratos de
Financiamento Habitacional dessa companhia, com vista ao ressarcimento dos créditos junto
ao FCVS.

Todavia, por meio da Decisdo n°216/2014, o Tribunal de Contas do DF
determinou a suspensiio do mencionado pregio até ulterior deliberagio dessa Corte tendo em
vista que a CODHAB niio demonstrou que os valores da proposta da licitante vencedora eram
compativeis com os valores de mercado.

No final de agosto de 2014, a Corte de Contas expediu a Decisdo n° 4.196/2014
deliberando pelo prosseguimento do processo licitatorio o que permitiu a CODHAB assinar o
contrato n° 23/2014 com a empresa vencedora do certame, Eloneth Habitagiio, Consultoria e
Assessoria Empresarial Lida, CNPJ n°® 02.371.211/0001-66 o que propiciou o inicio dos
trabalhos de recuperagiio dos referidos créditos.

Por fim, é oportuno dizer que a CODHAB estima recuperar cerca de
R$ 360 milhdes depois de novados todos os contratos junto ao FCVS.

1.4.3 TRATAMENTO DE ACERVO DOCUMENTAL

Em 2014 houve pouco avango desse tema. Apesar de exislir uma agfio
orgamentéria prevista na LOA 2014, ndo houve despesa autorizada. Segundo a CODHAB,
houve apenas a elaboragiio do termo de referéncia inerente ao processo licitatério que objetiva
contratar uma empresa especializada em (ralamento de acervo documental com servigo de
digitalizago.

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCL
. Anexo do Palacio do Bunti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70073-900 - Brasilia/DF
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1.5 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA @
P
Na Tabela 9 apresenta-se a execugdo orgamentario-financeira do Programa 6218, :
por Unidade Or¢amentaria. Ressalta-se que as descrigdes das UOs enconiram-se na Tabela 3. =
W
TABELA 9 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA, POR UQ R$1,00
DOTAGAO INICIAL | DESPESA AUTORIZADA | EMPENHADO | ' LiauinApo ’ |
vo | A ’ (B) (BIA) () | (CIB} ) | (DIC) | (DIB) -
| vawr % | VAR %t | VALOR % | 1 VALOR % | v | * =
22101 | 10427224 180 | 8446511 73| 810 ] 181493 22 21| 181493 221000 21 ¢
28101 | 38.527.094 665 42806611 371 1111 0 0,0 0,0 0 00 00 00 €
28209 6.899.754 11,9 57455491 498 8327 8.094.148 978 141 8.094.148 978 1000 141 LN
26905 2067000 36 6772663 59 3277 0 00 0,0 0 00 00 00 a
TotaL | 57.921.072 115.481.276 | 1994 | 8215641 | 12 82564 [ 1000 | 7.2 e
FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 26/01/2015 =
@ * Percentual do valor de cada Agio em relaco ao total do Programa :
- o
g Ja na Tabela 10 demonstra-se a execugfio or¢amentario-financeira por Acdo. ]
L
§ TABELA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA, FOR ACAO RS1,00 e
DoTAGAO INICIAL | DESPESA AUTORIZADA ; EMPENHADO | LiauioAbo | | =
Agho | ®) B) ol (c) | B (D) | (005 | 18) |
VaLor %' | Vawr %" VALOR %t | VALOR % |
1213 | 10000 00 3792153 33 | 379212 | 0 00| 00] 0 00f 00] 00 P
1658 6.010622 104 5.686.922 49 94,6 0 00 0,0 0 00 00 00 .
1968 2000 00 0 00 0,0 0 00 0,0 0 0,0 00 00 :
3023 38638389 667 42860688 374 11,0 63.076 08 0,3 63.076 08 1000 01 -
3059 4302957 74 2696512 23 62,7 118.417 14 44 118417 14 1000 44 Q
; 3152 2.055.000 35 2055000 18 100, 0 0,0 0.0 0 00 00 00 &
% 3571 2.361.364 41 44422476 385 18812 0 00 0,0 0 0.0 00/ 00 a
4013 143350 0.2 143316 0A 100,0 142,638 1.7 995 142638 7 1000 995 o
4033 1051390 18 996968 09 94.8 676.481 82 679 676.481 82 1000 679 :
4045 3336300 58 12558791 109 365 7016278 848 559 7016278 848 1000 559 :
4231 2350 00 0 00 00 0 0,0 0.0 0 00 00 00 -
5035 735 00 258750 02 35204 258.750 31 1000 258750 31 11000 1000 :—
ToraL | 57.924.072 115481276 1994 8215681 | 72| 8215641 | 1000 72 [
" FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 2610172015 8
* Percentual do valor de cada Agdo em relagio o 1olal do Programa -
-
Destacam-se nas tabelas o empenho e liquidagdo de apenas 7,2% da Despesa a
Aulorizada. Impactaram para esse resultado as Agdes 3023 — PROGRAMA DE ACELERACAO DO ¢

{
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montante da despesa autorizada, mas contribuiram com apenas 0,8% do total empenhado no
Programa.

Analisando-se as fontes de recursos do Programa, verifica-se que 83% da
Despesa Autorizada foi proveniente de Convénios ou Operagdes de Crédito, conforme
apresentado na Figura 1:

FIGURA 1 —DISTRIBUICAO DA DESPESA AUTORIZADA POR FONTE DE RECURSO

B ORDINARICS NAO VINCULADOS
7% B ALIENAGAC DE IMOVEIS
76% 7% i AMORTIZAGAO DE FINANCIAMENTOS
1% BCONVENIOS
5% W OPERAGOES DE CREDITO
4%

& DIRETAMENTE ARRECADADOS

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 26/01/2013

1.6 EXEcucAo Fisica

O acompanhamento da realizagdio fisica da agdio governamental ¢ realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGo. No referido Sistema
devem ser cadasiradas etapas para lodo Subtitulo com despesa autorizada ndo nula. As
referidas etapas possuem melas e datas previstas de inicio e fim, sendo que as atualizagdes
quanto as informagdes de realizagdio fisica e/ou possiveis causas de desvio em relagio ao
previsto sio feitas bimestralmente.

Na Figura 2 ¢ apresentada a estatistica do estagio das Etapas cadastradas no
SAG para o Programa ao final do exercicio de 2014.

FIGURA 2 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG

S PRC 00 /5ol e aorse Y

& CoNCLUIDA

| ANDAMENTO NORMAL
61% 28%
UNAO WICIADA

B CANCELADA

FonTe: SAG/SIGGO (DISCOVERER) - 6* BIMESTRE/2014
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Observa-se que 67% das Etapas cadastradas no Programa finalizaram o
exercicio em estagio de desvio (canceladas ou ndo iniciadas).

2 ABRANGIEENCIA E METODOLOGIA

[ ¥ X ¥ ¥ ¥

Os trabalhos de auditoria foram realizados de abril de 2014 a fevereire de
2015, sendo que a abrangéncia das agdes auditadas ficou restrita ao ano de 2014.

Como suporte inicial para realizagdio do trabalho, verificou-se a legislagdo
pertinente a cada uma das Acdes, quando existia; acompanhou-se a divulgagfio de noticias nos
meios de comunicagiio social (internet, televisiic e jornal) sobre assuntos perlinentes ou
correlatos as Agdes em exame e extrairam-se do SIAC e do SAG, ambos maédulos do SIGGo,
os valores das despesas realizadas em cada uma dessas Agdes, bem como o respectivo
acompanhamento de suas realizag3es fisicas.

C W N W W WO

[ ]

Para a avaliagfio da eficacia utilizou-se a metodologia padronizada de célculo
do Indicativo de Eficicia do Conjunto das Agdes — IE, bem como as respostas as subquestdes
relacionadas também a eficdcia elaboradas em fungfo dos pontos criticos identificados na fase
de planejamento de auditoria.

[ W]

Para a avaliagio da cficiéncia foram consideradas as respostas ds subquestdes .
de auditoria baseadas em pontos relevantes identificados na fase de planejamento, tais como:

&2,

]

a aderéncia do Programa a legislagiio referente & politica habitacional local e a racionalizagdo
no processo de construciio ¢ entrega das unidades habitacionais.

2.1 QUESTOES DE AUDITORIA

L

vl

Considerando a esséncia do programa tematico auditado, ou seja, os seus
objetivos especificos, suas metas, indicadores e indices referentes a o exercicio de 2014,
foram claboradas as seguintes questdes e subquestdes de auditoria, com a apresentagiio, entre
parénteses, da dimensdo de desempenho avaliada, quando couber:

&

1. Promoveu-se a criagfio ou ampliagdo, em 2014, de selores habilacionais de
forma a atender a dindmica de crescimento populacional no Distrito
Federal baseada numa politica habitacional local?

N N N N N

s
|

1.1. Foram criados ou ampliados, em 2014, setores habitacionais?
(Eficacia)

Subsecretaria de Controle Interno ~ SURCI
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1.2. A execugio do Programa contemplou todas as zonas (urbana e rural) e
faixas de renda previstas na politica habitacional distrital? (Eficiéncia)

2. Houve redugiio do déficit habitacional local, mediante a construgio de
unidades habitacionais em 20147

2.1. Foram construidas e entregues 20.000 unidades habitacionais em
20147 (Eficacia)

2.2. Houve racionalizagfio na tramitagio dos projetos de parcelamento do
solo, reduzindo o tempo de entrega das unidades habitacionais?
(Eficiéncia)

3. Foram recuperados, em 2014, créditos relativos ao saldo devedor dos
financiamentos dos mutudrios que fazem parte da carteira de crédito
imobilidrio do Distrito Federal?

3.1. Foram depurados os 10.000 contratos previstos para 2014, conforme
meta da CODHAB? (Eficdcia)

3.2. Foram novados os 10.000 contratos previstos para 2014, conforme
meta da CODHARB? (Eficicia)

3.3. Foram arrecadados R$ 1 milhdo dos valores em atraso em 20147
(Eficacia)

SFL FROC 00003  /15-alha N2 003740 W

3 RESULTADOS E ANALISES

Nesle (6pico serfio apresentadas as respostas ds subquestdes de auditoria
organizadas por dimensfo de desempenho a qual se relacionam.

3.1 ANALISE pA EFICACIA

Este tépico sera composto pelas respostas das subquestdes de auditoria
relacionadas a eficdcia, bem como pela apresentagiio da uitima etapa de calculo do Indicativo
de Eficécia.
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3.1.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

3.1.1.1 SuBQUESTA0 1.1 — FORAM CRIADOS QU AMPLIADOS, E£M 2014, SETORES
HABITACIONAIS? (EFICACIA)

Sim. Por meio do Decreto n® 35.854/2014, foi aprovado o Projeto Urbanistico
de Parcelamento do Setor Habitacional Mangueiral — SHMA, Quadras QC 8A, QC 8B, QC
9A, QC 9B, Avenida Mangueiral, Praca Central e Centro Regional 04, na regido
administrativa de Sao Sebastido, o que permitird a ampliagdo desse setor em mais 1.502 novas
unidades habitacionais.

Questionada se havia metas no PPA vigente sobre esse tema e especificamente
para o exercicio de 2014, a SEDHAB informou que nfio. Segundo a Secretaria, a criagdo ou
ampliagdo de sctores habitacionais vAo sendo realizadas em fungiio da necessidade de criagiio
de unidades habitacionais.

3.1.1.2 SUBQUESTAO 2.1 — FORAM CONSTRUIDAS E ENTREGUES 20.000 UNIDADES
HABITACIONAIS EM 20142 (EFICACIA)

Néo. No total foram entregues apenas 6.829 unidades habitacionais em 2014,
segundo informacdo da CODHAB, conforme tabela a seguir, o que representa 34% da meta
cstabelecida no PPA para 2014,

TABELA 11 — UNIDADES IIABITACIONAIS ENTREGUES EM 2014

QUANTIDADE DE UNIDADES HABITACIONAIS

5030 i - ENTREGUES ATE 3112/2014
PARQUE DO RiacHO RuacHo Funpoll I 1.440 )
PARANOA PARQUE PARANOA 1.856
JARDING MANGUEIRAL SAo SeBASTIAD 3.148
Samampaia He SAMAMBAIA 168
SANTA MaRiA SANTA MARIA 75

Tora _ 6.829

FONTE: DIRETORIA DE PRODUCAO/CODIHAB

Cabe ressaltar que a faixa de renda das familias contempladas nas unidades
habitacionais pertencentes ao projelo Jardins Mangueiral € superior & prevista no Indicador
883 (Tabela 5), que ¢é de até cinco salarios minimos. J& a faixa de renda das familias do
Manguciral varia de R$ 1.600,00 até 12 saldrios minimos.
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A justificativa da SEDHAB em nfo alcancar a meta inicialmente eslabelecida
de construir 20.000 unidades se deveu a existéncia de inimeros fatores, tais como: questdes
fundiarias e cartoriais, registros das unidades mobilidrias em cartdrio, licenciamento
ambiental, assinatura de contralo com o agente financeiro e problemas na execugéio das obras.

Questionada se tais fatores poderiam ter sido considerados no planejamento do
PPA vigente, a Secretaria respondeu em destaque que as questdes fundidrias sio tratadas pela
Companhia Imobilidaria de Brasilia — TERRACAP, que, por sua vez, sofre diversos
questionamentos nos cartorios de registros, sejam impugnagdes oriundas de cidaddos com
interesse na 4rea a ser registrada ou por problemas nas poligonais dos parcelamentos. Esses

ptoblemas s6 surgem na ocasido da solicitagéio dos registros e dessa forma fogem do campo

inicialmente planejado.

A Secretaria enfatizou também que o licenciamento ambiental ¢ fator de
impedimento para execugdo do programa. Mesmo plancjado e acompanhado para o
cumprimento de prazos, ele sofre agdes externas, por ter que ser tratado por diversos orgéios
federais c distritais. Durante todo esse processo sio feitas exigéncias ¢ os prazos muitas vezes
ndo sdo alcancados, acarretando um atraso em cadeia de todo o processo para obtengdo do
licenciamento ambiental.

Diante de toda essa explanagfio, perguntou-se quais seriam entio as metas reais
e factiveis para os exercicios de 2014 e 2015 ¢ a Secretaria respondeu que, baseada nos
levantamentos ¢ avaliagdes da CODHAB, para os anos de 2014 e 2015 seriam
respectivamente 13.064 e 27.529 unidades habitacionais.

Percebe-se que, mesmo diante de uma brusca redugdo da meta para o exercicio
de 2014, quando comparado a4 mela inicial no PPA, o resultado obtido de 6.838 unidades
habitacionais construidas representa apenas 52,3% das 13.064 unidades previstas.

3.1.1.3 SUBQUESTAO 3.1~ FORAM DEPURADOS 0S 10.000 CONTRATOS PREVISTOS PARA 2014,
CONFORME META DA CODHARB? (EFICACIA)

Nio. Em fungiio da suspensdo do procedimento licitatorio, determinado pelo
TCDFT no comego do primeiro semestre de 2014, apenas no més de agoslo do mesmo ano € que
a Decisio n°4.196/2014 da Corte de Contas permitiu o prosseguimento da licilagio. Em
26/11/2014 a CODHAB assinou o contrato n°® 23/2014 com a empresa vencedora do certame ¢
s6 entdo foram iniciados os trabalhos de depuragdo dos contratos imobilidrios juntos ao FCVS.

Subsceretaria de Controle Interno - SUBCI
Fd. Anexo do Palacio do Burin, 14° andar, sata 1401 — CEP’ 70075-900 - Brasilia/DF
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Diante desse inicio tardio do processo depuratério, foi possivel apenas depurar
3.000 contratos em 2014. Tal resultado ficou muito distante da meta interna da Companhia
que eram 10.000 contratos, bem como mais distante ainda dos 41.000 contratos previstos para
o quadriénio do PPA vigente conforme Tabela 2, comprometendo a eficédcia do Programa.

i & & & & 4

3.1.1.4 SUBQUESTAO 3.2 — FORAM NOVADOS 05 10.000 CONTRATOS PREVISTOS PARA 2014,
CONFORME META DA CODHAB? (EFICACIA)

Nio. Primeiramente, considera-se “novagao™ uma operagao juridica que consiste
em criar uma nova obrigacéo, substituindo e extinguindo a obrigagiio anterior ¢ origindria.

A companhia, semelhante & meta de depuragio, também estipulou como meta
para 2014 a novagiio de 3.000 contratos, pois o proceso de novagio € posterior ao de
depuragdo. Mas em 2014 nenhum contrato foi novado, comprometendo mais uma vez a
eficdcia do Programa.

a 6 i o 6 6

i

3.1.1.5 SUBQUESTAO 3.3 — FORAM ARRECADADOS RS I MILHAO DOS VALORES EM ATRASO
EM 20142 (EFICACIA)

Nao. Faz-se necessario antes esclarecer que essa meta de R$ 1 milhdo é
decorrente da redugfio na divida prevista no Indicador 893 do PPA vigente.

" ¥ ¥ T Y ENE

Segundo informagdes da Companhia, a divida atualizada em 31/10/2013 era de

: R$ 98 milhdes. Contudo, com a aplicagio da formula da Caixa Econdmica Federal verificada

% na Simula DIFIN n° 09/2011 da CODHAB, tal divida foi reduzida para R$ 37,7 milhdes em
31/12/2013.

Para contribuir mais ainda com essa redug@o no saldo devedor dos mutudrios
da Carteira de Crédito Imobiliaria da CODHAB, ne altimo dia do ano de 2013 foi sancionada
a Lei Distrital n® 5.287/2013 remitindo quase R$ 26 milhdes do débito de 5.582 mutudrios
junto & CODHAB que se somou ainda com cerca de R$ 8.6 milhdes prescritos relativos a 252
contratos conforme Stmula DIFIN n® 02/2014 da CODHAB.

& M 6 &

Do saldo devedor que sobrou devido essas duas grandes redugdes da Carteira
de Crédito em 2014, foram arrecadados exatamente R$ 768.647,88 durante todo o exercicio
de 2014 restando, em 31/12/2014, cerca de R$1,5 milhdo a serem cobrados em 2015.

anhacoaad
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W p= VA VAT 2 VAT ~ Valor Acumulado Total O E ~ Indicativo de Eficicia de Conjunto das A¢des

Observa-se que o resultado obtido para o IE, de 8,2% aponta para uma cficicia
muito abaixo do previsto em suas metas, o que se coaduna com a também baixissima
execuciio orcamentario-financeira das A¢des analisadas,

Assim como foi enfatizado no comentario referente as tabelas 9 e 10, também
aqui no Indicativo de Eficacia as A¢des que significativamentie contribuiram para esse
resultado foram: 3023 — PROGRAMA DE ACELERACAC DO CRESCIMENTO — PAC e 3571 -
MELHORIAS HABITACIONAIS, onde s6 elas perfizeram o peso de 74%, conforme demonstrado
na tabela anterior.
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@ No que tange a avaliagfio de eficacia, o valor arrecadado representou 76,8% do
L&) previsto para 2014,
O
@ 3.1.2 INDICATIVO DE EFICACIA
&)
o Na Tabela 12 ¢ apresentada a Gltima etapa de calculo do Indicativo de Eficécia
o do Conjunto das Ag¢des — IE, tendo como pardmetro a realizagfo fisica das Etapas cadastradas
o no SAG.
e TABELA 12 — CALCULO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES — IE RS1,00
C- | REALZAGA REALIZAGAD DotAgho Despesa VALOR PesoM ConTRIBUIGAO DE CADA
O Agho SAG CONSIDERADA IKICIAL AUTORIZADA Acu_uuuno P) Acko w*uu olE \
® | A (D)) (DA) {(VA=DI+DA) {P*A) ‘&
: 1213 0.0% 0,0% 10.000 3.792.153 3.802.153 2,2% 0,0% §
C" 1658 0,0% 0,0% 6.010.622 5.686.922 11.697.544 6,7% 0,0%
@ 1968 0,0% 0,0% 2.000 0 2.000 0,0% 0,0% %
C 3023 0,i% 0,1% 38.638.389 42.869.688 81.508 077 47,0% 0,0% E
_'! @ 3059 59% 5,9% 4.302.957 2.696.512 6.999.469 4,0% 0,2% :
C 3152 0.0% 0,0% 2.055.000 2.055.000 4.110.000 2,4% 0,0% ;_Jé
O 351 0,0% 0.0% 2.361.364 44.422.176 46.783.540 2% 0.0% E
C 4013 100,0% 100.0% 143.350 143.316 286.666 0,2% 0,2% o
C 4033 100,0% 100,0% 1.051.380 996.968 2.048.358 1,2% 1,2% é
C 4045 70,2% 70,2% 3.336.300 12.559.791 15.896.091 92% 6.4% 5&
Q 4231 0,0% 0,0% 2.350 0 2.350 0,0% 0.0% -
C ! 5035 100'0%. 100,0% ! 7.350 ' 258.750 ' 266.100 ! 0,2% 0,2% &
O TotaL §7.921.072 115.481.276 173.402.348 @ 100,0% 8,2% @
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3.1.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

Considerando-se as respostas obtidas para as subquestdes de auditoria ¢ o
resultado do IE avalia-se que o programa auditado teve eficdcia muito abaixo do que foi
previsto nas metas para 2014,

3.2  ANALISE DA EFICIENCIA

Neste t6pico sera feita uma analise da eficiéncia a partir das respostas obtidas
para as subquestdes de auditorias relacionadas a essa dimenséo de desempenho.

3.2.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICIENCIA

3.2.1.1 SUBQUESTAO 1.2 — A EXECUCAQ DO PROGRAMA CONTEMPLOU TODAS AS ZONAS
(URBANA E RURAL} E FAIXAS DE RENDA PREVISTAS NA POLITICA HABITACIONAL
DISTRITAL? (EFICIENCIA)

Nio. Por meio da Lei n® 3.877/2006 foi estabelecida a Politica Habitacional do
Distrito Federal, a ser dirigida ao meio urbano e rural, em integragdo com a Unidio, com vistas
4 solugdio da caréncia habitacional para todos os segmentos sociais, com prioridade para a
populagiio de média e baixa renda.

Em 10/05/2011 o Governo do Distrito Federal langou a Nova Politica
Habitacional, com o Programa Morar Bem, que visava ao provimento de solugdo habitacional
completa com infraestrutura e equipamentos publicos; adensamento de areas urbanas para
olimizaciio da infraestrutura implantada; e financiamento das unidades habitacionais em
condigbes especiais, por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV do
Governo Federal, com a finalidade de oferecer a oportunidade da casa propria para quem
precisa. Tal politica, fundamentada principaimente na Lei n°3.877/2006 ainda vem sendo
implementada na data do fechamento desse relatorio de auditoria.

Mas, apesar da Lei n°®3.877/2006 prever, dentre outros itens, uma politica
habitacional, a ser dirigida ao meio rural, bem como para todos os segmentos sociais € com
todas as [aixas de rendas, o Unico programa habitacional em vigor ndo alcangou nem o meio
rural nem a faixa de renda alta.
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3.2.1.2 SUBQUESTAO 2.2 — HOUVE RACIONALIZACAG NA TRAMITACAO DOS PROJETOS DE
PARCELAMENTO DO SOLO, REDUZINDO O TEMPO DE ENTREGA DAS UNIDADES
HABITACIONAIS? (EFICIENCIA)

Sim. Com a publicagio do Decreto Distrital n® 34.476/2013 foi criado o Grupo
de Andlise e Aprovacido de Projetos Habitacionais — GRUPOHAB, vinculado 2 SEDHAB e
que tem o objetivo de centralizar e agilizar a tramita¢io dos projetos de parcelamento do solo
para fins residenciais € de nucleos habitacionais a serem implantados nas dreas que
constituem a Estratégia de Oferta de Areas llabitacionais ¢ da Estratégia de Regularizagdo
Fundidria Urbana, relativas & regularizagdo fundiaria de Areas de Interesse Social — ARIS, do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT.

O grupo ¢ formade por representantes de varios drgdos distritais tais como
CODHAB, Secretaria de Obras, CAESB, CEB, Novacap e IBRAM, entre outros, que se¢
reiinem periodicamente e em regra irés vezes por semana,

Antes da existéncia do Grupo, fazia-se necessario os processos administrativos
passarem em varios orgdos distritais sequencialmente tornando o procedimento muito
demorado. Questionada sobre a agilidade de fato do Grupo, a SEDHAB exemplificou que nos
primeiros seis meses de sua criacfio, o referido grupo promoveu a anilise e aprovagiio de trés
projetos de parcelamento de solo (Parque das Béngiios, [tapod Parque e Dente do Mangueiral).

Outro ponto destacado pela Secretaria ¢ que a atwagiio do Grupo também
abrange a colaboragfo para os processos de registros cartoriais, e, quando finalizada as obras,
interage diretamente com os agenles envolvidos nas vistorias para emissiio da Carla de
Habite-se, promovendo a redugfio de prazo de seis meses para apenas 15 dias.

Outro fato que colaborou e vem colaborando para a redugio de tempo foi a
assinatura do Contrato n® 003/2014—-CODHAB em margo de 2014 firmado entre a Geris
Engenharia e Servigos Ltda, CNPJ n° 69.102.457/0001-3, ¢ a Companhia com o intuito de
fiscalizar ¢ acompanhar a execugfio das obras e servigos de todos os empreendimentos do
programa Morar Bem durante 30 meses.

De forma resumida, pode-se dizer que virios fiscais da empresa contratada vio
todos os dias em todos os canteiros de obras verificar se o cronograma estéd sendo cumprido ¢
s¢ a qualidade do material de construgiio e dos servigos prestados pelas empreiteiras esta de
acordo com o que estabelecem os editais de licitagéo.

2000000000000 020000CRPROPOO0O0OPOOCPOCOPOOOODOOCGOOPOOOPOOOOGOROOES®
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3.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Considerando-s¢ as respostas obtidas para as subquesides de auditoria
relacionadas a eficiéncia, pode-se dizer que houve eficiéncia no que tange a racionalizagéo do
processo de produgdio das unidades habilacionais, mas a implementagdo da politica
habitacional ndo atingiu todos as dreas e seguimentos sociais previstos em lei. Além disso,
diante dos problemas relacionados a eficécia, avalia-se que o Programa 6218 foi executado
com eficiéncia abaixe do desejado para reduzir o déficit habitacional e recuperar os créditos
da carteira imobilidria.

4 CONCLUSAO

Diante das respostas as subquestdes de auditoria, bem como das analises
orgamentario-financeira e fisica das Agoes, avalia-se que o Programa 6218 — HABITACAO teve
eficicia muito abaixo do previsto e eficiéncia abaixo do desejado para reduzir o déficit
habitacional e recuperar os créditos da carteira imobilidria.

Impactaram negalivamente a eficacia, o ndo atingimento das meltas previstas
para: a criagio e ampliagio de setores habitacionais, a entrega dc unidades habitacionais,
novagio de contratos ¢ recuperagiio de créditos.

Quanto 3 eficiéncia, além de ter sido afetada pela baixa eficdcia, foi também
prejudicada pela ndio abrangéncia do Programa a todos os segmentos sociais e localidades
previstas na Politica Habitacional distrital. Como ponto positivo destaca-se a racionalizagio
de procedimentos referentes a projetos de parcelamento do solo, ocorrida por meio da criagio
do Grupo de Andlise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais.

Subsceretania de Controle Interno — SUBCH
[:d. Ancxo do Palacio do Bunti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilin/DF
Fone: (613 2108-3301 — Fax: (6§} 2108-3302

YT Y X IR RN ERNEEENREERKENE.

} @

2"
4

200006606 acd

] & N

o]

[ B K N




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5108

.

000000000000 0000000000000000000000000020000PRR2000 0 |

% Subsecretariade
M. Controleinterno 357 de 465

AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERcicCIO 2014

PROGRAMA TEMATICO 6219 — CULTURA

RESUMO

O Programa 6219 — CULTURA tem como objelivo langar as bases para um novo
ciclo de desenvolvimento do Distrito Federal de forma a promover a cultura como direito da
cidadania, instrumento de integragio social e fator econdmico relevante na sociedade do
conhecimento, por meio de a¢des de incentivo 4 leitura, preservagiio do patrimdnio cultural e
promogdes de atividades culturais. A Unidade responsavel por sua execugiio € a Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal. Em 2014 a Despesa Autorizada do Programa foi de
RS 153.3 milhdes, dos quais R$113.9 milhdes foram empenhados no exercicio. Em 2014, a
avaliagio foi focada no Objetivo Especifico 003 — PROMOVER £ DIFUNDIR A PRODUCAO
CULTURAL NO DISTRITO FEDERAL DAS DIFERENTES EXPRESSOES LOCAIS, ORIUNDAS DAS
DIVERSAS REGIOES BRASILEIRAS E DAS EXPRESSGES CULTURAIS DO MUNDO, que rcspondeu por
aproximadamente 88% de toda a Despesa Autorizada do Programa. A relevincia desse
Objetivo Especifico pode ser especialmente destacada pelas agdes de fomento a arte e a
cultura desenvolvidas pelo Fundo de Apoio 4 Cultura — FAC, loco dos trabalhos em 2014,
Avaliou-se que a eficicia do Objetivo Especifico 003 ficou abaixo do previsto em 2014, e sua
eficiéncia ficou abaixo do descjado. O FAC executou grande parle do ciclo de editais em
2014, mas a efetiva liquidagiio dos processos contemplados ficou para 2015, o que impactou
as metas previstas para o exercicio. Apesar dessa baixa execugfio, houve expressiva melhoria
nos indices de admissibilidade dos projetos apoiados, resultado de atuagiio positiva da gestio
do Fundo. Pdde ser evidenciado o elevado potencial que as contrapartidas do FAC
represeniam como beneficio cultural associado as politicas publicas socioeducativas,
educativas e de saide, manifestado por meio de parcerias firmadas com a Secretaria de
:ducagfo, de Sadde ¢ da Crianga. A exploragiio desse potencial implica em uma maior
eficiéncia do gasto puablico, uma vez que essas contrapartidas s@io valoradas como 10% dos
recursos que o FAC concede aos beneficidrios. Atualmente, entretanto, limitagdes da estrutura
do Fundo dificultam a exploragiio desse potencial. Ainda ndo ¢ possivel evidenciar a
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efetividade das acdes desenvolvidas pelo FAC. Nio existem no Programa indicadores de
desempenho ligados 4 atividade de fomento desenvolvida pelo Fundo, e ndo ¢ possivel inserir
na estrutura atual do FAC um trabalho direto de monitoramento dos arlistas no sentido de
avaliar sua evolugdio e independéncia em relagfio aos seus recursos.

1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Tematico 6219 — CULTURA tem como objetivo geral, definido no
Plano Plurianual — PPA 2015/2015:

Langar as bases para um nove ciclo de desenvolvimento do Distrito Federal, de
forma a promover a cultura como direito da cidadania, instrumento de integragio
social e fator econdmico relevante na sociedade do conhecimento, por meio de agdes
de incentivo a leitura, a preservagio do patriménio cultural e 4 promogdio de
atividades culturais.

O Programa esta relacionado ao macro objetivo do PPA PROPICIAR UMA
EDUCACAO PUBLICA, DEMOCRATICA E DE QUALIDADE PARA TODOS e esia dividido em quatro
Objetivos Especificos — OEs, conforme apresentado na tabela a seguir, com suas respectivas
Unidades Or¢camentarias — UQs responsaveis.

TABELA | —ORIETIVOS ESPECIFICOS E UNIDADES ORCAMENTARIAS RESPONSAVEIS

OsJerivo ESPECIFICO U0 ReSPONSAVEL

PROMOVER A ESTRUTURAGAQ DA POLTICA DO LIVRO E DA LEVTURA, CONTRIBUINDO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIO CULTURAL DA POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL E A REGIAQ INTEGRADA
001 CEANOLUVENTO DO ENTORNO - RIDE, PORMEID DE AGOES DE FORMAGA, ESTRUTURAGRD  ~ 0 e ARUA DE ESTADO DE CULTURA

DE BIBLIOTECAS, AMPLIACAO DA MALA DO LIVRO E APO1O A CADEIA PRODUTIVA DO LIVRO

PROMOVER A MANUTENGAO, PRESERVAGAO £ VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
002  IMATERIAL DO DISTRITO FEDERAL, POR MEIO DE AGOES OF RESTAURAGAO, EDUCAGAQ PATRIMONIAL -  SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
E MEMORIA, REVITALIZANDO OS ESPAGOS CULTURAIS EXISTENTES E CONSTRUINDO NOVOS

PROMOVER E DIFUNDIR A PRODUCAO CULTURAL NO DISTRITO FEDERAL DAS DIFERENTES
003  EXPRESSOES LOCAIS, ORIUNDAS DAS DIVERSAS REGIOES BRASILEIRAS E DAS EXPRESSOES
CULTURAIS DO MUNDO

- SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
- Funpo bE AP0IO A CULTURA

004  PESOQUISAR E DIVULGAR A DOCUMENTAGAQ DE CARATER HISTORICO RELACIONADA COM 0 DF - Arauivo Pustico bo DF

FoONTE: ANEXO 11 DO PPA 201272015

Além das elencadas como responsdveis pelos Objetivos Especilicos, outras
UQs participaram da execugio do Programa, conforme apresentado na Tabela 2.
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TABELA 2 — DOTAGAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$1,00
UnIDADE ORGAMENTARIA ** . DotAGAO INICIAL (A) | DESPESA AUTORIZADA {B) {BlA)

Copico DESCRIGAD [ vaor % * VALOR % %

" ARS  ADMNISTRAGOES REGIONAIS 14285986 93 | 12325795 80| 863
01101 CAmaralEGISLATIVA DO DiSTRITO FEDERAL 840000 05 330.000 02| 393
09101  Secrevaria DE ESTADO DA Casa Civil DO DISTRITO FEDERAL 572712714 37 0 00 0,0
09102  Arouwo Pusuico po DisTRITO FEDERAL - ARPDF 49350 00 0 00 00
14203 Eg;g:ﬂs: _DE aigﬁzzréugr Tecnica E ExTensAO RURAL DO DiSTRITO 350000 02 0 00 00
16510 SECRETARIA DE ESTADO OE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 59481455 388 | 81.836.259 534 | 1376
16903  Funpo DE APOIO A CuLTura - FAC 53715643 350  54.883.773 358 | 1022
18101  SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD DO DISTRITO FEDERAL 14852607 97 1.832.879 1.2 | 123
22101  SECRETARMA DE ESTARO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 1389091 09 897.661 06 | 646
210 SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO E PROVETOS ESPECIAIS DO DF 1130000 07 69.141 0,0 6,1

28101 SECRETARIA DE ESTADO DE HABITAGAC, REGULARIZAGAO £

DESENVOLVIMENTC URBAND DO DISTRITO FEDERAL 1.666.792 il 1093162 07| 65

ToraL 153.488.198 153.268.670 | 999

FoNnTE: SIGGO/DISCOVERER - 29/01/2015
* Percentual do valor de cada UO em relagdo oo total do Programa
** As descrigdes das Unidades Org arias ¢ nesta Tabela sdo referentes ao excrcicio de 2014

A seguir apresenta-se o detalhamento dos Objetivos Especificos e de seus
principais desenvolvimentos em 2014.

1.1 OBJETIVOS ESPECiFICOS

Dos quatro Objetivos Especificos — OEs do Programa 6219, trés caracterizam
vertentes distintas, que se relacionam e se complementam para a concrelizagio do tema
Culwura. Sao elas: Livro e Leitura (OE 001); Patrimdnio Cultural (OE 002); Realizacdo de
Eventos e Fomento 4 Arte e Cultura (OE 003). O quarto objetivo relaciona-se exclusivamente
as atividades desenvolvidas pelo Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF, que na sua
missdo de preservagiio da memoria, mantém relaciio de forma indireta com todos os demais
trés objetivos.

1.1.1 OBJETIVO ESPECiFICO 001

Tem por propdsito promover a estruturagiio da Politica do Livro e da Leitura,
contribuindo para o desenvolvimento sécio cultural da populagiio do Distrito Federal e da

Subsccretaria de Controle Interno = SUBCI
Ed. Anexo do Paticio de Bunin, 14° andar, saka 1401 = CEP 70075-900 - Brasihia/DF
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Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno — RIDE, por meio de agdes de formagio, &
estruturagio de bibliotecas, ampliagdo da mala do livro e apoio a cadeia produtiva do livro: e
Com apenas 1,7% da Despesa Autorizada total do Programa (R$ 2,6 milhoes), :,‘:
este OE foi estruturado em 2014 em quatro Agdes Orcamentarias. As Acdes 1285 — -
IMPLANTACAO DO PLANO DE INCENTIVO A LEITURA, 1694 — IMPLANTAGAO DE SISTEMA &
INTEGRADO DE BIBLIOTECAS e 6059 — MANUTENCAO DA REDE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS 1ém -
a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal SECULT como Unidade e
Orcamentaria. Ji a Aglio 5928 — IMPLANTACAO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS estd distribuida c
entre as Administragdes Regionais do Guara, Santa Maria e Riacho Fundo. ¢
Dentro do tema Livro e Leitura, foram informadas como principais realizagdes @
previstas para 2014: E
a) Consolidaciio e aprovaciio do Projeto de Lei do Plano Distrital do Livro e Q
da Leitura do DF, que se insere como uma das agdes que visam a e
institucionalidade do Plano Distrital do Livro ¢ da leitura — PDLL, o
trazendo maior seguranga juridica e uma melhor perspectiva de a
continuidade do Plano em futuras administragdes; -
b) A institucionalizagfio do Projeto de Lei do Sistema de Bibliotecas Piblicas G
do DF na Camara Legislativa do DF, que atualiza o marco legal de
institucionalizagiio do Sistema de Bibliotecas Piblicas do DF — SBPDF.
Em um dos seus artigos, o PL sugere a cria¢gio de um comité gestor dos
representantes das bibliotecas publicas das Regides Administrativas, com o
objetivo de promover a governanga participativa na criagio e execugdo de
politicas publicas de estimulo as bibliotecas. Segundo a SECULT, esse
% dispositivo € um incremento e um avango na democratizagfio das politicas
publicas ligadas ao assunto;
c) Ampliacdo do Projeto Bibliotecas do Cerrado, que é o projete do SBPDF
para as bibliotecas publicas do DF. O projeto foi iniciado em 2013, em trés
bibliotecas publicas do DI, com a parceria de 12 érgios do GDF. Seu
propdsito é tornar a biblioteca publica um espago estratégico para a
promogio da cidadania e do desenvolvimento humane no DF.
d) Modernizagio de Bibliotecas Puablicas do DF, referente ao Convénio

Fundagiio Biblioteca Nacional/SECULT para modernizagio de 13
bibliotecas piblicas do DF.

Subsceretaria de Controle Interno — SUBC
Id, Ancxo do Palacio do Buriti, 147 andar, sala 1401 - CEYP 70075-900 - Brasiha/DF
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e} Contratacfio de 130 agentes de leitura, para atuagdio nas comunidades do
DF, referente a Convénio entre a Fundagiio Biblioteca Nacional e a
SECULT;

f) 1 Bienal Brasil do Livre e da Leitura, que ¢ a agiio de maior visibilidade
do PDLL e estd intimamente alinhada aos scus cixos ¢ diretrizes. E o maior
evento cultural e literario da regido do pais.

Todas as acgdes apresentaram etapas cadastradas no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG. As etapas mantém pertinéncia com as agdes a que
estdio relacionadas e com as principais realizagGes previstas para 2014, conforme relatado pela
SECULT, mas a descrigfio das quantidades previstas em grande maioria delas, como de “01
unidade”, por sua generalidade, dificulta bastante o controle da eficacia por meio dos registros
do SAG.

As principais realizagdes em 2014 foram mais fortemente evidenciadas na
realizacfio da I1 Bienal Brasil do Livro e da Leitura, de 11 a 21/04/2014, e na ampliag@o do
Projeto Biblioteca do Cerrado.

A Bienal contou com cerca de 300 mil pessoas e registrou a comercializagiio de
4435 mil livros, num toial de R$ 8 milhdes, incluindo os valores destinados a aquisi¢io de
acervo para as escolas publicas. Houve marcante envolvimento da Secretaria de Educagéo e
da rede escolar piblica no evento, que contou com uma estrutura de 16.000 m?, onde foram
distribnidos estandes, auditérios, palco para apresentagdes musicais, café, dentre outras
estruturas para produgdo ¢ para circulagio do piblico.

J4 a ampliagdo do Projeto Bibliotecas do Cerrado foi realizada por meio de um
grupo de agdes focadas na formaciio continuada de servidores piiblicos bibliotecirios da
SECULT, Secretaria de Educac¢io, servidores das bibliotecas publicas das Regides
Administrativas, agentes da Mala do Livro, agentes de leitura de Bibliotecas Comunitarias ¢
comunidade em geral. Também foram realizadas, em 2014, 80 sessdes para conto de historias
em 22 bibliotecas piblicas, exposigdes itinerantes em bibliotecas ¢ o projeto Festivalzinho de
Cinema Infantil, em parceria com o Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro.

Quanto aos Projetos de Lei do PDLL e do SBPDF, encaminhados para a Casa
Civil para posterior encaminhamento & Camara Legislativa do DF, ainda aguardam
andamento. Ambos os Projetos de Lei sdo marcos importantes na institucionalizagio da
politica publica do Livro e Leitura, ¢ suas aprovagdes podem se constituir em elemento de
reforgo para priorizagiio do tema e de recursos para o desenvolvimento de suas agdes.

0000000020000 00COCPPOCPOPOOOOPODOOOOORPOOOPOOOOOPOBGOOOOPIGBTOOO
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O Convénio Fundagiio Biblioteca Nacional/SECULT para modernizagdo de
bibliotecas publicas sofreu atrasos no depdsito da contrapartida, o que trouxe agravos para sua
execuciio, acentuados pelo periodo eleitoral. Mas encerrou o exercicio tendo os processos de
modernizagiio de 13 bibliotecas licitados. Foi solicitada prorrogagfio junto ao Ministério da
Cultura — MinC para 06/12/2015. Outro convénio da SECULT junto & Fundagfio Biblioteca
Nacional, para contratagiio de 130 agentes de leitura, também apresentou atraso no depdsito
da contrapartida. Seus termos de referéncia estdo prontos, mas o atraso pode implicar na
necessidade de ajustes. A data de vigéncia foi prorrogada para 17/12/2015.

1.1.2  OsBIETIVO ESprECiFico 002

Tem por proposito promover a manulengiio, preservagio e valorizagio do
patrimdnio cultural material e imaterial do Distrito Federal, por meio de agdes de restauragio,
educagiio patrimonial e memoria, revitalizando os espagos culturais existentes e construindo
novos. Foi o Objetivo Especifico avaliado no exercicio de 2013. Sua Despesa Autorizada em
2014 foi de 10,5% da Despesa Autorizada do Programa, cerca de R$ 16 milhdes.

Todas as a¢des contempladas na LOA 2014 para este OE estdo relacionadas a
verlente de revitalizagfio e construgo de espagos culturais. Essa realidade fica confirmada
pela observagiio das 17 etapas cadastradas no SAG. No tocantc a essas etapas, apesar de sua
descrigic em grande paric reproduzir a de seus subtitulos, mantém pertinéncia com o
proposito das agdes as quais se relacionam.

Em 2014, o OE 002 desenvolveu-se basicamente para dar continuidade a
reformas e manutengdes nos equipamentos culturais do DF, muitos deles entregues a
profundo abandono por vérios exercicios. A tabela a seguir lista a situagdo, no encerramento
de 2014, de 15 dos principais equipamentos geridos pela SECULT.

TABELA 3 — SITUACAO DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS CULTURAIS GERIDOS PELA SECULT - DEZ/2014

EQUIPAMENTO OBsERVAcAé Simuacio
GALERIA ATHOS BULCAO REABERTO £M 17/0972014 COM A EXPOSIGAD "A PAISAGEM MEXICANA NA PLASTICA DE LUtZ NISHIZAWA" ABERTO
GASA BO CANTADOR 08RA CONCLUIDA EM MAIO DE 2014, ESTA ABERTO PARA O PUBLICO ABERTO
EsPago Lucio COSTA OBRA CONCLUIDA. ESTA ABERTQ PARA O PUBLICO ABERTO
CONCHA ACUSTICA OBRA CONCLUIDA. ESTA ABERTO PARA O PUBLICO ABERTO
MUSEU DE ARTE DE BRASILIA EM OBRAS. PREVISAO PARA FINALIZAGAD EM 2015 FECHADO
CENTRO DE DANGA Ent OBRAS. PREVISAO PARA FINALIZAGAO EM 2015 FECHADO
MEMORIAL DOS POVOS INDIGENAS PROJETO DE RESTAURO CONCLUIDO, PREVISAD PARA LICITAGAO EM 2015 ABERTO
ESPAGO RENATO RUSSO PROJETO DE RESTAURO CONCLUIDC, PREVISAL PARA LICITAGAO EM 2015 FECHADO
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TABELA 3 —SITUACAO DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS CULTURALS GERIDOS PELA SECULT - DEZ/2014

EQUIPAMENTO OBSERVAGAC SMUAGAD
"POLO DE CoEMA 4 PROJETO DE RESTAURO CONCLUIDO, PREVISAC PARA LICITAGAQ EM 2015 ABERTO
MUSEU VivOo DA MEMORIA CANDANGA  PROJETO DF RESTAURO CONCLUIDO, PREVISAQ PARA LICITAGAO EM 2015 ABERTO
TEATRO NACIONAL PROJETO OE RESTAURD EM EXECUGAO, PREVISAO PARA LICITAGAO EM 2015 FECHADD
MUSEU DA REPUBLICA A RECUPERAGAQ DA CUPULA E AS RAMPAS DE ACESSO ESTAD A CARGO DA NOVACAP ABERTO
MUSEU DA CiDADE FINALIZANDO AS INSTALAGOES DA PLATAFORMA DE ACESSIBILIDADE ABERTO
PANTEAD FINALIZANDO AS INSTALAGOES DA PLATAFORMA DE ACESSIBILIDADE ABERTO

FONTE: OFiCI0 N° 042/2014-SUPHAC/SECULT

As iniciativas implantadas no tocante as dreas de memédria em 2014 ficaram
concentradas na publicagéio da Lei n° 5.290, de 14/01/2014, “Lei da Meméria e da Invengio”
que autoriza o Poder Executivo do Distrito FFederal a arcar com despesas de manutengio e
conservacio das seguintes instituigdes: Instituto Histérico e Geografico do Distrito Federal,
Espago Lucio Costa; Espaco Oscar Niemeyer; Espago Isracl Pinheiro; Memorial da Liberdade
Presidente Jodo Goulart; Espago Museu dos Ex-Combatentes; Espago Casa da Fazenda Gama.
Segundo a SECULT, nd@o houve avango no sentido de garantir as despesas de manutengéo ¢
conservagiio dos espagos coniemplados pela citada Lei.

1.1.3 OBJETIVO ESPECiFICO 003

Tem por propdsito promover e difundir a produgio cultural no Distrito Federal
das diferentes expresstes locais, oriundas das diversas regides brasileiras e das expressdes
culturais do mundo. Representa 89% da Despesa Autorizada do Programa. Este € o Objetivo
Especifico que sera avaliado no exercicio de 2014 e sera detalhado no topico 2.

1.1.4 OBJETIVO ESPECiFICO 004

Tem por proposito pesquisar ¢ divulgar a documentagiio de carater historico
relacionada com o Distrito Federal.

Nio houve qualquer recurso disponibilizado para este OE no Programa 6219.
Até o exercicio de 2013, as agdes referentes ao Arquivo Pablico faziam parte do OE 003. Na
revisio do PPA para 2014, o ArPDF ganhou um OE proprio e oito indicadores ligados ao
desenvolvimento de suas atividades.

FL FRIC 003  /iS-Folha KB 003747 W
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Um ponto que merece destaque relativamente aos trabalhos do Arquivo
Publico ¢ a previsfio de instalagiio das Casas de Memdria no Distrito Federal. Até o momento,
apenas duas estdio instaladas, Cruzeiro e Nicleo Bandeirante, e ndo ha previsio de recursos
para instalagfio fisica de outras. O projeto inicial foi modificado, ¢ a nova proposta ¢
disponibilizar o conteido digital no sitio do arquivo puablico.

O orcamento do ArPDF ¢ insuficiente para sua propria manutengdo, nfo
havendo, portanto, margem para investimentos ¢ melhorias. Seu quadro de lotagio, de 128
colaboradores, hoje se limita a um total de 45 servidores. Em 2014, os maiores esforgos de
funcionamento do orgdo foram voltados para a sua transferéncia para a sua sede definitiva,
conforme Termo de Cesséo de Uso de Imével Proprio n® 5/2014.

A gestao do ArPDF optou por dividir as Ag¢des relativas ao desenvolvimento de
suas atividades entre dois Programas Tematicos da LOA 2014. No Programa 6203 —
APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO ESTADO, estdo alocadas Agdes ligadas a gestdo dos
procedimentos de arquivo e preservagfio da memdria documental do DF e RIDE. Ja as ages
focadas nos aspectos de pesquisa e difusfio do Acervo foram alocadas ao Programa 6219.

Este OF conta com duas Agoes Orgamentarias: 2463 — DIVULGAGAO DA
HisTORIA DO DISTRITO FEDERAL E RIDE e 2467 — PESQUISA SOBRE A HISTORIA DO DISTRITO
FEDERAL E RIDE. O planejamento previsto para o desenvolvimento dessas Ag¢oes foi limitado
pela falta de recursos ¢ de pessoal qualificado. Hoje cada uma das coordenagées do ArPDF
conta com apenas dois servidores. Alguns dos desenvolvimentos previsios foram
reestruturados devido a limitagio de recursos.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

No exercicio de 2013, o Objetivo Especifico 002 foi objeto dos trabalhos de
auditoria realizados no Programa 6219. Apesar de ndo responder materialmente pelo
Programa, sua escolha foi entio motivada pela relevincia do seu proposito, em especial,
diante do estado de deterioragfio verificado em alguns equipamentos culturais do DT, num
cendrio reconhecido pela UNESCO como Patriménio Histérico da Humanidade. Sua
relevincia também ganhou destaque diante da posi¢io de Brasilia como sede dos jogos da
Copa do Mundo em 2014, o que trouxe um aumento expressivo no fluxo do turismo para a
Capital Federal.

Em 2014, os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos tendo como base o OF
003 — PROMOVER E DIFUNDIR A PRODUCAO CULTURAL NO DISTRITO FEDERAL DAS DIFERENTES
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EXPRESSOES LOCAIS, ORIUNDAS DAS DIVERSAS REGIOES BRASILEIRAS E DAS EXPRESSOES
CULTURAIS DO MUNDO, que responde materialmente pelo Programa, com 89% de sua Despesa
Autorizada. Dentro desse OF, as acdes desenvolvidas pelo Fundo de Apeio a Cultura — FAC,
um dos maiores fundos de apoio & cultura no Pais, respondem por aproximadamente 43% da
Despesa Autorizada do Objetivo. Representam a Secretaria de Cultura em sua politica de
fomento 4 arte e cultura do DF. Por sua materialidade e relevincia, as agdes do FAC, no
tocante ao aspecto relativo a prestagio das contrapartidas, foram selecionadas para avaliagio
nos trabalhos de 2014.

2.1 CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECiFICO 003

Conforme ja apresentado, as unidades responsaveis pelec OE 003 sio a
SECULT e o FAC, as quais estabeleceram as seguintes metas para o periedo 2012/2015:

1. Contribuir com a realizagiio do Carnaval do DF;

2. Apoiar até oito festivais;

3. Realizar as atividades culturais prioritarias para o GDF;
4

Apoiar 120 agdes de intercdmbio e diversos eventos artisticos.

A gestio do FAC cabe hoje & Subsecretaria de Fomento da Secrctaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal. Trata-se de um fundo de fomento a cultura, e seus
recursos, constituidos por 0,3% da Reccita Corrente Liquida do Distrite Federal, sio
aplicados por meio de uma selegéio de projetos que obedecem a critérios definidos em editais,
langados no decorrer de cada exercicio.

Com o passar dos anos, a politica de fomento 4 cultura no DF evoluiu
significativamente. Desde 1991, com o Fundo de Apoio 4 Arle e Cultura, passando pelas Leis
Complementares n® 267/1999 e 782/2008, pela Emenda a Lei Orgénica n° 52/2008 até o
Decreto n° 31.414/2010, as receitas foram fortemente incrementadas. Os recursos saltaram de
R§ 7,6 milhoes em 2007 para um investimento de mais de R$ 36 milhtes em 2013. Em 2014
a Despesa Autorizada do Fundo foi de cerca de R$ 55 milhges.

No dia 01/11/2013 foi aprovado o novo regulamento do Fundo de Apoio a
Cultura do DF, por meio do Decreto n® 34.785/2013. Esse Decreto regulou os editais de 2014.
Outros documentos legais que também regulam a execugfio do Fundo sdo a Lei n® 8.666/1993,
Lei n® 9.784/1999, Lei Organica do DF (artigo 246} ¢ as Resolugdes do Conselho de Cultura
do DF.
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Segundo o Decreto n® 34.785/2013, art. 2°, considera-se atividade de fomento a
o investimenic destinado a fortalecer os circuitos de criagdo, produgéo, difuséio e fruicdo de &
bens ¢ servicos artisticos e culturais, objetivando a estruturagdo do setor artistico-cultural do
Distrito Federal. A politica de fomento apresenta suas diretrizes estabelecidas sobre as %)
seguintes vertentes: descentralizagio da execugdo dos projetos, democratizagdo no acesso aos o
recursos, garantia da diversidade de iniciativas apoiadas, descentralizagdo dos bens e servigos é
culturais produzidos no Distrito Federal (priorizando areas de vulnerabilidade social), -
regionalizacdo da cxecugdo fisica dos projetos, adogio de mecanismos de divulgagio e ,I:
disiribuicio dos bens culturais produzidos no DF, formagdo da identidade cultural do DF e -
incentivo ao estabelecimento de equipamentos culturais de uso piblico nas Regides ot
Administrativas do DF. 2
A dindmica de selegiio de proponentes via editais foi iniciada em 2011. Nos 4]
editais estdo definidos os parametros minimos dos projetos a serem apresentados e os valores a
maximos que podem ser solicitados. Os editais sdo ferramentas importantes, pois definem a &
politica de fomento realizada com a concessio de incentivos aos projetos que tém interesse 4
plblico reconhecido, observando os pardmetros da politica piblica definidos pela Secretaria a
de Cultura e discutida no Conselho de Cultura do DF. a
Cada edital é construido em torno de uma finalidade de apoio financeiro do :‘
Fundo. Os filtimos editais do FAC nfio se restringiram apenas a fomentar produgdes culturais. -
Incluiram aspectos diversos, como formagdo e capacitagio de artistas, inclusio da -

¢

comunidade em projetos artisticos, geragiio de indicadores, apoio a pesquisa e formacéio de
plateia. Os editais também sdo utilizados como ferramentas para a potencializac@o de espagos
piblicos € equipamentos culturais que atualmente se encontram subutilizados. Outro ponto
importante a ser salientado em relagio aos edilais é a busca pela descentralizagdo e
democratizagfio do acesso aos recurses publicos disponibilizados por meio do FAC, visando

regular de forma transparente o processo de selegio e repasse de recursos.

A estrutura da selegfio do FAC é formada por quatro camadas:
1. Programas, que orientam o investimento do fundo;

2. Finalidades, onde tém-se os editais, construidos em torno de uma
finalidade de apoio financeiro;

"E XN RE X EXY X X |

§
¥

3. Linguagem/Areas, que sdo estabelecidas por meio dos editais;

i
s

4. Modalidades, que sdo subdivisdes das linguagens e que se constituem na
calegoria especifica para inscri¢fio das propostas.

Subsecretaria de Controle Interao — SUBCH
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As selegdes do FAC sdo realizadas por meio de processos definidos com base
nas normas vigentes. A sequéncia de etapas até o resultado final € a seguinte: elaboragfio dos
editais, divulgagio dos editais no sitio do FAC na internet, inscri¢ido pelo Salicweb, andlise
documental, andlise do mérito cultural e capacidade de gestio, admisséio das propostas e
resultado final.

Ap0s o resultado final, segue-se a execucdo propriamente dita do objeto. Nessa
fase, a sequéncia de ctapas é a seguinte: assinatura de contrato, empenho e pagamento,
acompanhamento/execugio do objeto, realizaglio da contrapartida, andlise do relatorio final,
andlise da execugdo financeira, aprovagio de execugdio de objeto ¢ contrapartida, aprovagio

de prestagfio de contas e arquivamento. Assim fecha-se o ciclo monitorado pelo FAC.

O FAC pode firmar ajustes com pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem fins
lucrativos, interessadas em desenvolver atividade cultural definida no instrumento de selegfio
plblica, mediante contrapartida, com vistas & exibigfio, utiliza¢o e circulagfio piblica dos
bens artisticos e culturais deles resultante, vedada a concessdo de incentivos a obras, produtos
ou eventos destinados a circuitos ou colegdes particulares.

T

Segundo o Decreto n° 34.785/2013, as contrapartidas poderfio ser de trés tipos, ™ |

podendo o edital estabelecer quais serfio aceitas em cada processo seletivo em particular:

. Artistico-sociais: trata-se de agdes de democratizagio e acessibilidade dos
bens e serviges culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais
como realizagio de apresentagfio gratuita do espeticulo, fora do previsto
no orgamento, oficinas de capacitagio e distribuicfio de exemplares da obra
publicada, observando-se os requisitos especificos, nfo podendo se
confundir com o objeto das modalidades;

II. Financeiras: trala-se da obrigagiio dc utilizagdo de recursos financeiros
proprios ou caplagiio de recursos com terceiros, recursos €sses que sao
necessdrios 4 execugdio do projeto, constando os itens a serem custeados
com lal contrapartida na planilha or¢amentaria;

IIl. Econdmicas: trala-se da mobilizagiio de recursos proprios ou de parceiros
para execugdo de servigos de infraestrutura ou logistica, como sonorizagfo,
veiculos, disponibilizagiio de material e servigo, contratagio de servigos ou
mdéo de obra, entre outros.

Subsecretaria de Comrole Interno — SUBCH
Ed, Anexo do Palacio do Buei, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-90 - Brasiha/DF
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Segundo os regulamentos previstos nos editais publicados em 2014, todas as
contrapartidas deverfio ter sua execugiio orientada pelo Nucleo de Contrapartidas do FAC, nio
sendo permitido ao proponente indicar, na proposta apresentada, o local de sua realizagiio. A
proposla deverd apresentar, no minimo, duas contrapartidas diferentes, devidamente valoradas
monelariamente, correspondentes a, no minimo, 10% do tolal solicitado ao Fundo de Apoio a
Cultura. Uma unica a¢io ndo sera considerada como mais de uma contrapartida,
independentemente da gquantidade de vezes que seja executada e do montante de sua valoragéio.

Caso as contrapartidas indicadas nfio sejam consideradas aceildveis ou niio sejam
indicados o numerc ou valor minimo exigido, podera, na etapa de admissibilidade, ser
considerada alguma daquelas constantes no Anexo [l dos editais publicados, podendo o
proponente, na fase recursal, solicitar sua alteragfio. O Anexo III dos editais publicados em 2014
pode ser entendido, dessa forma, como uma referéncia para aferigio dos custos das
contrapartidas prestadas e do atendimento ao critério estabelecido no Decreto n° 34.785/2013 de
que seu valor seja de pelo menos 10% do valor solicitado ao FAC para realizagfo do objeto.

TABELA 4 — ANEXO Il DO EDITAL DE SELECAO DE PROPOSTAS PARA FIRMAR AJUSTE DE AFPOIO

FINANCEIRO COM O FAC NA FINALIDADE DIFUSAO E CIRCULAGAO RS 1,00
' CONTRAPARTIDA VALOR (R$)
DOAGAO DE 50 EXEMPLARES DE LIVRO, CATALOGO, CD MUSICAL 0u DVD MUSICAL 1.500,00
DoAGAO DE 100 EXEMPLARES DE LVRO, CATALOGO, CD MUSICAL OU DVD MUSICAL 3.000,00
DOAGAO OE 200 EXEMPLARES DE LWVRO, CATALOGO, CD MUSICAL OU DVD MuSICAL 6.000,00
DoAGAO DE 1 OBRA DE ARTES PLASTICAS 3.000,00
DOAGAO DE 2 0BRAS DE ARTES PLASTICAS 6.000,00
DOAGAD DE 3 0BRAS DE ARTES PLASTICAS 9,000,00
DoaGAo DE 4 0BRAS DE ARTES PLASTICAS 12.000,00
DOAGAD DE 5 OBRAS DE ARTES PLASTICAS 15.000,00
APRESENTAGAD GRATUITA DO ESPETACULO 4.000,00
2 APRESENTAGOES GRATUITAS DO ESPETACULG 8.000,00
3 APRESENTACOES GRATUITAS DO ESPETACULO 12.000,00
4 APRESENTAGOES GRATUITAS DO ESPETACULO 16.000,00
5 APRESENTAGOES GRATUITAS DO ESPETACULO 20.000,00
APRESENTAGAO GRATUITA DE SHOW MusicaL 6.000,00
2 APRESENTAGOES GRATUITAS DE SHOW MusicaL 12.000,00
3 APRESENTACOES GRATUITAS DE SHOW MUSICAL 18.000,00
4 APRESENTAGOES GRATUITAS DE SHOW MUSICAL 24.000,00
5 APRESENTAGOES GRATUITAS OE SHOW MUSICAL 30.000,00
ELABORAGAO E DIVULGAGAD DE CARTILHA COM TEMAS CORRELATOS AOS QUE FORAM OSJETOS DO PROJETO 7.000,00
1 OFICINA OE 10 HORAS/AULA PARA 15 ALUNOS 1.500,00
1 OFICINA DE $0'HORASIAULA PARA 25 ALUNOS 2.000,00

Subsccretana de Controle Interiio = SUBCI
I:d. Anexe do Palacio do Buniti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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TABELA 4 — ANEXO Il DO EDITAL DE SELECAQ DE P'ROPOSTAS PARA FIRMAR AJUSTE DE APOIO

FINANCEIRO COM 0 FAC NA FINALIDADE DIFUSAO E CIRCULACAC RS 1,00
CONTRAPARTIDA VALOR (RS)
" 1 OFICINA OE 15 HORASIAULA PARA 15 ALUNOS 2.000,00
1 OFICINA DE 15 HORAS/AULA PARA 25 ALUNOS 2.500,00
1 OFICINA DE 20 HORASIAULA PARA 15 ALUNOS 2.500,00
1 OFICINA DE 20 HORAS/AULA PARA 25 ALUNOS 3.000,00
REALIZAGAC DE 1 PALESTRA GRATUITA SOBRE TEMA A SER DEFINIDO COM O NUCLEO DE CONTRAPARTIDAS 800,00
REALIZAGAD DE 1 PALESTRA GRATUITA SOBRE TEMA A SER DEFINIDO COM O NUCLEQ DE CONTRAPARTIDAS 1.600,00
REAUZAGAC DE 1 PALESTRA GRATUITA SOBRE TEMA A SER DEFINIDO COM O NUCLEQ DE CONTRAPARTIDAS 2.400,00
REAUZAGAO DE 1 PALESTRA GRATUITA SOBRE TEMA A SER DEFINIDO COM O NUCLEQ DE CONTRAPARTIDAS 3.200,00
REALIZAGAQ DE 1 PALESTRA GRATUITA SOBRE TEMA A SER DEFINIDO COM O NUCLEO DE CONTRAPARTIDAS 4.000,00

FONTE: WWW.FAC.DF.GOV.BR

O Decreto n°34.785/2013 deixou claramenle sublinhado os propositos e
diretrizes sobre 0s quais a politica de fomento se desenvolve na SECULT. Avangos estfio
sendo realizados pela gestdo do Fundo no que diz respeito ao desenvolvimento de indicadores
que monitorem a atividade de fomento. Desde 2011, a Diretoria de Indicadores Culturais,
juntamente com toda a equipe da Subsecretaria de Fomento, realiza a prospecgfio, gestio ¢
andlise dos dados referentes aos processos seletivos e a execugiio de projetos do FAC. As
informagfes sio utilizadas para orientar na tomada de decisdes e no planejamento das
politicas de fomento ¢ auxiliam na busca de politicas culturais mais diversificadas e
descentralizadas para a populagiio do DF. Os dados consolidados resultam na elaboragéo de
uma cartilha publicada anualmente no encerramento do exercicio. O documento apresenta,
dentre outros elementos, uma andlise pormenorizada do desempenho em cada etapa do
processo seletivo do FAC, inclusive apresentando a distribuigio por regido administrativa dos
objetos contemplados, os motivos de inadmissibilidade, o total de investimentos realizados ¢
as modalidades contempladas.

2.1.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

No total, o OE 003 apresenta sete indicadores de desempenho, a seguir
apresentados com a respectiva identifica¢dio daqueles que foram discriminados como metas
para o periodo 2012/2015.
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TABELA 5 — INDICADORES DO PPA PARA 0 OE 003 DO PROGRAMA 6219
INDICADOR Unipape DeseJapo | REALIZADO EM
ConIGo DESCRIGAC M:.:m 2012 2013 2014 2015
1197 QUANTIDADE DE ATIMIDADES DE VALORIZAGAD DA CULTURA BRASILEIRA APOIADAS | UNIDADE ‘816 8/16 8/33 ' B /- '
1067  QUANTIDADE DE AGOES INTEGRADAS COMVISTAS A COPADOMUNDODE 2014 UmipaDe 5 / 0 510 515 -
1068  QUANTIDADE DE FESTIVAIS ARTIST!ICOS / CULTURAIS APOIADOS Uwpape 8 /11 8/24 B8/13 B1T-
1198"  QuUANTIDADE DE ATIVIDADES CULTURAIS PRIORITARIAS DO GDF REALIZADAS Umpace 10/ 35 10/12 10/ 8 10/-
1069  QUANTIDADE OE ATIVIDADES LOCAIS ORGANIZADAS PELAS RAS APOIADAS Unipape | 45 / 51 45/ 57 45/ 116 457 -
1199 QUANTIDADE DE EVENTOS ARTISTICOS / RELIGIOSOS APOIADOS Uupaoe 6 /0 6716 6/24 61 -
1070  QUANTIDADE OE AGOES DE INTERCAMBIO CULTURAL APOIADOS Unvpaoe 40 /90 40/0 40/2 401/ -

FONTE: RELATORIO PSIOG02 5~ INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — MLANO PLURIANUAL/SIGGO,

*Estes indicadores faram wdentificados como mictas para o periodo 201272015

Observa-se que os indicadores desenhados para o OE 003 tém carater
operacional, sfio exclusivamente ligados a realizagdo de eventos e ndo permitem avaliar a
efetividade das politicas publicas no desenvolvimento dos propositos previstos por esse OFE.
Nzo hd no PPA indicador de desempenho ligado & politica de fomento, nem mesmo & sua

realizacdo no tocante ao numero de projetos fomentados pelo FAC.

2.1.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execugdo do Objetivo Especifico 003 foram previstas no PPA as Agoes

Orcamentarias apresentadas na Tabela 0.

TABELA 6 — ACOES ORCAMUENTARIAS PREVISTAS PARA 0 OF 003

Agho PRESENTE Na LOA 2014
conico DESCRIGAD PARA O PROGRAMA 6219
2277 APGCIO FINANCEIRO AO ARTISTA BRASILIENSE
37 MANUTENGAO DA RADIO CULTURA X
2478 MARUTENGAQ DA ORQUESTRA SINFONICA DO TEATRO NACIONAL CLAUDIO SANTORO X
3678 REAUZAGAO OF EVENTOS X
4090 APOIO A EVENTOS X
4091 APOIO A PROJETOS X
4196 APOIC A PROGRAMAS CULTURAIS PELA CLDF x
4220 GESTAQ DE RECURSO0S DE Funpos (FAC) X

FONTE: ANEXO 11 DO PPA 201272015

Subsecretaria de Controle femo ~ SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buniti, 14° andar, sala §401 = CEP 70073-900 — Brasilia/DF
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A Acdo 4196, que tem a Camara Legislativa do DF como Unidade
Orgamentaria, ndio fez parte da avaliagfio do Programa.

Em relagiio a Agfio 2417, verificou-se que as quantidades informadas no SAG e
na LOA néo permitem entendimento das suas realizagBes previstas e, consequentemente, da
eficacia dessa realizagfio. Segundo os pestores, as principais realiza¢des planejadas para essa
Acdo em 2014 eram:

* Criagdo de um Conselho Editorial de Programagiio, obedecendo a
determinacéio de democratizar e tornar plurais as decisées da Radio;

Assinatura de termo de servige voluntario para fixar a relagio entre a
emissora e seus colaboradores;

Mudanga da grade de programacfio, em busca de aumentar a diversidade de
pe¢as musicais tocadas pela emissora, aumentar a produgdo veicular de
jornalismo ¢ readequar chamadas e vinhetas;

Realizagfio de parcerias com universidades para contratagiio de estagiarios,
em especial de comunicagio e jornalismo;

* Criagfio de concurso musical para promover artistas locais e incentivar a
difusdio da cultura do DF;

Regularizagio do formato legal de indice jornalistico, que esta abaixo do
projetado pela SECULT;

* Mudanga do local de funcionamento da Radio Cultura: prevista pra 2015. A
proposta em discussdo ¢ a instalagdo no BOX 7-A da Torre de TV. A
mudanga implica em um investimentie de R$ 1.515.000,0, para a reforma e
adequagio do espago, montagem dos estiidios e mudanga da antena de
transmissiio, hoje instalada no edificio anexo do Palicio Buriti.

A Acdo 2478 apresenta um unico subtitulo e uma unica etapa cadastrada no
SAG, com quantidade prevista de uma unidade de orquestra mantida. Existem subtitulos
relacionados a manuten¢éo da orquesira inseridos na A¢fio 3678: Subtitulos 1503 € 2811, com
respectivamente uma unidade ¢ cinco unidades, ambas relacionadas ao apoio a realizagio de
atividades ¢ eventos da OSTNCS, e Subtitulo 5283, realizagio do Festival de Opera. A
SECULT alega que a criagéio de uma acéio especifica, a Agiio 2478, foi equivocada, e que a
presenga dos subtitulos na Acfio 3678 mantém maior coeréncia com os propositos de
manutengdo da Orquestra. Na previsio inicial das atividades da OSTNCS estava sua
apresentagiio no Carnegie Hall em Nova York.
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As Acdes 3678 ¢ 4090 tém respectivamente as quantidades previstas de 206 e
562 eventos realizados/apoiados na LOA/2014, e 270 e 588 unidades previstas no SAG. Dentre
o elevado numero de subtitulos ¢ ctapas incluidos em ambas as Acdes, € possivel verificar uma
confusdo entre os conceitos “realizar” e “apoiar” agdes culturais. A mesma agfo cultural é
repetida em subtitulos/etapas distintas, constando em ambas as Ag¢oes. A Unidade responsavel
pela gestdo dessas Ag¢des na SECULT néo apresentou um planejamento detalhado para as agdes
culturais em 2014. Os registros do SAG foram a base utilizada para a avaliagiio da eficacia.

A Acio 4091 concentra majoritariamente os projetos fomentados pelo FAC. Os
gestores do Fundo confirmaram uma expectativa de realizagfio entre 450 a 500 projetos. No
SAG estdo previstas 560 unidades. A Agiio 4220 também é gerida pelo FAC. Na LOA a
previsio de realizagdo € 200 unidades mantidas, no SAG, uma unidade. As quantidades
informadas no SAG e na LOA nfo permitem entendimento das realizagdes previstas na Acfio
4220 e, consequentemente, da eficicia dessa realizagfio. Ndo foi informado um planejamento
detalhado da Ag#io. O SAG e os empenhos realizados foram a base utilizada para avaliagio da
eficicia.

2.2 EXECUCAQ ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 003

Na Tabela 7 apresenta-se a execucfio orgamentario-financeira do OE 003, por
Unidade Orgamentaria — UO.

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 003, POR UO RS$1,00
DoTaGAD ENICAL DESPESA AUTORIZADA | EMPENHADO | j Lndumno
vo A (B) Lo (©) e (o) | O |
VALOR %¢ VALOR %* ’ VALOR %* __° VALOR %' | ¢
ARs** | 12785986 97 : 12325795 92 964 12.156.535 12,4 i 98,6 ) 119710917 142 985 971
01101 840000 06 330000 02 393 321.880 03 975 65.880 01 205 200
14203 350000 03 0 00 00 0 00 00 0 0,0 00 00

16101 = 48079400 365 65.150628 484 1355 61.552.817 626 945 53100051 628 | 863 B15
16903 53715643 408 54883773 408 1022 22730255 231 414 17.875364 211 786 326
18101 14852607 11,3 1832879 14 123 1446538 15 789 1446538 1,7 1000 789

21106 0 00 0 00 0.0 0 00 00 0 00 00 00
23801 0 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00 00
27101 1130000 09 63141 0.1 6.1 69140 01 1000 69140 0% 1000 1000
TotAL | 131.753.636 "134.502.216 I 102,2 98.277.265 - ' 730 ‘ §4.528.063 86,0 %

FonTe: SIGGO/DISCOVERT:R - 26/01/201 5
* Percentual do valor de cada UO em relagdio ao total do OF 003
** Consolidagio dos valores correspondentes a 10das as Admunistragdes Regionais presentes no OL: 003

Subsecretaria de Comtrole lmerno — SUBCI
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Observa-se que a SECULT (UO 16101) e o FAC (UO 16903) responderam
juntos por 89,2% da Despesa Autorizada do OE 003 e liquidaram aproximadamente 59%
desses recursos no exercicio.

Um ponto que merece destaque dentro do OE 003 ¢ a participagio da
Secretaria de Estado de Educagiio — SEE como Unidade Or¢amentaria no Programa 6219 (UO
18101). A SEE contou com uma Despesa Autorizada de R$ 1,8 milhdes, alocados na Agiio
3678 — REALIZACAO DE EVENTOS, sendo 100% dos recursos empenhados no exercicio.

A questéio que pode ser levantada é até onde os eventos realizados pela SEE na
Agiio 3678 sfio de carater cultural, o que justificaria sua inclusdo no Programa 6219, ou sio
exclusivamente de carater pedagogico, o que poderia tornar mais adequada sua inclusiio no
Programa 6221 — EDUCAGAG BAsIcA. A Secretaria de Educaciio manifestou-se no sentido de
que os eventos previstos para 2014, num total de 50, apresentam carater pedagdgico cultural.
Dentre os eventos realizados, total de 27 (conforme registros do SAG), estdo incluidos:
Cerimdnia de Abertura do Ano Letivo, Inauguracio da Escola Classe 121 de Samambaia,
Seminario de Avaliagie Educacional, Formatura Profuncionario, Aula Inaugural
Profuncionario, Cerimonia de Formatura do DF Alfabetizado, Conferéncia Distrital de
Educacéo, Posse dos novos servidores da Educagio.

Na Tabela 8 apresenta-se a execugdo orcamentario-financeira do OE 003, por

agdo.
TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OFE 003, POR ACAOD R$1,00
| DotagAolmicia | DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO ¢ Licvioaso
Acho (A ® (B4 © () (0} 10/C) | 40fE)
| Vaor %* VALOR %" VaLor %* % VaLOR %*
C217 | 47000 08| 11000 00 234 8238 00| 749 8238 00 | 1000 | 749
2478 500000 04 492574 04 | 985 478.983 05 972 324611 04 678 659

3678 41456392 M5 45796470 340 | 1105 42597296 433 930 35344864 430 853 794
4090 | 31.842601 242 29676658 220 @ 932 28738776 292 968 27138921 321 944 914
4091 55.399.796 420 56619667 421 | 1022 25268749 257 | 446 19782207 234 783 349

4196 840000 06 330000 02 | 393 321880 03 975 65880 01 205 200

4220 1665847 13 | 1665847 1,2 1000 863342 09 518 863.342 10 1000 518
T = v T T T

TowaL | 131.753.636 134.592.216 102,2 98.277.265 73,0 | 84.528.063 86,0 628

 FoNTE: SIGGO/DISCOVERER - 26/0172015

* Percentual do valor de cada A¢dio em relagiio a0 total do OL 003
** Consolidagdo dos valores correspondentes a todas as Administragdes Regionais presentes no OF 003
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Observa-se que, juntas, as A¢des 3678 — REALIZACAO DE EVENTOS, 4090 —
REALIZACAO DE PROJETOS € 4091 — APOIO A PROJETOS responderam por 98,1% da Despesa
Autorizada do OE 003. Sio as Agdes que representam o Programa 6219 materialmente, e
63% de seus recursos foram liquidados no exercicio de 2014. Tal percentual de liquidagdo
deveu-sc a propria dindmica de aprovagio dos editais do FAC, que foram langados ao longo
de todo o exercicio de 2014, mas s6 concluiram a ctapa de homologagio dos candidatos para
inicio da liberagfio dos recursos apos as limitagdes de empenho definidas pelo Decreto
n°35.881, de 07/10/2014. Grande parte dos empenhos ficou para o exercicio de 2013,
impactando significativamente na execugio da Acéio 4091,

2.3 Execucio Fisica po OE 003

O acompanhamento da realizagfio fisica da agiio governamental ¢ realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG. No referido Sistema devem ser
cadastradas etapas para todo Subtitulo com despesa autorizada néio nula. As etapas possuem
metas e datas previstas de inicio e {im, sendo que as atualizagdes quanto as informagdes de
rcalizagdio fisica efou possiveis causas de desvio em relagio ao previsto sdo feilas
bimestraimente.

Na Figura 1 é apresentada a estatistica do estagio das Elapas cadasiradas no
SAG para o OE 003 ao final do exercicio de 2014.

FIGURA I — ESTAGIO DAS ETAPAS DO OFE 003 CADASTRADAS NO SAG
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Verificou-se que as clapas canceladas se concentraram nas Acdes 3678 (43%)
e 4090 (46%). Para as etapas ndo iniciadas, 53% concentraram-se na Acfio 3678 e 46% na
Acgdo 4090.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril de 2014 a
fevereiro de 2015, nas seguintes Unidades Orgamentarias: Secretaria de Estado de Cultura,
Fundo de Apoio a Cultura, Secretaria de Estado de Educagio, Secretaria de Estado da Crianga
e Secretaria de Estado de Saude. Como técnicas de auditoria, foram utilizados questionarios,
entrevistas e consulta a processos.

A avaliagfo da eficacia {oi feita considerando as principais realizagGes das Agoes
que estruturam o OE 003 ¢ tomando por referéncia o Indicativo de Eficicia do Conjunto das
Acdes — IE desse OL, obtido conforme metodologia padronizada de cdlculo. Para a Agio 4091
— APOIO A PROJETOS, foram aplicadas questdes de auditoria especificamente voltadas para
avalia¢do dos indices de admissibilidade dos projetos do FAC em 2014.

A avaliagdo da eficiéncia [oi feita por meio de questdes de auditoria
especificamente voltadas para o entendimento de como a gestio estratégica do FAC vem
contribuindo para o aumento de sua eficiéncia ¢ de como a sistematica atual de gestdo das
contrapartidas permite um melhor aproveitamento de sua execugéo.

As consideragies sobre a efetividade do Programa 6219 foram desenvolvidas
por meio da analise dos indicadores desenhados para o OE 003. Em acréscimo, buscou-se
avaliar se a politica atual do FAC adota elementos que ajudem na construgfio da autonomia
dos beneficidrios em relagio aos recursos do Fundo.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Para avaliagdo da eficdcia, eficiéncia e eletividade do OE 003 foram elaboradas
as seguintes questdes e subquesides de auditoria, com a apresentagfio, entre parénteses, da
dimensdo de desempenho avaliada:

1. As melhorias implantadas na gestdo da politica de fomento estdo sendo
suficientes para garantir um aumenlo na taxa de admissibilidade de projetos
pelo FAC e de sua distribuigio pelas Regides Administrativas do DF?
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1.1. Houve evolugdo no indice de admissibilidade dos projetos de 2014 g
em relagdo ao verificado para 20137 (Lficécia) 8
0 . P, .'J-\'
1.2. As mudangas introduzidas pelo novo Decreto do FAC ou as praticas ©
adotadas pela gestdo do Fundo estdo sendo desdobradas em medidas G
concretas que viabilizem um aumento no numero de projetos aceitos?
(Eficacia) &

1.3. Os projectos aceitos apresentam uma distribuicdo uniforme pelas RAs?
(Eficacia)

T X XYY NEREEREEEEEREE.

1.4. A gestio do Fundo adotou em 2014 medidas concretas visando a
descentraliza¢do da admissibilidade de projetos pelas RAs ¢ sua
democratizagdo, no sentido de garantir acesso a artistas menos
favorecidos? (Eficacia)

2. A gesiio estratégica do FAC apresenta planejamento estruturado de agdes
que objetivem um aumento da eficiéncia de seus processos de
acompanhamento de projetos e contrapartidas?

2.1. Os sistemas de informatica em utilizagio permitem o controle
gerencial das etapas de acompanhamento de projeios e controle de
contrapartidas? (Eficiéncia)

2.2, Ha pessoal suficiente, e treinamento e capacitagio continuos dos
recursos humanos utilizados nas etapas de acompanhamento de
projetos e controle de contrapartidas? (Eficiéncia)

' 2.3. Os recursos da Acio 4220 sido utilizados mediante planejamento
§. estratégico prévio ¢ em conformidade com a Lei n°®267/19997
(Eficiéncia)
3. As contrapartidas estdo sendo tratadas apenas como uma formalidade, ndo G
sendo exploradas dentro de um potencial de maior efetividade cultural? G
3.1. Ha descentralizacdo entre as RAs na prestagio das contrapartidas?
(Eficiéncia) -
3.2. As contrapartidas estio ou podem estar associadas a uma polilica .
pedagdgica ou de saide? (Eficiéncia) et
e
G
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As contrapartidas estiio sendo programadas de maneira a permitir a
maior abrangéncia possivel de fruicio pela sociedade (publico
presente)? (Eficiéncia)

Os critérios definidos para a prestagio das contrapariidas nos
normativos legais 530 genéricos, ou trazem especificidades em fungio
de cada objeto prestado? (Eficiéncia)

Ha critérios definidos dentro do FAC para acompanhamento da
qualidade das contrapartidas, e os critérios utilizados para avaliagfio
da qualidade das contrapartidas sdo padronizados em fungdce das
especificidades de cada projeto? (Eficiéncia)

Os relatérios de acompanhamento, no tocanie a prestagdo das
contrapartidas, submetidos ao Conselho de Cultura, apresentam

|
elementos suficientes para balizar a aprovaciio das contas dos§

beneficiarios? (Eficiéncia)
Hé tendéncia dos artistas a execugdio das contrapartidas nos limites

maximos dos prazos permitidos em lei? (Eficiéncia)

Ha uma sistematica de inventdrio das contrapartidas dadas na forma
de objetos (CD, DVD, Pinturas, etc.) dentro da GAP? (Eficiéncia)

Hé acimulo de objetos das contrapartidas dentro da SECULT, ndo
sendo dada sua aplica¢io em politicas de fruicdo pela sociedade?
(Eficiéncia)

4. E possivel evidenciar, dentro do desenho atual da politica de fomente
adotada pelo FAC, elementos que apoiem a construgfio da autonomia dos
beneficiarios dos recursos do Fundo?

4.1.

4.2

4.3,

Ha uma tendéncia histérica de concessdo do beneficio aos mesmos
proponentes ja contemplados em exercicios anteriores? (Efetividade)

Existem dentro do FAC indicadores que permitam o monitoramento,
apos a prestacio de contas, dos artistas beneficiados com os recursos?
(Efetividade)

O FAC adola iniciativas no sentido de promover a independéncia
cultural dos artistas em relagdo ao Fundo? (Efetividade)
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4 RESULTADOS E ANALISES

A seguir estio apresentados os resultados dos trabalhos desenvolvidos sobre o
OFE 003 e suas respectivas discussdes. Os resultados estdo apresentados em trés segdes:
Analise da Eficdcia, Andlise da Eficiéncia e Analise da Efetividade.

4.1 ANALISE DA EFICACIA

A avaliagio da eficicia do OE (03 estad subdividida em trés etapas. Em
primeiro lugar, é apresentado o calculo do Indicative de Eficacia do Objetivo Especifico, ¢
seu resultado € discutido 4 luz das observacdes feitas sobre as principais realizagdes das agoes
que compdem esse Objetivo. Em seguida sdo apresentadas as subquestdes de auditoria
aplicadas & Agdo 4091 — APOIO A PROJETOS, especificamente ligadas 4 eficacia no
desenvolvimento das ag¢des do FAC em 2014, Por fim, sfo apresentadas consideragdes finais
sobre a eficacia do OE 003.

4,1.1 INDICATIVO DE EFICACIA

Apresenta-se na tabela a seguir o calculo do Indicativo de Eficacia do Cenjunto
das A¢des — 1E, que toma por base os percentuais de realizagfo atribuidos as Agdes do OE
003, conforme consideragdes a seguir tragadas. Foram considerados apenas os subtitulos cuja
gestiio foi realizada pela SECULT, Secretaria de Educagiio ou FAC no dmbito das actes
relacionadas ao OE 003.

TABELA 9 — CALC1LO DO INDICATIVO DE EFICACIA DO CONJUNTO DAS ACOES RSL,00

R I e B e S, B - [
m o) (DA) (VA= DHDA) P*A)

2417 1000%  S00% 47.000 11.000 58,000 0.0% 00%

2478 1000%  100,0% 500.000 492574 992,574 04% 0.4%

378 84.2% 70,0% 34,725,007 30325011 74050818 31,0% 21.7%

4090 100.3% 70,0% 24.310.000 23752281 48062281 20.2% 14,1%

4091 40,0% 40,0% 55.399.796 56610667 112019463  47.0% 188%

4220 100.0% 100.0% 1665847 1,665.847 3331604 1.8% 1,4%

“Tom | r M6647.650  121.867.280 238514930 @  1000% S6.4% M

FonTE: SIGGO/MMSCOVERER - 29/01/2013
(1= VA VAT {2) VAT - Valor Acumulado Total (3) IE — Indicativo de Eficacia do Conyunto das Agoes

Subsceeretaria de Controle Interno — SURCI
Ed, Anexo do Palicio do Burin, 14" andar, sala 1401 = CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fane: (61} 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

O

Y F Y Y Y E R R R Y I R Y EF R EEYFEEREIEYERYE NN B

"A E E Y R R R Y




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5130

©00000000000000000000000000000000000000000000000

g Subsecretaria de ReLATORIO I;gggggg:;
ke Controle Interno PROGRAMA 370 o 455

O valor obtido para o IE aponta para uma eficacia abaixo do que foi previsto
nas metas do OE 003. O resultado foi impaciado pelas Ag¢des 3678, 4090 ¢ 4091, que
respondem pela materialidade do Programa e nfio atingiram o nivel de realizagfo esperado, de
80% do planejamento previsto. Se fossem mantidos os valores regisiradoes no SAG, o
indicativo de eficacia obtido seria de 67%, ainda classificando a eficacia como abaixo da
prevista. A seguir sdo discutidas as realizagdes observadas no desenvolvimento das Agdes,
gue motivaram os percentuais de realizagio adotados.

Acfio 2417 - MANUTENGAO DA RADIO CULTURA: A Acfio contou apenas com
R$11 mil, sendo que 75% foram liquidados para pagamento de direitos autorais ao Escritorio
Central de Avaliagio e Distribui¢io — ECAD. Um planejamento extenso foi informado pelos
gestores da Agdio, ndo traduzido em suas etapas do SAG, e que contava com a necessidade de
recursos diversos dos disponiveis. As realizagbes ficaram por conta da mudanga na
programagio da Radio, que inclui novas vinhetas, e aumento do conteido jornalistico, que’
agora gira em torno de 10% do total da programacio, atendendo ao minime de 5% exigido
por lei, o que foi viabilizado com a atual presenga de duas jornalistas e um operador de dudio,
servidores de carreira da SECULT. Foi também ampliado, em torno de 10%, o indice de
veiculagdo de musicas latinas, alricanas e de outras nacionalidades. A aquisi¢iio de novos
equipamentos durante 2014 (processador, link, microfones e sistema de transmissdo por IP),
que totalizaram R$ 59.882,00, significou a imediata melhora do sinal emitido pela Rédio, a
partir de 18/06/2014, eliminando os ruidos permanentes que interferiam na emissio do sinal.
Os recursos foram viabilizados financeiramente pela Secretaria de Planejamento, dentro do
or¢amento previsto para o FIFA FAN FEST durante a Copa do Mundo de 2014,

O termo de servigo voluntario, previsto para {ixar a relacfio entre a emissora ¢
os colaboradores que produzem programas nela veiculados, ainda esti em consulia na
Assessoria de Assuntos Juridico-Legislativos, e a criagio do regimento interno de um
Conselho Editorial e de Programagio, documento fundamental para garantir que as decisdes
da Radio sejam democraticas e plurais, ndo saiu da fase de minuta. Niic houve recursos para
realizagfio do concurso de musica para promogio de artistas locais e incentivo a difusfio da
cultura no DF. Os estagidrios contratados foram para o Programa Jovem Aprendiz, nio
atendendo ao perfil informado na etapa de planejamento {estagiarios de comunicagio e
jornalismo de universidades). A mudanga das instalagdes da Radio, prevista para 2015, ainda
aguarda posicionamento sobre a liberagiio do BOX 7-A da Feira da Torre de TV de Brasilia,
pela Secretaria de Estado de Turismo do DF.

Apesar dos baixos recursos disponiveis para realizagiio da Aglio, entende-se
que a dificuldade de homologagio de um regimento para a criagio do Conselho Editorial ¢ de
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Programagiio da Radio esbarrou em entraves politicos, e ndo financeiros, ¢ pela importancia g
de documentos legais dessa natureza, que reforcem o cariter democritico e plural da politica &
publica, o percentual de realizagfio da Agfio, que por meio do SAG foi avaliado em 100%, foi o
atribuido como 90%. o
Acio 2478 — MANUTENCAO pA OSTNCS: A despesa autorizada da Aglo, =
L

Y

R$ 492,5mil, em um tinico subtitulo resultante de emenda parlamentar que prevé o apoio a
realizagio do festival de 6pera, foi quase integralmente liquidada em assuntos diversos, que
incluem contratagiio de artistas para apresentagfio na temporada de 2014 da Orquestra, diarias
para apresenlagio em cventos externos (Dia Mundial do Autismo, Sdo Paulo), manutengéio de
equipamentos (afinagiio de piano) e itens de consumo geral. Também foram realizados
empenhos na Acdio 3678, Subtitulo 2811 — REALIZAGAQ DE EVENTOS — ORQUESTRA
SINFONICA DO TEATRO NACIONAL CLAUDIO SANTORO — DISTRITO FEDERAL, que contou com
Despesa Autorizada de R$ 210,3 mil. Os empenhos realizados nesse Subtitulo siio da mesma
natureza dos empenhos realizados na A¢éo 2478.

Entende-se que a existéncia de uma agéio propria para as atividades da OSTNCS
destaca a relevincia das agdes desenvolvidas pela orquestra, que apresenta um ano inteiro de
programagdo cultural, sendo mais pertinente do que a inser¢io de suas atividades dentre os
inimeros subtitulos da A¢dio 3678. E importante, entretanto, que a SECULT evite a divisio em
subtitulos de duas a¢des distintas, preservando a coeréncia da estrutura do Programa.

As apresentagdes dos concertos da OSTNCS foram realizadas em grande parte
no Teatro Pedro Calmon, uma vez que o Teatro Nacional esta fechado, aguardando o inicio
das reformas. Destaca-se que a localizagio do Teatro Pedro Calmon ¢ bem menos privilegiada
pelo transporte piblico que o Teatro Nacional. Enquanto as temporadas da OSTNCS forem
realizadas fora do Teatro Nacional, sugere-se que a SECULT avalie a necessidade de
disponibilizagio de transporte especifico para o local, partindo deste Teatro. O concerto
previsto para o Carnegie I1all em Nova lorque nio pode ser realizado por falta de recursos.

Mesmo com o baixo recurso disponivel no Programa 6219 para execugéo da
Agiio, a Osquestra Sinfonica manteve sua rica programagdo no exercicio de 2014, inclusive
com a realizagiio do 1V Festival de Opera de Brasilia. O percentual de realizago atribuido
para a Agflo foi de 100%, de acordo com o registro no SAG.

Acbes 3678 ¢ 4090 — REALIZACAO DE EVENTOS ¢ Aro10 A EVENTOS: Juntas,
essas Acdes representam materialmente o Programa 6219. Considerando apenas as Unidades
Orcamentdrias SECULT e Secretaria de Educagdio, a Despesa Autorizada dessas agdes
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totalizou R$ 63,1 milhdes, sendo que R$ 51,4 milhdes foram liquidados no exercicio. As duas
agdes somam juntas um total de 142 subtitulos, que se desdobram em 105 etapas no SAG, das
quais 71 constam como concluidas.

Essas Ag¢des respondem pela realizacio dos grandes eventos do calendario de
Brasilia, além da realiza¢fio e apoio a cventos de menor porte que estejam alinhados com a
politica cultural do DF. Um ponto levantado em trabalhos anteriores realizados no Programa
6219 fez mengiio justamente a dificuldade em manter a realizaciio desses eventos alinhada
com as diretrizes que o estruturam, quais sejam, descentralizar, diversificar ¢ democratizar as
acdes e os recursos publicos destinados a cultura. O panorama relatado pela SECULT para
2014 ndo conseguiu fugir ao observado em exercicios anteriores. Segundo os gestores dessas
Agoes, nao foi possivel apresentar um planejamento de eventos para o exercicio, pois a
disponibilidade orgamentdria existente cobriu parcialmente o calendério piblico de eventos.

Apesar de ter havide disponibilidade orgamentaria para os grandes eventos do

calendario publico de atividades culturais de Brasilia (Camaval, Aniversario de Brasilia, Sete de
Setembro, Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro), agdes que vio para além desses eventos
niio contaram com disponibilidade orcamentdria imediata, ficando na dependéncia de futuras
suplementagdes de recursos, o que impossibilitou um trabalho mais apurade de planejamento ¢
tornou a execugiio complicada por conta dos prazos que ficaram sempre muito exiguos.

A excessiva quantidade de emendas parlamentares que caraclerizaram essas
Acles em exercicios anteriores lambém permaneccu como um ponto em 2014, As emendas
parlamentares (EP e EPE) totalizaram R$ 26,2 milhdes, 42% dos recursos disponiveis nas duas
Agdes, e cerca de 80% desses recursos foram liquidados no exercicio. As emendas conslituem
uma ameaga para a gestio das a¢des de cultura, uma vez que sdo, muitas vezes, deslinadas a
projetos que priorizam as defini¢des politicas e territoriais dos mandatos parlamentares, e nem
sempre estio em consonancia com as politicas piblicas de cultura. Na opinido da SECULT,
carecem de métodos mais democriticos para a sua indicagdo, como, por exemplo, os editais
publicos para a sclegdio de projetos. Vale destacar, entretanto, a existéncia de projetos de grande
interesse publico viabilizados por emendas parlamentares, como o Festival Internacional de
Bonecos, Brasilia Festival Internacional de Cinema, Cena Contemporénea, Porio do Rock,
dentre outros. Ap6s a publicacio do Decreto n° 34.577/2013, a execugdio das emendas tornou-se
mais democrdtica no que diz respeito a participagio dos artistas locais cadastrados, devido ao
sistema de rodizio implantado para contratagiio dos artistas.

A falta de um planejamento estruturado acaba resultando em ag¢des culturais
que tém a predomindncia de eventos musicais, o que se torna tipico do objetive especifico
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003, até porque sio as agdes privilegiadas pelas indicagdes orgamentdrias oriundas do
parlamento, em detrimento dos demais seguimentos culturais, como teatro, danga infantil,
circo e oficinas, que permanecem pouco atendidos. Uma colaboragio para esses seguimentos
menos privilegiados veio do Programa “GDF Junto de Vocé”, que em 2014 foi realizado nas
Regides Administrativas Paranod, Samambaia, Recanto das Emas, Taguatinga, Santa Maria,
Varjdo, Itapod e Riacho Fundo. O Programa, que ndo esta inserido no planejamento da
SECULT, realizou intervences culturais por meio de shows, apresentagdes circenses,
oficinas culturais e intervengGes urbanas,

A avaliaciio do percentual de realizagiio dessas Agdes foi feita tomando como
base os dados repistrados no SAG. Para a A¢do 3678, que apresentou Despesa Autorizada de
R$ 39,3 milhdes ¢ liquidou R$ 30 milhdes, ou seja, 77% dos seus recursos disponiveis, o
percentual de realizagdo obtido foi de 84%, sendo que 29 ctapas foram concluidas (total de 46
ctapas). J4 a Acglio 4090, com Despesa Autorizada de R$ 23,8 milhdes, liquidou
R$ 21,4 milhdes ¢ apresentou percentual de realizagéio de 100%, com 42 etapas concluidas no
total de 59.

A observagdo pura dos dados pode levar a conclusdo de uma elevada eficacia
na realizagdo dessas Acdes. Entretanto, algumas consideracfes a seguir citadas sobre os
registros do SAG apontam para a necessidade de ajustes na descri¢dio dos subtitulos e de suas
ctapas, ¢ também levam ao entendimento de um percentual de realizagdo inferior ao
anteriormente apontado:

1. Subtitulo prevendo um evento definido esta associado a duas etapas
distintas, de dois eventos distintos (Subtitulo (105 — REALIZACAC DE
EVENTOS — BIENAL DO LIVRO E DA LEITURA — DF, associado s etapas 22 —
BIENAL DO LIVRO € 126 — ANIVERSARIO DE BRASILIA);

2. O mesmo evento cultural registrado como etapa realizada em varias etapas,
de subtitulos distintos:

2.1. Agiio 3678: Evento 1l Bienal do Livro e da Leitura, registrado nos
subtitulos/etapas: 0041/20 ¢ 0105/22; Brasilia Moto Capital, 0041/20
e 0105/22; Sio Jodo do Cerrado, 1500/36, 1506/42 e 2813/127; XIX
Hallel Som e Vida, 1515/51 e 1516/140; Pordo do Rock, 1499/35 e
0041/20; Encontro Cultural Gospel, 1514/50, 5908/128 e 2674/109;

2.2. Aciio 4090: Festa Sertancja em Taguatinga, registrada nos
subtitulos/etapas: 1622/79 e 1623/80; Festa do Milho da Estrutural,
1611/68 e 2134/145; Semana Santa de Planaltina, 1605/62, 1607/64 e
1618/75; Via Sacra Planaltina, 0040/58, 1613/70, 1633/89.
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3. Eventos descritos em etapas de ambas as Ag¢des: S@o Jodio do Cerrado,
Agdio 3679 — 1500/36, 1506/42 ¢ 2813/127 ¢ Agiio 4090 — 5517/149; XIX
Hallel Som e Vida, Agfio 3678 — 1515/51 ¢ 1516/140 e Acfo 4090 —
5863/133.

4. Eventos que segundo a SECULT, nédo foram realizados com seus recursos,
mas descritos como etapa realizada (GDF junto de Vocé, descrito na Etapa
20, Subtitulo 41, Acdo 3678).

Com base nas consideragdes apresentadas e na auséncia de um planejamento
que contemple de forma equilibrada todas as dimensdes culturais previstas nas diretrizes do
Programa, o percentual de realizagfo atribuido as Acdes 3678 e 4090 foi de 70%.

Aciio 4091 — Aro10 A PROJETOS: [Essa Acéo apresentou em 2014 uma Despesa

Autorizada de R$ 56,6 milhdes, sendo que R$ 19,7 milhdes foram liquidados no exercicio. A .

Aca@o ¢ materialmente representada por seu Subtitulo 0012 — APOIO A PROJETOS — DISTRITO
FEDERAL, que tem 0 FAC como unidade orcamentaria responsavel. Esse € o Subtitulo onde
estdo empenhados os projetos fomentados pelo Fundo, que em 2014 receberam R$ 53,2 milhdes
de Despesa Autorizada, sendo R$ 17 milhdes liquidados no exercicio.

Em termos do plancjamento registrado no SAG, a quantidade prevista para
2014 foi de 550 projetos apoiados pelo Fundo. A meta realizada, conforme registrada no
Sistema, indica um total de 196 projetos culturais fomentados, o que impactou no percentual
de realizacgiio da Ac¢fio 4091, resuftando num indice de 40%.

A dindmica de desenvolvimento dos trabalhos do FAC permite levantar algumas
considera¢des sobre esse percentual. O FAC informou que a andlisc do andamento dos editais
de 2014 permitia uma estimativa entre 450 a 500 projetos apoiados, revendo a quantidade
inicialmente prevista. Em termos dos recursos liquidados, observa-se que cerca de
R$17 milhes foram destinados ao pagamenio de processos do exercicio de 2013, 147 no total.

Para avaliar a eficacia da politica de fomento em 2014 ¢é importante considerar
apenas o lotal de projetos fomentados ao final da etapa dec selegio desse exercicio,
desconsiderando os nimeros do SAG, que envolvem os recursos destinados a processos de
2013. Essa dindmica do FAC, observada em exercicios anteriores, considera o falo de que os
recursos ndo sdo perdidos ao final do exercicio, justamente por serem alocadas ao Fundo. O
FAC foi questionado sobre eventuais limitagdes que pudessem ter trazido impaclo na eficiéncia
dos processos de trabalho, mas nenhum ponto foi trazido como eletivamenic determinante.
Apesar de niio ter sido o foco do trabatho de 2014, e de suscitar questdes ligadas a eficiéncia
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dos processos de trabalho mais do que de sua eficdcia, é sempre importante reforgar a
necessidade de que os recursos disponiveis a cada exercicio cumpram o seu destino de fomentar
os projetos, evitando um percentual tdo baixo de execugfio orgamentaria como o verificado.

Como resultado dos 10 editais langados em 2014, foram contemplados 367
projetos, assim distribuidos: Cria¢do ¢ Produgdo — Prémio Cassia Eller, 30; Montagem de
Espetaculos — Dulcina de Moraes, 70; Registro e Memoria — Cassiano Nunes, 15; Difusdo e
Circulagdio, 113; Registro e Memoria, 6; Criagio e Produgio — Audiovisual, 48; Criagio e
Produgdo — Musica e C)pcra, 36; Indicadores, Informagio ¢ Qualificagdo, 19; Registro e
Memoria 11, 6; [novagdo e Transversalidades, 24.

' FE R T XYY R RN X

Diante das consideragdes levantadas, o percentual de realizagiio da Acfio 4091,
revisado, passaria a 71%. Entretanto, para fins de célculo do Indicativo de Eficdcia em 2014,
o valor adotado foi de 40%, que traduz melhor os recursos que foram transformados em
produtos para a sociedade, uma vez que os 367 projetos sé serdo usufruidos a partir de seu
pagamento, em 2015,

Aciio 4220 — GESTAO DE RECURSOS DO FAC: Essa Agdo 4220 recebeu em
2014 uma Despesa Autorizada de R$1,7 milhdo e liquidou R$ 863 mil. A Agfio apresenta uma
Unica etapa cadastrada no SAG, com quantidade prevista de “01 unidade”, o que dificulta a
avaliagiio da eficicia baseada nos registros do Sistema. O percentual de realizagiio de acordo
com o SAG foi de 100%, mas o percentual atribuide foi de 50%, motivade pela baixa
execugiic orcamentaria. Dos recursos disponiveis, 51% foram liquidados no exercicio, Essa
Acao sera abordada no subtopico Andlise da Eficiéncia.

§§ 4.1.2 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.2.1 SuBouEsTio 1.1 — HOUVE EVOLUCAO NHOUVE EVOLUCAO NO INDICE DE
ADMISSIBILIDADE DOS PROJETOS DE 2014 EM RELACAO AO VERIFICADO PARA 20137
(ErIc4icia)

asdcoosasbbadbaacaca e

Sim. O nimero final de projetos fomentados pelo ciclo de editais de 2014, 367
projetos, ainda corresponde a cerca de 70% da meta estimada, entre 450 a 500 projetos.
Houve, entretanto, uma expressiva reducdo na taxa de inabilitagio observada na etapa de
admissibilidade dos projetos. Em 2013, o indice de inabilitagio na admissibilidade dos
projetos foi de 59,77%, com 272 projetos fomentados, um percentual de inabilitagio
expressivamente superior ao observado em 2014, com 34% de inabilitagfio para os projetos

' ¥ ¥ B R YWY

Subsecreturia de Controle Interno — SUBCIH
Ed. Anexo do Palacio do Bunw, 14° andar, sala 1401 - CIP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

L

L]




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5136

000000000 OCOCOIOOOOOOOOPOPOPOOQOOCOCOOPOPOPOCPOPOPOOOPOOROPROOOO

/ Subsecretariade RELATGRIO PCA GOV 2014
PROGRAMA TEMANCO 6219
._A;L Controle Interno proistd

inscritos (Figura 2). Do total de 1.175 de inscriges validas, 777 seguiram para a etapa de
analise do Meérito Cultural. O motivo que pesou com preponderdncia nas inabilitagtes de
2014 foi o descumprimento de requisitoc do Edital, Linguapem ou Modalidade, respondendo
por 46% das inabilitagdes, seguido por glosa superior a 25% do valor solicitado, com 15% das
inabilitagdes. Avaliando o processo global e as metas previslas, ainda ha espago para
melhorias, visando o aumento dos projetos contemplados, mas € possivel falar que os
nimeros obtidos em 2014 apontam para uma evolugdo.

FIGURA 2 - FLUXO GERAL DOS PROJETOS 2013 X 2014 - FAC
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FONTE:FAC = ANALISE DO PROCESSO SELETIVO FAC 2014.

4.1.2.2 SUBQUESTAQ 1.2 — AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELO NOVO DECRETO p0 FAC oU
AS PRATICAS ADOTADAS PELA GESTAQ DO FUNDO ESTAQO SENDO DESDOBRADAS EM
MEDIDAS CONCRETAS QUE VIABILIZEM UM AUMENTO NO NUMEROQ DE PROJETOS
ACEITOS? (EFICACIA)

Sim. O ciclo de editais de 2014 foi realizado sob a vigéncia do novo Decreto
do FAC, n°®34.785/2013, que trouxe como um dos seus objetivos a intengdo de simplificagio
do processo selelivo. A gestiio do FAC atribui o0 aumento na taxa de admissibilidade a dois
pontos principais. Em primeiro lugar, aos cursos realizados pelo FAC em 2014, para orientar
sobre a participagiio nos cditais, que atenderam a 486 entes e agentes culturais, ¢ foram
realizados em Taguatinga, Paranod, Planaltina e Plano Piloto. O segundo ponto foi a revisdo
dos editais, com o propdsito de desburocratizd-los por meio de redugiio de requisitos
considerados dispensaveis. Em 2013, um item considerado de forle impacto na clevada taxa
de inadmissibilidade observada foi a criagfio da classificagfio do proponente em Iniciante ou
Iniciado, utilizado para determinar em quais modalidades os proponentes poderiam inscrever
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seu projetos. O requisito dificultou a comprovagio do tempo de experiéncia dos trabalhadores
da drea rural em sua drea de atuagdo no mercado profissional, e oplou-se por excluir esse
requisito em 2014,

Nota-se que a intengdo de reduzir itens eventualmente desnecessarios também
foi trazida pelo FAC como medida a ser adotada para os editais em 2015, considerando que o
principal motivo de inabilitagio em 2014 foi descumprimento de itens do edital (46%).
Quanto a questio da glosa superior a 25% do valor solicitado, motivo associado a dificuldade
em comprovar or¢gamentos vélidos, o FAC trabalha com a ideia de utilizar tabela de referéncia
da Fundagfo Getillio Vargas — FGV para orientar os proponentes.

4.1.2.3 SUBQUESTA0 1.3 — OS PROJETOS ACEITOS APRESENTAM UMA DISTRIBUICAO
UNIFORME PELAS RAS? (EFICACIA)

Nio. Quase 35% dos projetos contemplados em 2014 foram de proponentes
que residlem em Brasilia. Os 65% restantes se distribuem entre as demais regides
administrativas, com maior expressividade em Taguatinga, com quase 10%, Guard com 6%,
Gama com cerca de 5% e todas as demais regides com menos de 5% Quando é feita a andlise
considerando o local da produgfio do projeto e de sua execugdo, a distribuicdo dos projetos
torna-se sensivelmente mais homogénea, com aproximadamente 16% dos projetos em
Brasilia, 12% em Ceilandia, 10% em Taguatinga, Gama com 6% e o percentual restante
distribuido pelas demais Regides Administrativas, com menos de 4% cada.

A questio da centralizagfio de projetos na Regifio Administrativa de Brasilia
passa pelo fato de que a maior quantidade de CEAC validos (Cadasiros de Entes e Agentes
Culturais, mantido pela Secretaria de Cultura) estd concentrada nessa RA. O CEAC vilido ¢
uma exigéncia para que o proponente possa concorrer aos beneficios. Para que o artista tenha
o seu CEAC, é necessirio comprovar dois anos de atividade na arca de atuacdio, € essa
comprovacio deve ser feita com documentos de até no maximo seis anos passados.

No que pese a mudanga positiva observada na concentragiio dos recursos entre
as Regides Administrativas, que em 2010 apresentava 65% dos recursos concentrados em
Brasilia € em 2014 indicou aproximadamente 35% dos recursos nessa RA, entende-se que ha
um bom espago para investigacfio e atuagiio do FAC neste ponto, jd que ainda permanece
notoria a conceniragiio dos recursos na RA Brasilia. A analise dos dados de 2014 indicou que
existe a mesma tendéncia no perfil de distribuiciio entre as regides administrativas para o
nimero de inscrigbes validas, de CIEACs validos e de contemplados nos projetos. Por meio
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dos dados hoje disponiveis, ainda néo ¢ possivel entender em que grau os artistas das diversas
Regides do DF estdo sendo privados do acesso aos recursos do Fundo por nio conseguirem
atender aos requisitos para retirada do CEAC. E intuitivo considerar que os artistas do Plano
Piloto tenham muito mais oportunidades para formagio de um curriculum que os qualifique
para esses requisitos.

4.1.2.4 SUBQUESTAO 1.4 — A GESTAO DO FUNDO ADOTOU EM 2014 MEDIDAS CONCRETAS
VISANDO A DESCENTRALIZACAO DA ADMISSIBILIDADE DE PROJETOS PELAS RAS E SUA
DEMOCRATIZACAO, NO SENTIDO DE GARANTIR ACESSO A ARTISTAS MENOS
FAVORECIDOS? (EFICACIA)

Sim. Um dos quesitos de avaliagio das propostas € a territorialidade. As
propostas sdo avaliadas e pontuadas considerando o local de residéncia do proponente, onde
sera feita a pré-produgio do projeto e onde ocorrerd sua realizagiio, a partir do grau de
vuinerabilidade e indice de desenvolvimento humano (IDH) médio da localidade. Regides
Administrativas como Ceildndia, Estrutural, ltapod e Varjfio, que possuem alto indice de
vulnerabilidade ¢ baixo IDH, recebem pontuacio mdxima nesse quesilo. Ja Regides
Administrativas como Brasilia, Sudoeste, Lago Sul e Lago Norte, que possuem baixo indice
de vulnerabilidade e alto IDI, ndo sdo pontuadas nesse quesito. Esse critério de pontuagiio
incentiva os proponentes a levarem scus projetos para fora do Plano Piloto, fazendo com que
os projetos do FAC contemplem um maior nimero de Regides Administrativas. Além dos
critérios de territorialidade, os cursos promovidos para orientagiio dos proponentes, realizados
fora do Plano Piloto, sdo considerados pele FAC como um instrumento de democratizagiio ao
acesso ao FAC.

Os cursos apresentados pelo FAC tém o objetivo de esclarecer as condigdes
para acesso ao Fundo. Estender esses cursos gradativamenie para outras Regides
Administrativas cerlamente ¢ uma medida de democratizar o acesso, ¢ recomenda-se essa
agdo. O FAC entende que a criagio do projeto BSB Criativa também pode vir a constituir uma
acdio no sentido de trabalhar a concentragdo observada. O projeto BSB criativa € um convénio
entre a SECULT e o Ministério da Cultura (Convénio n° 774952/2012 Minc/AD) “Criativa
Bird no Distrito Federal”, em parceria com a Secretaria do Trabalho, que tem por objetivo
capacitar entes e agenies cullurais do DF na elaboragfio de projetos para a caplagiio de
recursos publicos e para concorrer a editais, como os langados pelo FAC. Uma de suas
vertenles visa ofertar mais oportunidades de qualificagdo dos projetos apresentados ao FAC,
bem como na sua execugiio e presiagio de conias. Todas essas agdes mostram-sec como
caminhos de capacitagio dos proponcntes, mas sugere-se que paralelamente o FAC invista
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num melhor entendimento do perfil dos entes e agentes culturais de tode o DF, nfio so
cadastrados no CEAC, no sentido de diagnosticar os motivos que levam a maior concentragiio
de CEACs na Regidio Administrativa de Brasilia.

4.1.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

O Objetivo Especifico 003 tem por propdsito “promover e difindir a produgéo
cultural no Distrito Federal das diferentes expressdes locais, oriundas das diversas regides
brasileiras e das expressdes culturais do mundo”.

Em 2014, foi possivel identificar realizagdes em todas as a¢Bes que compdem o
OE 003, o que pdde ser traduzido no resultado obtido para o Indicativo de eficicia, de 56%.
Adotando os valores extraidos diretamente do SAG, o indicativo atinge a marca de 67%. Os
niimeros indicam, porém, um indice aquém do esperado, que ¢ de 80%.

T Y ERERTERYRERE YN

Como constatado em exercicios anteriores, nota-se que o objetivo mantém um
foco predominante na reatizagio de eventos musicais, sendo que uma maior diversidade de
linguagens pode ser verificada apenas nos projetos fomentados pelo FAC. O FAC, por sua
vez, vem mosirando evolugdio em seus indicadores de admissibilidade de projetos, o que se
reflete em um maior nimero de projetos fomentados, mas ainda guarda espago para melhorias
que garantam a efetiva democratizagfio e descentralizagfio no acesso aos seus recursos.

Os controles realizados pela equipe do FAC mostram resultados positives no
sentido de uma menor taxa de inabilitagio dos projetos na etapa de admissibilidade, quando
comparam-se os resultados de 2014 com os obtidos no exercicio de 2013. Como medidas que
visam atuar nos principais motivos de inabilitacdo das propostas analisadas pelo Fundo, o
FAC prevé agdes para 2015, como a anilise critica dos editais, visando & redugfio de itens
considerados desnecessarios e a adogéo da tabela de referéncia da FGV, como balizadora dos
orcamentos apresentados.

Entendendo que existem ganhos em termos de eficécia no fomento dos projetos
pelo FAC, mas considerando que ainda € necessaria uma maior descentralizagfio no acesso, e
confirmando o apontado pelo resultado do indicativo, avalia-se que a eficacia do OE 003 no
exercicio de 2014 ficou abaixo do que foi previsto em suas metas.
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4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

As consideragdes sobre a eficiéncia do OE foram feitas tomando por base o
desenvolvimento das atividades do FAC e a prestagio das contrapartidas relativas aos projetos
fomentados, As questdes abordadas buscaram entendimento dos seguintes pontos: se a gesldo
estratégica do FAC apresenta planejamento estruturado de agdes que objetivem um aumento
da eficiéncia de seus processos de acompanhamento de projetos e se as contrapartidas esifio
sendo traladas apenas como uma formalidade, niio sendo exploradas dentro de um potencial
de maior efetividade cultural.

4.2.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 SUBQUESTAO 2.1 — OS SISTEMAS DE INFORMATICA EM UTILIZAGAO PERMITEM O
CONTROLE GERENCIAL DAS ETAPAS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E
CONTROLE DE CONTRAPARTIDAS? (EFICIENCIA)

Parcialmente. As ctapas de acompanhamento de projetos ¢ controle de
contrapartidas sdo realizadas dentro do FAC por uma geréncia especifica, a Geréncia de
Acompanhamento de Projetos — GAP. Dentro dessa Geréncia existe o Nicleo de
Contrapartidas, que cuida do acompanhamento da execugdo das contrapartidas dos projetos
fomentados. Para suporte as atividades da GAP, sdo utilizados dois sistemas informatizados: o
SICOP e o GESCON. O primeiro, de uso geral por toda estrutura do Governo do Distrito
Federal, e o segundo de utilizagio interna da SECULT. Para uso exclusivo da GAP néio ha um
sistema informatizado corporativo. Foi alimentada uma planilha na plataforma Excel, com as
principais informagGes dos processos sob sua responsabilidade. Essa planilha agrega mais um
“filtro”, para que seja realizado um controle mais efetivo sobre cada informagio dos
processos que tramitam na GAP. O Nucleo de Contrapartidas, por sua vez, utiliza como
sistema de conlrole interno uma planilha especifica, também em Excel, que funciona como
Banco de Dados das contrapartidas ja realizadas e das contrapartidas em execugio.

A GAP, por meio de seus executores, elabora relatérios parciais de
acompanhamento dos projetos, que sdo emitidos ao longo da execugéo do contrato, relatérios de
visilas aos locais de produgfio dos eventos ou realizagiio de espetaculos e os relalérios finais de
execugiio, quando da apresentagio da prestagiio de contas por parte dos beneficidrios. No
tocante ao acompanhamento das contrapartidas, ¢ possivel extrair das planilhas de
acompanhamento em Excel informagdes sobre o scu estigio de andamento. As planilhas
possuem informagfio sobre o tipo de contrapartida, o local de realizagdo, o valor refercnte &
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contrapartida e o pablico presente ou estimado. As planilhas podem ser acessadas por todos os
funcionarios, sem mecanismos especiais de seguranca. Uma maior eficiéncia seria sem duvida
conseguida com a utilizagfo de sistemas de gestiio eletrdnica, especialmente desenvolvidos para
o acompanhamento, tanto dos projetos quanto das contrapartidas. Existe uma previsfio de
desenvolver o Siscult (Sistema de Contratagdo Artistica) para ser, também, o instrumento de
inscri¢do e acompanhamento dos projetos do FAC. O Siscult, desde sua origem, foi pensado
para atender as demandas do FAC, tanto na inscrigdio e avaliagiio do CEAC quanto na previsio
de ser o instrumento de inscri¢do de projetos e acompanhamento até a prestacdo de contas final.

aaa

Nio foi identificada, dentro da GAP, uma sistematica de geracdio periddica de
relatérios gerenciais, relacionada aos acompanhamentos realizados. Destaca-se que o FAC
trabalha com elevada quantidade de processos, e o desenvolvimento de relatorios gerenciais
que possam ser gerados de forma agil permitiria um acompanhamento tempestivo da situagéo
a cada momento ¢ a adogdo de agdes preventivas e corretivas imediatas.

C ¥ K X K |

4,2.1.2 SUBQUESTAO 2.2 — HA PESSOAL SUFICIENTE, E TREINAMENTO E CAPACITACAO
CONTINUOS DOS RECURSOS HUMANOS  UTILIZADOS NAS  ETAPAS DE
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E CONTROLE DE CONTRAPARTIDAS? (EFICIENCIA)

Nio ha pessoal suficiente para acompanhamento. O nimero de integrantes da
Geréncia de Acompanhamento de Projetos — GAP em 2014 ndo atende as demandas de
atividades que foram previstas para o exercicio. A GAP conta com um total de dez servidores
em atuagio. Destes, sete siio servidores efelivos e (rés sio servidores exclusivamente
comissionados. Os servidores efetivos so divididos entre servidores da carreira de atividades

ascdaddada

& o

culturais e da carreira de politicas pablicas e gestdo governamental. Destes, cinco servidores
. fazem 30 horas semanais e dois servidores cumprem 40 horas semanais. O mimero minimo,
% adequado para a execugiio eficiente das atividades previstas na GAP, € de 30 servidores. Esse
numero foi considerado pela prépria GAP um numero aproximado, que considera o crescente
numero de projetos apoiados pelo FAC a cada ano. Em relagio ao Nicleo de Contrapartidas,
que conta com um unico servidor, exclusivamente cormissionado, seria necessario mais um
servidor para otimizacio dos servigos oferecidos pelo Niicleo. Quanto a
capacitagfio/treinamento dos servidores da GAP, a Subsecretaria de Fomento realiza cursos no
momento do lancamento de novos editais, tendo como foco as especificidades desses editais e
o respectivo acompanhamento dos projetos. A cada bloco de editais langados, sio realizados

o
L

]
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novos Cursos.
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Existem cerca de 1.000 processos acumulados, referentes ao periodo de 2011 a
2013, além dos processos relativos ao ciclo de editais de 2014. Havera nomeacio de novos
servidores para a SECULT em 2015, relativos ao concurso realizado em 2014, e uma
previsiio, negociada com a Subsecretaria de Administragio Geral — SUAG da SECULT, para
alocagio de servidores na Subsecretaria de Fomento para atender, principalmente, ao
acompanhamento dos projetos. & importante considerar também o reforgo de pessoal ao
Nicleo de Contrapartidas. Em marco de 2014, por meio da Portaria n° 14, publicada no
DODF n° 50, de 11/03/2014, foi criada a Comissdo Permanente de Acompanhamento ¢
Fiscalizagio do FAC — CPAFAC, que é composta pelo total de 16 membros. Dos integrantes
da GAP, seis servidores também integram a cilada Comissdo. A criagdo dessa Comissiio foi
considerada pelo FAC uma melhoria nos processos de trabalho, com impacto dircto na
cficiéncia do acompanhamento. Os servidores fiscalizam e visitam os projetos tanto na sua
realizagfio quanto em fase de pré-produgio, gerando relatorios a partir de visilas in loco.
Entretanto, niio realizam qualquer fiscalizagio sobre a prestagdo das contrapartidas.

4.2.1.3 SUBQUESTAO 2.3 — OS RECURSOS DA ACAO 4220 SA0 UTILIZADOS MEDIANTE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PREVIO E EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 267/19997
(EFICIENCIA)

Parcialmente. Nio foi possivel identificar um planejamento estratégico
claramente focado para os gastos nessa Ac¢éo.

Os recursos da Agfio 4220 estdo previstos no art. 5° pardgrafo Gnico, da Lei
n°® 267/1999:

Paragrafo Unico: Os recursos do FAC ndo poderio ser utilizados nas despesas de
manutengdo administrativa da Secretaria de Estado de Cultura, exceto as de
manutengiio das agdes do proprio Fundo e para aquisi¢io ou locagio de
equipamentos e suprimentos necessirios ao cumprimento de suas finalidades no
percentual maximo de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) dos recursos
consignados no Orgamento Anual.

S#o, portanto, destinados & manutengdio das agdes de fomento que articulam o
FAC. Os recurses siio utilizados em duas linhas basicas. Aplicados em materiais ¢ insumos
para a boa rcalizagdo dos editais, como aquisicio de equipamentos, tecnologia, € na
contrataciio de consultores téenicos que auxiliam o Conselho de Cultura na andlise dos
projetos propostos. Numa segunda linha, os recursos sio aplicados em agdes de divulgacio do
FAC, como o FestFac, e em projetos que capacitem os proponentes, visando a melhoria dos
projetos apresentados ¢ a dinamizagio da economia da cultura. A segunda linha tem a
intencdio de criar mecanismos para que os recursos do FAC tornem-sc cada vez mais um
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investimento na formagéo dos artistas, e nfio s6 forma de custeio desses artistas. Segundo a
gestdo do FAC, a utilizagfio dos recursos da Agfio seguiu, em certa medida, um planejamento
prévio definido com a equipe de gestiio estratégica da Subsecretaria de Fomento, alterado
diante de oportunidades e acontecimentos que surgiram no decorrer do ano.

Exceto pela contratagdio de consulioria para implantagdo do projeto “Criativa
Bird” (R$ 8 mil) e o treinamento “British Council Empreendedores Criativos™ {voltado para
empreendedores culturais que o FAC apoia ou ja apoiou, no intuito de dinamizar o selor ¢ 0s
investimentos realizados pelo Fundo), os empenhos realizados foram majoritariamente
destinados ao pagamento dos consuliores técnicos, que apoiam o Conselho de Cultura na
emissdo de parecer sobre os projetos. Alguns valores também foram empenhados em diarias

T E IR R N NN YR Y Y
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de viagens, servigos de transporte terrestre, itens de mobiliario em geral, jeton de conselheiros a

do Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio a Cultura — CAFAC e recolhimento de &

INSS, estes altimos, inclusive, incluidos na modalidade “folha de pagamento”. Verificou-se, (]
portanto, que grande parte dos recursos foram vertidos na primeira linha de atuagio

anteriormente descrita, o que certamente contribuiu para uma maior eficiéncia na realizagio @

dos processos de aprovacio dos editais, principalmente ao contar com o apoio de consultores a

técnicos. Néo se pretende aqui entrar no mérito de como esse trabalho esta sendo feito pelos .

consultores, se foram adotados critérios objetivos nas avaliagdes ¢ se de fato os consultores -

podem substituir o papel dos servidores da SECULT nessa atividade, pontos esses que ndo =

foram alvo dos trabalhos de auditoria. -

Sugere-se a0 FAC manter as linhas gerais de plancjamento da Acdo 4220 ¢
traduzidas nas etapas do SAG, a cada inicio de exercicio. Da forma como os registros estdo
feitos atualmente, como “01 unidade”, e contando apenas com a informagdo de que houve o

planejamento dos recursos com alteragtes em fungédio das oportunidades surgidas no decorrer &

do exercicio, ndo foi possivel avaliar até onde existem planos estruturados para os gastos, que &

terminam o exercicio com liquidagie de apenas 51% dos recursos disponibilizados. (3,
4.2.1.4 SUBQUESTAO 3.1 — HA DESCENTRALIZACAO ENTRE AS RAS NA PRESTACAO DAS

CONTRAPARTIDAS? (EFICIENCIA) =

-

Sim, foi possivel evidenciar a descentralizag¢fio da prestagiio das contrapartidas @]

entre as regides administrativas do DF. Em relagfio as atividades, atribui¢des e competéncias !
inerentes ao Nicleo de Contrapartidas, estas tém por objetivo orientar o beneficiario em
relacio a realizagio das atividades dc contrapartidas. De acordo com o Decreto
n® 34.785/2013, o benelicidrio tem o prazo de dois anos (prorrogavel), para realizar suas

p
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contrapartidas, a contar do recebimento dos recursos. Dentro desse periodo, ele deve procurar
o Niicleo, conforme regulamento do proprio edital dos processos, para que este defina o local
onde serd realizada a Contrapartida.

[...] 6.1 Todas as contrapartidas deverdo ter sua execugio orientada pelo Nucleo de
Contrapartidas do FAC, ndo sendo permitido ac proponente indicar, na proposta
apresentada, o local de sua realizagiio. [...]

A defini¢io do local de realizagiio segue agio de descentralizagdo da politica
de fomento. A partir do exercicio de 2013, o FAC criou parcerias com institui¢des do DF para
prestagio dessas contrapartidas. Até o momento foram firmadas parcerias com as Secretarias
de Estado de Educagiio, de Saiide e da Crianga. Com as Secretarias de Saide e da Crianga
foram firmadas, respectivamente, a Portaria Conjunta n° 01, de 03/02/2014, ¢ a Portaria
Conjunta n° 55, de 17/07/2013, portarias estas sem prazo de concluséio. A relagiio com a
Secretaria de Educagiio ndio foi institucionalizada em portaria, Cutras Secretarias
manifestaram interesse, mas ainda ndo firmaram acordo. Além dessas portarias, em 2014, o
material do FAC, recebido na forma de objeto das contrapartidas (CDS, Livros, DVDs), foi
utilizado para divulgagdo dos artistas locais na Bienal do Livro, no Encontro Ibero-Americano
de Gestores da Cultura, encaminhado para Radio Cultura e Radio Comunitiria do Plano
Piloto, além de ter sido utilizado como Kkits entregues para autoridades em eventos da
Secretaria.

A descentralizagiio da prestagfio das contrapartidas pode ser bem evidenciada
por meie das parcerias firmadas pelo FAC com as Secrefarias citadas. Na Secretaria de
Educaciio, as contrapartidas estdo sendo prestadas de forma descentralizada na rede publica
do DF, sempre levando em consideragio a adequacdo do projeto ao perfil do
estudante/unidade de ensinc que ird recebé-las, A Geréncia de Agdes Articuladas da SEE,
canal de contato do FAC na SEE, procura atuar na escolha dos locais contemplados pelas
atividades dos projetos, o que esta documentado no Relatério de Acompanhamento das
Atividades dos Projetos do FAC. Os dados desse Relatdrio indicam a realizagio de 19
contrapartidas no periodo de abril a dezembro de 2014 (periodo monitorado pela Geréncia),
abrangendo 17 Regides Administrativas do DF.

Na Secretaria de Saude, a prestagdo das contrapartidas do FAC esta inserida
num projeto especifico chamado Circuito de Ocupagéio Cultural para a Satde — uma parceria
entre SECULT, SES-DF, Casa Civil e FIOCRUZ-BSB. Tal projeto visa promover o didlogo
enlre essas pastas, com a finalidade de levar as contrapartidas do FAC s Unidades de Saude
de uma forma adequada, segura e eficaz. As contrapariidas estdo sendo utilizadas de forma
descentralizada. O circuito citado tem duragio de (rés meses, ¢ dentro desse periodo as
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atividades sdo distribuidas em trés unidades: um Hospital Regional, um Centro de Saide € um
Centro de Atengio Psicossocial — CAPS. A primeira edicdo do circuito foi realizada em
Planaltina (Centro de Satude n° 01), Ceildndia (HRC) e Taguatinga (CAPS 1I). A segunda
passou por Taguatinga (HSVP), Asa Norte (CAPS I) ¢ Asa Sul (HMIB). As indicagdes desses
locais foram inicialmente feitas pelo Subsecretdrio de Atengdo & Salde, baseadas nas
demandas apresentadas pelas unidades, tais como nimero de pacientes, especialidades
oferccidas, caréncia de atividades de cunho cultural ¢ manifesta¢io de interesse por parte das
areas. A SES enviou detalhamento da documentagfio referente ao Circuito de Ocupagio
Cultural para a Saide, que integra os papéis de trabalho.

Na Secrctaria de Estado da Crianga, a Coordenacdo de Politicas tenta
oportunizar as atividades ao maior nimero de unidades socioeducativas. Em 2014 as
contrapartidas foram prestadas em unidades de Taguatinga, Sdo Sebastifo, Planaltina, Recato
das Emas, Santa Maria, Sao Sebastido, Guara e Plano Piloto. Para a escolha das unidades que
receberdo as contrapartidas sfio feitas avaliagdes referentes a disponibilidade do artista, petfil
dos adolescentes, caréncia de atividades de determinado seguimento artistico, projeto
pedagdgico da unidade (fortalecimento de agdes ja desenvolvidas de acordo com a linha de
aciio), manifestagiio de interesse em receber a atividade e vinculagio do artista com a
localidade. A maioria dos artistas ndo aponta limitagdes quanto as localidades a serem
atendidas. Aqueles que apontam limitagdes quante a algumas localidades, geralmente por
dificuldades de acesso, recebem apoio das unidades inieressadas, sempre que possivel, com
transporie. A SECRIANCA apresentou o documento “Balango da Execugfio de Contrapartidas
do FAC —2014”, detalhando as contrapartidas prestadas.

Durante o periodo de realizagdo dos trabalhos, foram feitas consultas a processos
autvados no periodo de 2010 a 2014. Para os processos que ja apresentaram a realizacfio das
conirapartidas, ndio foi possivel caracterizar tendéncia a concentragio da sua prestagiio em
alguma Regifio Administraliva especifica. Registra-se que o Processo de n® 150.001.357/2010
ndo foi localizado e, portanto, néo foi entregue para consulta até o encerramento dos trabalhos.

4.2.1.5 SUBQUESTA0 3.2 — AS CONTRAPARTIDAS ESTAQ OU PODEM ESTAR ASSOCIADAS A UMA
POLITICA PEDAGOGICA OU DE SAUDE? (EFICIENCIA)

Sim, podem estar, mas o assunto carece de melhorias. Todas as Secretarias
parceiras do FAC entendem que ¢é possivel. Para a SEE, seria necessario que o FAC
disponibilizasse o seu cronograma de projelos aprovados e que terdo prestagio de
contrapartida na rede piblica de ensino. Assim haveria como promover uma articula¢do mais
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efetiva entre a Geréncia de A¢des Articuladas, os artistas/proponentes e as unidades de
ensino, pois cada unidade de ensino tem o seu Projeto Politico Pedagégico, seu calendario e
sua programagio desde o inicio do ano letivo. Logo, seria mais facil inserir essas atividades
novas de acordo com a programa¢io de cada uma. Isso contribuiria para um melhor
aproveitamento das contrapartidas. A SEE assinala que um contalo mais proximo com a
SECULT seria adequado, para que haja acompanhamento, organizagio e direcionamento das
agOes a serem desenvolvidas pelos artistas na execugfio dos projetos, o que [acilitaria a
articulagiio com as unidades de ensino.

Na Secretaria da Crianga, as contrapartidas, de acordo com sua disponibilidade,
sfo inseridas na programagio pedagégica das unidades de inlernag@o, porém sem
planejamento prévio. A Secretaria da Crianca acredita ser possivel vinculagdo das
contrapartidas com os projetos pedagdgicos, desde que o FAC cric mecanismos de
sensibilizagdo dos artistas para execugiio das contrapartidas no Sistema Socioeducativo,
casando atividades com o planejamento pedagdgico das unidades. A Secretaria sugere que
seja retomada a divuigacfo prévia da lista de projetos aprovados pelo FAC e suas respectivas
contrapartidas para que as equipes da SECRIANCA ¢ SECULT, no inicio de cada ano ou
semeslre, possam debater estratégias de mobilizagfio dos artistas para execugiio de atividades
que potencializem a agdes pedagégicas desenvolvidas pelas unidades socioeducativas.

A Secretaria de Saide acredita no potencial de iniciativas colaborativas como
essa, além de crer na arte ¢ na cultura como formas de promogio da saude, tanto {isica quanto
mental. Entretanto, para a realizagio do projeto, € fundamental a colaboragio e o
comprometimento dos agentes de contrapartida. Problemas verificados durante a exccugéo
dos circuitos: desmarcagiio do evento em cima da hora, auséncia do material necessario para a
execucdo da apresentagiio (que deveria ser levado pelo artista), duracdo diferente do agendado
para as apresentagdes. A existéncia de instrumentos que vinculem os artistas e grupos
culturais ao compromisso de executar adequadamente as contrapartidas pode contribuir com a
execucdo do projeto.

Segundo a SES, o relorno de todas as partes envolvidas na execugio das
contrapartidas em unidades de saide ¢ muito positive. Os pacientes e seus acompanhantes
(muitas vezes ociosos, aguardando procedimentos médicos, exames, etc.} mostram-se muito
receplivos, uma vez que muitos ndio tém acesso a cultura e sentem como um f{ator que ajuda
na recuperagiio. Os servidores (um dos focos do circuite devido & carga e natureza
desgastantes de suas atividades), apesar da dificuldade na gestio dos hordrios, quando
participam, fazem comentdrios bastanie posilivos ¢ apoiam a iniciativa. Relatam que as
atividades culturais diminuem a tenséo ¢ aumentam a produtividade no trabalho.
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E inegavel o beneficio social que pode advir da aplicagdo das contrapartidas
dentro de politicas publicas de salde, educagiio ¢ socioeducativas. Todas as instituigbes
parceiras sublinharam os impactos positivos e preciosos que a prestagdo das contrapartidas
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surte em suas respectivas unidades e entendem como fundamental a continuidades desse 0
trabalho. I necessdrio, entretanto, que o FAC crie mecanismos que permitam uma melhor
estruturagiio de seu banco de dados, de maneira a diminuir a instabilidade resultante da o
incerieza de datas de presia¢io das contrapartidas. O que se observa é que as contrapartidas -
sfio rcalizadas basicamente com o talento que o artista ja possui, nio dependendo de toda a =
infraestrutura que acompanha a montagem dos projetos, estes sim carecendo de mais tempo ::
para sua execugio. A importincia da prestagiio das contrapartidas deve ser refor¢ada durante iz
os cursos que antecedem o edital, e o FAC deve considerar a possibilidade de criar g
mecanismos, no proprio edital, por meio de pontuacfio diferenciada, de atuar nas datas de sva _
realizagdo. Esse é um caminho que viabiliza a utilizacdo dessas contrapartidas dentro de -
outras politicas piblicas, que precisam de um horizonte de realizagfio para estruturar seus QO
calenddrios, permitindo uma maior frui¢io dessas contrapartidas pela sociedade.
Q
4.2.1.6 SUBQUESTAO 3.3 — AS CONTRAPARTIDAS ESTAO SENDO PROGRAMADAS DE MANEIRA A G
PERMITIR A MAIOR ABRANGENCIA POSSIVEL DE FRUIGAO PELA SOCIEDADE (PUBLICO -
PRESENTE)? (EFICIENCIA) :
Parcialmente. Os pontos citados na questdo anterior pelas institui¢des parceiras e
podem ser entendidos como methorias necessdrias na atual politica de prestagio de 8
contrapartidas, que, uma vez (rabalhadas, podem favorecer uma maior abrangéncia de pessoas a
usufruindo desses beneficios culturais, i
-
Foi solicitada as instituigGes uma estimativa de pessoas presentes durante a =
prestagdio das contrapartidas. A SECRIANCA informou que enfrenta dificuldades para obter -
informagdes documentadas em relatorios sobre o desenvolvimento das atividades e sobre o -t
niimero de participantes nas unidades socioeducativas, pois nem todas as unidades déo retorno =~
ds demandas feitas pela Coordenagdo de Politicas do Sistema Socioeducativo, 6rgéo <
responsavel pelo assunto na Secretaria. As informagGes disponiveis sio de cerca de 420 3
adolescentes participando em 2014. Salienta que, para aumentar a eficiéncia da prestagio &
dessas contrapartidas, ¢ importante realizar um maior esclarecimento dos servidores que C
trabalham nas unidades sobre a parceria ¢ 0 FAC e uma maior cobranga da chefia/diregiio das &
unidades para que documentem todas as ag¢oes realizadas. ]
o
G
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A SEE mantém o controle do numero de estudantes atendidos nas
apresentagdes apos a entrega do formulario “Avaliagio das Contrapartidas do FAC” pelas
unidades de ensino. Em 2014 foram atendidos 8.463 estudantes.

A SES informou uma estimativa geral da ordem de 1.600 contemplados nas
duas edigdes do circuito. O nimero de contemplados varia em fungéio da atividade. Algumas
sdo direcionadas para o grande publico, em uma grande area de circulagfio, outras para
equipes de servidores de um determinado setor demandante, e as vezes individuais, leito a
leito. As atividades voltadas para os servidores contam com menor adesfio, por conta das
escalas ¢ volume de trabalho. Nem sempre ¢ possivel reservar um tempo exclusivo para a
equipe. A SES entende que, para tornar mais eficiente a prestagio das contrapartidas, é
importante que os gestores dos equipamentos de saiide se envolvam e estimulem os servidores
a participarem das atividades.

Uma iniciativa do FAC que busca uma maior democratizagio no acesso as
contrapartidas € o evento FestFAC, mostra de diversos produtos e servigos culturais financiados
pelo Fundo. O 11 FestFAC aconteceu entre 04 e 15/09/2013 e ofereceu gratuitamente para a
populagio 47 atividades culturais. As atragdes foram selecionadas a partir de uma convocagio
aos beneficiarios do FAC que desejavam realizar sua contrapartida no festival. Em 2014 nfio
houve a edigfio do evento, em parle justificado pelas limitagSes impostas pelo periodo cleitoral.
A proposta da SECULT ¢é que o evento integre o calendario cultural da capital, come uma
demonstragiio das politicas piblicas e da vigorosa produgfio artistica local.

4.2.1.7 SUBQUESTA0 3.4 ~ OS CRITERIOS DEFINIDOS PARA A PRESTACAQ DAS
CONTRAPARTIDAS NOS NORMATIVOS LEGAIS SA0 GENERICOS, OU TRAZEM
ESPECIFICIDADES EM FUNCAO DE CADA OBJETO PRESTADO? (EFICIENCIA)

FL PR X005 /i5-Folha e oosmﬁ%

Em 2014 houve especificidades em fungdio do edital publicado. Sdo genéricos,
no sentido de traduzir os requisitos que o Decreto n®34.785/2013 (raz sobre o assunto,
conforme apresentados no ilem de caracterizagio do Objelivo Especifico 003. Mas ha
particularidades ligadas ao tipo de contrapartida exigida no edital, que pode ser artistico-
social, econdmica ou financeira, ou outras exigéncias pontuais em fungéo do objeto do edital.
Por cxemplo, os editais de Criagdo e Produgfio, Montagem de Espeticulos, Difusio ¢
Circulacdo, Repgistro e Memdria exigem contrapartidas sociais. O edital dc Indicadores,
Informagdes e Qualificagiio permite qualquer uma das trés,

Em regra, os editais definem que as contrapartidas devem ser valoradas em no
minime 10% do valor do objeto apoiado, mas hd edital que defina o valor minimo da
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contrapartida (Indicadores, Informagdes e Qualificagfio). Neste ponto vale destacar a
materialidade dos recursos estimados para as contrapartidas. Se considerarmos a despesa
autorizada para o Subitulo 0012, onde estiio alocados os recursos disponibilizados para o
fomento, da ordem de R$ 52 milhdes, cerca de R$ 5 milhGes € estimado em contrapartidas,
recurso bem mais expressivo do que o encontrado em muitas a¢bes orgamentdrias do
Programa 6219. Visando orientar os proponentes, os editais apresentam em seu anexo Il uma
tabela com referéncias de valores. A tabela do anexo [l também varia conforme os editais, ¢
seu proposito inicial ndo ¢ o de se constituir num rol de escolhas para o proponente, e sim em
se constituir em uma op¢fo de escolha caso a alternativa apresentada seja vetada na elapa de
admissibilidade dos projetos, conforme informado nos editais:

[...] 6.6 Caso as contrapartidas indicadas niio scjam consideradas aceitaveis ou niio
sejam indicados o nimero ou valor minimos exigidos, poderd, na admissibilidade,
ser considerada alguma daquelas constantes no Anexo Il deste Edital, podendo o
proponente, na fase recursal, solicitar sua alteragfio, observado o Anexo 1IL. [...]

Foi possivel observar evolugiio nos modelos de formuldrios do projeto basico
preenchidos pelos proponentes, no tocante ao detalhamento das contrapartidas prestadas,
quando comparados os modelos adotados nos processos de 2010 e o modelo aplicado em 2014.
Os formuldrios constantes dos editais de 2014 solicitam informagdes sobre o detalhamento da
contrapartida, sua valoragdo, a metodologia (em caso de oficina) e a forma de comprovagio da
prestagdo. A propria implantagdo do critério de valoragiio das contrapartidas também € um
exemplo dessa evolugdo. Ainda apresenta elementos de subjetividade que precisam ser
refinados. Cita-se, por exemplo, o Anexo 11 do Edital de Difusao e Circulagfio, que estima em
R$ 7 mil o item “Elaboragiio e divulgagio de cartilha com temas correlatos aos que foram
objetos do projeto”. No hd maior detalhamento sobre que forma de divulgagdo deve ser dada,
ou qual o nivel de informagfio deve constar na cartilha. No mesmo anexo, “Doagéo de 100
exemplares de livro, catalogo, CD musical ou DVD musical” esta valorado em R$ 3 mil.

E importante que o FAC invista nos critérios de valoragiio da contrapartida,
niic com o propdsito de atender a um requisito formal, de atingir pelo menos de 10% do valor
do objeto fomentado, mas sim no sentido de exigir que as contrapartidas presiadas realmente
reflitam o valor dos recursos investidos. Isso significa criar mecanismos de qualidade para
prestagiio dessas contrapartidas, para que esse beneficio cultural transforme-se em beneficio
social, ¢ para que possa assim integrar as politicas abordadas nas questdes anteriores. Ha
processos fomentados da ordem de R$ Imilhdo. Isso implica em contrapartidas da ordem de
R$ 100 mil. Trabalhar no maior aproveitamento desse recurso ¢ uma agio concreta voltada
para a eficiéncia do gasto piblico.
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4.2.1.8 SUBQUESTA0 3.5 — HA CRITERIOS DEFINIDOS DENTRO DO FAC PARA

ACOMPANHAMENTO DA  QUALIDADE DAS CONTRAPARTIDAS, E OS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA  AVALIACAO DA  QUALIDADE DAS CONTRAPARTIDAS SAOQ
PADRONIZADOS EM FUNCAOQ DAS ESPECIFICIDADES DE CADA PROJETO?

Nao ha critérios prévios que definam requisitos de qualidade a serem seguidos
na prestagio das contrapartidas. Também nfio ha dentro do Nucleo de Contrapartida, em
regra, acompanhamento in loco da prestagdo. Dentro do FAC, os objetos fomentados sdo
fiscalizados por uma Comissiio Permanente de Acompanhamento e Fiscalizagfio, constituida
por meio da Portaria n® 14, de 07/03/2014, que conta com 16 membros. Ja as contrapartidas
ndo sfo fiscalizadas por essa Comissdio. O FAC alega que as contrapartidas correm 4 custa
dos proponentes, ndo integrando o montante recebido. Por conta disso, informa que “a
comprovagdo de sua execugio ¢ de responsabilidade do beneficidrio, através de
documentacdo comprobatdria de realizagdo da contrapartida assinada pelo responsdvel
legal do espago onde tenha sido realizada”.

De acordo com as declaragdes, folos e lista de presenga recebidas, é possivel ao
Nicleo aferir a quantidade de piblico e visualizar a atividade realizada. A avaliagio final da
preslagdo ¢ feita pelo Conselho de Cultura, que tem a responsabilidade de julgar a adequagéo
ou nfo da prestagfio da contrapartida com base nos documentos recebidos.

As instituigdes parceiras (SEE, SES e SECRIANCA) criaram seus mecanismos
proprios de registro de acompanhamento, mas na sua grande maioria sfo feitos a partir de
documentos recebidos das unidades onde a contrapartida estd sendo executada (escolas,
unidades de internagdo, hospitais). Nfo ha disponibilidade de pessoal nessas instituigdes para
realizar o acompanhamento dessa prestagio.

Todas as instituigdes parceiras manifestaram a opinifio de que as contrapartidas
prestadas foram boas ou de excelente qualidade. Na SES, o tinico ponto colocado foi ligado a
ocorréncia de eventos em que o artista compareceu sem estar munido dos equipamenios ¢
estrutura necessaria, ilens que siio de sua responsabilidade. A SES colocou que os artistas
muitas vezes iniciam a apresentacio dos eventos um pouco acuados, mas acs poucos
percebem como a relagio entre a arte ¢ a saiide pode ser rica. Para a SEE, com raras excegdes,
as contrapartidas atendem a realidade, necessidade, curiosidade, caréncia de cultura e de
novidades dos estudantes e unidades de ensino. A SECRIANCA pontuou que houve
manifestagfio de inleresse dos proprios artistas em continuar o trabalho e convites para assistir
trabalhos dos artistas fora das unidades.
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O que ficou evidente durante os trabalhos de campo € que muito da resisténcia G

que os artistas manifestam em prestar as contrapartidas se desfaz no momento de sua i

prestagfio em todos esses projetos. Este ¢ um trabalho em que o FAC deve investir na etapa de e

cursos que anlecedem o lancamento dos editais, a de mostrar os resultados positivos de o

trabalhos anteriores, de maneira a inspirar a colaboragio dos artistas na prestagdo. -

=

e

- r . ("'\r

4.2.1.9 SUBQUESTAO 3.6 — OS RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO, NO TOCANTE A -

PRESTAGAQ DAS CONTRAPARTIDAS, SUBMETIDOS A0 CONSELIQ DE CULTURA, &

APRESENTAM ELEMENTOS SUFICIENTES PARA BALIZAR A APROVACAOQ DAS CONTAS a

DOS BENEFICIARIOS? (EFICIENCIA) @

Parcialmente. Os processos consultados, referentes a beneficios concedidos no :

periodo de 2010 a 2014, indicaram falta de padronizagio na documentagio apresentada. -

P

Excluidos os casos em que ha restrigdes legais 4 publicaciio de informacdes, nem todas as b
contrapartidas foram documentadas com fotos e lista de presenca.

e

O proponente deve indicar a forma como serda feila a comprovagiio da G

conirapartida. Entende-se que nio haveria espago para alternativas, ¢ que as formas de C

comprovagdo deveriam ser obrigatorias e comuns a todos os projetos, definidas no edital do P

e

certame. A Unica variagdo possivel seria verificada nos casos em que a contrapartida nio se -

v . " . . -« - -

constitui em evento publico, e sim em bens entregues, como CD, DVD e Livro, que teriam =%

sua comprovagao feita por documento de recebimento. =

- - . s

Os proprios relatdrios de acompanhamento referentes aos processos avaliados .

nido mantiveram uma padronizagdo no tocante ao detalhamento das contrapartidas prestadas. e

Um detalhamento maior de informagdes ficou muitas vezes vinculado a iniciativa do @

proponente de apresentar maior riqueza de documentagfio. Entende-se que, na auséncia de um @

acompanhamento efetivo da realizagfio das contrapartidas, a padronizagio das informagtes 9

que devem ser prestadas e uma efetiva verificagiio da apresentagiio de todos os requisitos a

necessdrios 4 comprovagio devem ser medidas adotadas pelo FAC na condugfio dos

processos, O FAC deve também explorar ac maximo o canal de parceria aberto com as )

institui¢des parceiras, como fonte complementar de avaliagio da prestagdo das contrapartidas. @

-

~

-

oy

-

r

L

~y

L

)

.

=

et -

F

Subscerelaria de Controle Interno ~ SUBCI -

12d. Anexo do Palacio do Bunti, 14° andar, sala 1401 ~ CEP 70075-900 - Brasiliw/DF ]

Fane: (61) 2108-3301 — Fax: {61) 2108-3302 -

&

o




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Pégina 5152

0000000000000 0020000POFP0CRONOOPOPOOOIOPDOPOOPONOCGOINCONIIDOPDOGOIIDPOONDOCSTES

4 Subsecretaria de ReLatorio PCA GOV 2014
E, ProGRAwa TEmATICO 6219
= A . Controle Interno 101 de 45

4.2.1.10 SUBQUESTAG 3.7 — HA TENDENCIA DOS ARTISTAS A EXECUCAQ DAS CONTRAPARTIDAS
NOS LIMITES MAXIMOS DOS PRAZOS PERMITIDOS EM LEI? (EFICIENCIA)

O FAC informa que sim. [sso porque as contrapartidas podem ser realizadas
até o fim da vigéncia, que hoje esta estabelecida em 730 dias, podendo ser prorrogada em
igual periodo. Como sdo realizadas com recursos do beneficiario, muitas vezes precisam
aguardar a conclusiio do objeto para sua execugiio.

Este é um ponto que carece de monitoramento continuo do Nicleo de
Contrapartida. Foi solicitadoe ao FAC o estigio da realizagfio das contrapartidas referentes a
processos empenhados no orgamento de 2014. Para um total de 165 projetos autuados no
periodo de 2013 e 2014, apenas quatro apresentaram registro de todas as contrapartidas
prestadas. O nimero, entretanto, pode nfo espelhar a realidade de 2014, uma vez que muitas
vezes o beneficidrio so apresenta os documentos referentes 4 realizagdo da prestagiio da
contrapartida quando realiza sua prestagfio de contas. E somente nesse momento o Nicleo de
Contrapartida toma conhecimento da realizagfio.

A dificuldade em estabelecer controles sobre as datas de prestagao das
contrapartidas € a principal ameaga & ulilizagiio dessas contrapartidas dentro das politicas
socioeducativas, de educagfo e de satde. Na SEE, apesar de serem excepcionais, ha relatos de
artistas que esquecem a data marcada e ndio comparecem, ou solicilam muilas mudancgas no
agendamento, o que muilas vezes atrapalha o calendirio das unidades de ensino que ja se
organizaram para as apresentagdes. Na SECRIANCA ¢ necessdrio um prazo minimo de 15
dias para execugdio, periodo em que sdo identificadas unidades que tenham interesse e
capacidade em receber as contrapartidas. De maneira semelhante, na SES, ¢ necessdrio fazer
um cruzamento das agendas dos artistas e das Unidades de Sadde, tentando ajustes de ambos
os lados, caso necessario. I2 fundamental um trabalho continuo do Niicleo de Contrapartidas
junto aos artistas, e o compromisso destes com as datas agendadas.

4.2.1.11 SUBQUESTAO 3.8 — HA UMA SISTEMATICA DE INVENTARIO DAS CONTRAPARTIDAS
DADAS NA FORMA DE OBJETOS (CD, DVD, PINTURAS, ETC.) DENTRO DA GAP?
(EFICIENCIA)

Nao. O Nucleo de Contrapartida informa que € possivel contar a quantidade de
material que esta atualmente no estoque do FAC, assim como o material que integra o seu
acervo. Porém, ndo ha disponibilidade de pessoal na equipe que permita sistematizar um
inventdrio e realizar a contagem. A pratica atualmente utilizada consisle na seguinte
metodologia: No ato do recebimento do material, ¢ emitida uma declaragfio atestando esse
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recebimento. Quando sdo montados kits para as instiluigdes, parceiras ou ndo, sio emitidas
declaracbes que atestam esse recebimento pelas instituigdes. Eniretanto, diversos kits so
montados ¢ entregues em eventos da SECULT, para divulgagio dos artistas, ¢ também ha
entrega de kits durante visitas de autoridades. Esses kits ndo sdo contabilizados.

Os malteriais sio armazenados em uma sala nas dependéncias da SECULT,
onde também ¢ mantido o acervo do FAC, com obras separadas a partir de trabalhos
fomentados. Hoje, portanto, qualquer informacio de material em estoque referente as
contrapartidas sd ¢ possivel mediante conlagem, ja que os registros ndo contemplam a
contabilizagio desse material. E ndo ha sistematica na realizagio dessa contagem. Entende-se
que a criagio de uma planitlha em Excel com os registros sobre o lipo e a quantidade de
material recebido, bem como sobre suas saidas, com suas respectivas quantidades e destinos,
constituem-se em uma alternativa isenta de custo que organiza o material disponivel, agrega
valor ao trabalho realizado pelo Nucleo, permite a execugiio de controles gerenciais ¢ da mais

transparéncia ao destino dado ao material.

4.2.1.12 SUBQUESTAO 3.9 — HA ACUMULO DE OBJETOS DAS CONTRAPARTIDAS DENTRO DA
SECULT, NAQ SENDO DADA SUA APLICACAO EM POLITICAS DE FRUICAO PELA
SOCIEDADE? (EFICIENCIA)

Nio é possivel afirmar que ha um aciimulo, uma vez que o FAC ndo mantém
controles sobre os materiais armazenados que possam servir como uma referéncia historica.
Na vistoria realizada em novembro de 2014 as instalagdes, pdde ser observada uma
quantidade expressiva de material por todos os espagos disponiveis da sala. Nio havia nesse
dia uma organizagio clara de prateleiras, e o material disponivel para doagdes praticamente se
confundia com o acervo. Apenas o servidor responsavel pelo Nicleo conseguiria identificar a
diferenca. Foi informado que havia actmulo de material nesse dia, acimulo esse causado
pelas limitagdes de distribuicdo impostas pelo periodo eleitoral. Nesse dia estavam sendo
separados Kits para entrega na SECRIANCA. Nio houve retorno em data posterior ao local.
Sobre o acervo, entende-se que o FAC e a SECULT devem avaliar a disponibilizagio de
espago para acesso publico a esse material, dentro das instalagdes fisicas da SECULT.

A SECRIANCA informou que o Nicleo encaminhou duas vezes kits com CDs,
DVDs e livros. O 1° lote continha 523 unidades e o 2° lote 1.134 unidades. Os kits foram
distribuidos para todas as unidades, que abastecem as bibliotecas e servem de apoio as
atividades pedagogicas desenvolvidas. As unidades sio estimuladas a criarem estratégias que
possibilitem o acesso permanente aos adolescentes. A Secrctaria enviou plano de agfo
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ilustrando diversas aplicagdes dadas as contrapartidas do FAC, que integram os papéis de
trabalho deste Relatdrio. Na SES foram recebidos kits no Centro de Satde n° | de Planaltina,
Centro de Atengfio Psicossocial 11 de Taguatinga — CAPS II, Hospital Regional de Ceilandia ¢
FIOCRUZ Brasilia. Os materiais recebidos integraram o acervo das bibliotecas dessas unidades,
bem come estdo disponiveis para os pacientes utilizarem nas salas de espera ¢ enfermarias.

Sobre a distribvigiio de kits, avalia-se que hd uma grande oportunidade de
divulgacio do material nas Clinicas de Saide da Familia, e um plano de trabalho com essas
unidades ao longo do DF pode enriquecer significativamente o vinculo saide-cultura.

4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Existem hoje dentro do FAC iniciativas em curso que, se implantadas, surtirdo
impacto na eficiéncia dos trabalhos. O aumento da eficiéncia no acompanhamento dos
projetos e das contrapartidas estd atrelado, pelo menos, & maior disponibilidade de pessoal
trabalhando nas equipes e ac desenvolvimento de sistemas de gestéio eletronica dos processos.

No que pesem os resultados positivos verificados com a prestagiio das
contrapartidas, e o reconhecimento de que estdo sendo desenvolvidos caminhos para aumento
da eficiéncia dessa prestagdo por meio da formagiio de parcerias, avalia-se que a insuficiéncia
de pessoal do Niicleo, a falta de sistemas de gestdio eletronica de processos que permitam o
acompanhamento informatizado dec objetos ¢ contrapartidas, a instabilidade inerente as datas
de prestagiio das contrapartidas, a impossibilidade de acompanhamento in foco (pelo menos
por amostragem) de contrapartidas pelo FAC, a falla de padronizacio dos documenitos
comprobatorios da prestagiic das contrapartidas, o razoavel grau de subjetividade que ainda
acompanha a valora¢io das contrapartidas nos editais e a falta de controle de quantidades dos
objetos fisicos recebidos no FAC sfo elementos com impacto direto na eficiéncia do
desenvolvimento das atividades, e que a curlo ou médio prazc merecem a atengdo do FAC
para serem sanados. Diante desses aspectos, entende-se que a eficiéncia do OE 003, tomada
por essa amostragem, ainda esta abaixo do desejado.

4.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

As consideragdes sobre a efetividade do OE 003 foram desenvolvidas tomando
por base a existéncia ou ndo de evidéncias de a¢des do FAC que apoiem a construgio da
autonomia dos beneficidrios dos recursos do Fundo. Estdio apresentadas em duas elapas, a
sepuir descritas.
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4.3.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE EFETIVIDADE

4.3.1.1 SUBQUESTAO 4.1 — HA UMA TENDENCIA HISTORICA DE CONCESSAQ DO BENEFICIO
AOS MESMOS PROPONENTES JA CONTEMPLADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES?
(EFETIVIDADE)

Nio foi possivel evidenciar essa tendéncia nos registros apresentados pelo
FAC. No periodo de 2011 a 2013, 92% dos beneficiados foram contemplados apenas uma
vez, 7% foram contemplados duas vezes ¢ apenas 1% dos beneficiados foram contemplados
trés vezes. Trata-se de um periodo pequeno para avaliagiio, nao sendo possivel ainda
caracterizar uma série histdrica. Lembra-se neste ponto que o novo regulamento do FAC,
aprovado pelo Decreto n® 34.785/2013, em seu art.112, prevé que os beneficiados s6 poderdo
CONCOITEr a UMa Nova concessao apos a aprovagio de suas contas pelo Conselho de Cultura e
Conselho de Administragfio.

Art. 112, Esgotados os prazos para conclusio do projeto ¢ prestagiio de contas
perante o Conselho de Cultura do Distrito Federal e o Conselho de Administragio
do FAC, o beneficiario ficard, automaticamente, impedido de ser classificado em
futuros processos scletivos para a concessdo de apoio.

Considerando que os contratos assinados anteriormente ao referido Decreto
previam vigéncia de um ano para realizagio dos objetos, podendo ser prorrogados por igual
periodo, e que esse novo normative prevé vigéncia de 730 dias, também prorrogavel, entende-
se que apenas mediante avaliagdo de maiores intervalos de tempo serd possivel confirmar ou
ndo a tendéncia levantada pela questio.

4.3.1.2 SUBQUESTAO 4.2 — EXISTEM DENTRO DO FAC INDICADORES QUE PERMITAM O
MONITORAMENTO, APOS A PRESTACAOQ DE CONTAS, DOS ARTISTAS BENEFICIADOS COM
0S RECURSOS? (EFETIVIDADE)

Nio. Devido ao numero reduzido de servidores e o crescente nimero de
projetos apoiados a cada ano, o FAC nio vé como vidvel a realizagio desse lipo de
acompanhamento. As equipes da Diretoria de Indicadores do Fundo realizam uma avaliagio
detalhada do Processo Seletivo de cada ciclo anual de editais, mas essa avaliagfo se limita as
etapas do processo seletivo, indices de admissibilidade, motivos de inabilitagdo, recursos por
modalidade, entre outros, Ainda ndo houve nem mesmo a possibilidade de incluir, na andlise
anual dos processos seletivos, acompanhamentos ligados s etapas de execugfio do objeto e de
suas contrapartidas e de indices referentes as prestagdes de contas, ctapas que fazem parte dos
processos de trabalho realizados pelo Fundo.
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4.3.1.3 SUBQUESTAO 4.3 — O FAC ADOTA INICIATIVAS NO SENTIDO DE PROMOVER A
INDEPENDENCIA CULTURAL DOS ARTISTAS EM RELACAO A0 FUNDO? (EFETIVIDADE)

Sim, foi possivel identificar uma iniciativa, imas ainda em fase de implantagfio: o
Projeto BSB Criativa Bird. Além da vertente anteriormente citada, o BSB Criativa Bird também
visa oferecer apoio técnico e consultoria para os entes e agenles culturais, objetivando a
sustentabilidade de suas atividades arlisticas, potencializando aspectos econdmicos. Tal
iniciativa € de grande importéincia para o FAC, que financia, a fundo perdido, diversos produtos
artisticos que poderdo ser dinamizados pelas agbes desenvolvidas pelo convénio. As acGes
previstas tém por propdsito proporcionar desdobramentos ¢ ganhos econdémicos, indo além do
apoio na produgdo e circulagfo dos produtos e servigos artislicos, para que seja alcangada maior
efetividade, a sustentabilidade do setor artistico e o fortalecimento do mercado da cultura e das
artes no DF. A partir do exercicio de 2014 a implantagio do Convénio passou a ser
responsabilidade da Subsecretaria de Fomento. As metas previstas foram:

1. Atendimento de, no minimo, 70 entes e agentes culturais cadastrados no
FAC, por més;

2. Consultoria de, no minimo, 400 horas para os entes e agentes culturais
cadastrados no FAC;

Capacitagio de 20 cursos de 20h/a com foco nos editais do FAC;

4. Priorizagfio dos entes e agentes culturais cadastrados no FAC nos ciclos de
palestra sobre empreendedorismo.

O inicio das atividades foi previsto para dezembro de 2014.

4.3.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFETIVIDADE

Com os elementos atualmente disponiveis, ndo é possivel afirmar se as a¢des
desenvolvidas pelo FAC sfio efetivas no sentido de garantir, a médio e longo prazo, a
autonomia dos artistas em relagdio ao Fundo. I£ possivel identificar, ainda que de forma inicial,
elementos que apoiem a construgdo da autonomia dos beneficidarios em relagfio aos recursos
do Fundo, iniciativas estas manifestadas no convénio firmado com o Ministério da Cultura
para criagio do Projeto BSB Criativa Bird. E importante que os frutos desse desenvolvimento
integrem os acompanhamentos realizados pelo FAC, e a eles seja dada a mesma publicidade
que hoje esta sendo dada aos estagios dos processos seletivos.
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5 CONCLUSAO c
Avalia-se que e eficicia do Objetivo Especifico 003 ficou abaixo do previsto ‘;
em 2014, e sua cficiéncia abaixo do desejado. <
A realizagiio das metas previstas para o exercicio foi impactada principalmente
pela baixa execugiio da agdio de fomento aos projetos pelo FAC, que apesar de ler realizado a
-
todo o ciclo dos dez editais durante o exercicio, nédo finalizou em 2014 a liquidagfio desses P
projetos. Houve expressiva melhoria nos indices de admissibilidade dos projelos apoiados ,-':
pelo FAC, resultado de atuagfio positiva da pestdo do Fundo, manifestada em cursos de =
-

capacita¢io dos proponentes ¢ simplificagGes do processo seletivo. Permanece uma razoavel
concentra¢do de beneficidrios na Regidio Administrativa de Brasilia, ponto que deve continuar
merecendo a atengdo do Fundo em 2015.

Pdde ser evidenciado o elevado potencial que as contrapartidas do FAC
representam como beneficio cultural associado as politicas piablicas socioeducativas,
educativas e de saide, manifestado por meio de parcerias firmadas com a Secretaria de
Educagiio, de Saude e da Crianga. A exploragdo desse potencial implica em uma maior
eficiéncia do gasto publico, uma vez que essas contrapartidas sio valoradas como 10% dos
recursos que o FAC concede aos beneficidrios. Atualmente, entretanto, limita¢Ses da estrutura
do Fundo dificultam a exploracio desse potencial. Pouca mao de obra disponivel para
alavancar novas parcerias com institui¢des do DF, auséncia de sistemas de gestio eletrbnica
para acompanhamento de objetos e contrapartidas, auséneia de controles tempestivos das
datas das contrapartidas realizadas, auséncia de registros que permitam acompanhamentos
gerenciais dos objetos fisicos de contrapartidas quando recebidos e doados, instabilidade do
banco de contrapartidas em fungiio do extenso prazo disponivel para sua prestagido pelo
beneficiado e a necessidade de um trabalho mais intenso durante os cursos de capacitacio que
antecedem o lancamento dos editais, no sentido de conscientizar os artistas do valor que as
contrapartidas representam para a sociedade, foram alguns dos pentos identificados que

T R FE R EF TR Y

Yy

prejudicaram a avaliagiio da eficiéncia.

Nio existem no Programa 6219 indicadores de desempenho ligados a atividade
de fomento desenvolvida pelo FAC, e ndo ¢ possivel inserir na estrutura atual do Fundo um
trabalho direto de monitoramento dos artistas no sentido de avaliar sua evolucgiio e
independéncia em relagio aos seus recursos. O projeto BSB Criativa Bird implantado no final
de 2014, resultado do convénio firmado entre a SECULT, o Ministério da Cultura e a
Secretaria do Trabalho do DF, tem dentre seus objetivos o de realizar esse tipo de
monitoramento ¢ foi um passo em dire¢iio a efetividade do programa de fomento, a ser
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avaliado no proximo exercicio.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERCicCIO 2014
PROGRAMA TEMATICO 6221 — EDUCACAO BASICA

RESUMO

O Programa Temadtico 6221 — EDUCAGAO BASICA, relacionade ao Macrodesafio
— PrROPICIAR UMA EDUCACAO PUBLICA GRATUITA, DEMOCRATICA E DE QUALIDADE SOCIAL
rara ToDOS, tem como objetivo geral “garantir o acesso e permanéncia com qualidade de
ensino socialmente referenciada em todas as etapas e modalidades da Educagdo Bdsica”. Em
2014 foram avaliados os Objetivos Especificos 005 — PROPICIAR A0S ESTUDANTES DA
EDUCACAQ ESPECIAL UM SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO EM TODROS 0S NiVE[S, ETAPAS E
MODALIDADES DE ENSINO € 008 — REESTRUTURAR E IMPLANTAR A EDUCACAO INTEGRAL NAS
ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL GARANTINDO ALEM DA AMPLIAGAO DE TEMPOS,
ESPACOS E OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS, A APRENDIZAGEM DO CIDADAO EM SUAS MULTIPLAS
DIMENSOES E NA PERSPECTIVA DA CIDADANIA, DOS DIREITOS HUMANOS E DO RESPEITO A
DIVERSIDADE. A Unidade Or¢amentaria responsavel por esses Objetivos Especificos € a
Secretaria de Estado de Educagiio do Distrito Federal — SEDF. A Despesa Autorizada do
Objetivo Especifico 005 na Subfungiio 367 — EDUCAGCAO ESPECIAL foi de R$ 3,8 milhdes, que
represenia menos de 0,1% do Programa 6221, e o Objetivo Especifico 008 ndo teve dolagio
orgamentdria no exercicio. Devido a essa baixissima ou nula execugfio orcamentdria ficou
prejudicado o cilculo do Indicativo de Eficicia do Conjunto das Agdes. A andlise da eficicia e
cficiéncia tomaram como base as metas dos indicadores desses Objetivos Especificos. Nao foi
confirmada a meta alcangada pelo indicador 1216 — TAXA DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA
nas escolas do Distrito Federal, por isso considerou-se que o Objetivo Especifico 005 teve
eficicia muito abaixo do previsto. Essa falta de acessibilidade arquiteténica constatada afeta
diretamente a eficiéncia, por ndo garantir uma educagiio inclusiva de qualidade nas escolas.
Para o Objetivo Especifico 008 as metas ndo foram totalmente alcancadas, pelo que se avaliou
a eficicia como abaixo do previsto. A eficiéncia desse Objetivo Especifico esta comprometida
pela falta de estrutura fisica nas escolas para ofertar uma Educagdo Integral de qualidade.
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1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO
O Programa Temidtico 6221 - EDUCAGAO BAsICA, constante na Lei

Orgamentaria Anual, tem como objetivo geral “garantir acesso e permanéncia com qualidade
de ensino socialmente referenciada em todas as etapas e modalidades da Educagdo Bdsica™.

Esse Programa, juntamente com os demais Programas Tematicos e os
Programas de Gestdo rclacionados na Tabela 1 contribuem para o cumprimento do
Macrodesafio de propiciar uma educagio puiblica gratuita, democratica e de qualidade social
para todos.

TABELA 1 —~ PROGRAMAS ARTICULADQS COM O PROGRAMA 6221 PARA CUMPRIR O MACRODESAFIO

MACRODESAFIO PROGRAMAS TEMATICOS PROGRAMAS DE GESTAO

6221  EoucagAoBAsica
oA GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO ~

6001 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROPICIAR UMA 6205 Citncia, TECNOLOGIA, INOVAGAO E INCLUSAO DIGITAL

EDUCAGAD PUBLICA
GRATUITA
! 6206 ESPORTES E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS
DEMOCRATICA E DE 6002 GESTAD, MANUTENGAO E SERVIGOS AQ ESTADO -
QUALIDADE SOCIAL EDUCAGAO E CULTURA

PARA TODOS 6219 CuLtura

GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO ESTADO -

6220  EDUCAGAO SUPERIOR 6009 Soci

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMACOES CONSTANTES DO ANEXO 11 DO PI'A 201272015

A Educagiio Basica ¢ composta por trés etapas — Educagfio Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio — e as modalidades de educagdo -
Educacio Especial e Educagiio de Jovens e Adultos (EJA).

Educagdo Profissional,

Para atender as trés elapas ¢ modalidades da Educagio Basica foram
relacionados no Plano Plurianual 2012/2015 oito Objetivos Especificos — OEs, os quais estio
representados na Figura 1.

Todos os Objetivos Especificos estido sob a responsabilidade da Subsecretaria
de Educacio Basica — SUBEB da SEDF. Contudo, as execugdes das diversas Acgdes
Orcamentarias, relacionadas aos Objetivos Especificos, estdo distribuidas nas diversas
Subsccretarias, Coordenagdes, Geréncias e Nicleos da Secretaria de Estado de Educagéo.
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FIGURA 1 — OBIETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE 008
REESTRUTURAR E IMPLANTAR

OE 002

ATENDIMENTO EM RENOVAR D PROJETQ
A EDUCAGAO INTEGRAL NAS e - " Tol
ESCOLAS PUBLICAS DO CRECHES, COM PROJETO POLITICO-PEDAGOGIC!
DisTRITO FEDERAL POLITICO PEDAGOGH ENSING FUNDAMENTAL, COM
GARANTINDO ALEM DA OUE ATERDA A VISTAS A IMPLANTAGAO DE
AMPLIAGAD DE TEMPOS, _ ESPECIFICIDADE DA UMA NOVA CULTURA ESCOLAR,
ESPACOS E OPORTUNIDADES  FORMACAD HUMARA NA PAUTADA KO SUCESSO DD
FASE DE 0 A 5 ANOS DE ESTUDANTE, NO
EDUCACIONAIS, A WL : i ESTULATE, MO
APRENDIZAGEM DO CIDADAO RADES ORHECHENT
EM SUAS MULTIPLAS VADI-A%!;IZACAO muoo x
DIMENSOES E MA DIVERSIDADE, GARANT)

PERMANENCIA E QUALIDADE

ACADEMICAS, EVIDENCIADAS

NAS AVALIAGOES INTERNAS E
EXTERNAS

PERSPECTIVA DA CIDADANIA,
3 DIREITOS HUMANOS E DO,

OE 007

ATENDER AS
DEMANDAS DA
ESCOLA E DA
COMUNIDADE
REFERENTES A
Eoucagho Fisica
ESCOLAR, ESPORTE
E LAZER, POR MEXD
DOS PROGRAMAS E
AGOES DA DIEF

1 R o /5Foma v 070 VY.

OE 005

PROPICIAR ADS
ESTUDANTES DA
EDUCAGAD ESPECIAL
UM SISTEMA
EDUCACIONAL
INCLUSIVG EM TODOS
08 NIVEIS, ETAPAS E
MODALIDADES DE
ENSINO

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO ANEXO 1100 PIPA 200122015
Obs.- As setas vermelhas na Figura apontam para os dois objctives cscolludos para serem auditados sio exercicio de 2014
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Além da SEDF, outras Unidades Orgamentarias — UOs participam da execugio g
do Programa, conforme apresentado na Tabela 2.
@
TABELA 2 - DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, ror UO RS$1 :
— - - PP — = ﬂ'h"
UNIDADE ORGAMENTARIA ** DataGAo INICIAL (A) DesPesa AUTORZADA (B) {BIA) o
CéniGo DESCRIGAO VALOR Y%t VALOR %* % [ |
18101  SecRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAG DO DISTRITO FEDERAL 2.094.992.360 543 2565855834 5791 1225 C
FUNDO DE APQI0 AO PROGRAMA PERMANENTE OE ALFABETIZAGCAO €
18302 EDUCAGAD BASICA DE JOVENS E ADULTOS 10340 00 0 00 00 m
FUNDO DE MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA b
18903 £ VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS 0 EDUCACAO — FUNDEB 1.709.580.267 443 1.739.932494 393 10i8 g
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS 00 DISTRITO FEDERAL 938.500 00 937.500 00 939
,‘3 26204  TRANSPORTE URBANO DO DiSTRITO FEDERAL - DFTRANS 38.070.000 10 104.374.248 24 2742 @
ﬁ 26905  FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETWO DO DISTRITO FEDERAL 2.608.000 01 2.608.000 01 1000 ¢
SECRETARIA DE ESTADO O HABITAGAD, REGULARIZAGAO E
§ 26101 DESENVOLVIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL 11601499 03 16.362.990 04 1410 a
>~ ToTAL 3.857.810.966 4.430.071.067 1148 G
n
4 FonTe: SIGGO/DISCOVERER -29/01/2015 |
;:r—" * Percentual do valor de cada UO em relagilo 2o total Fcl
e ** As descrigdes das Unidades Orgamentarias constantes nesta Tabela sio referentes ao exercicio de 2014 :
ig [
-
g Os principais documentos norteadores da Educagio Bdsica Nacional, regidos &
5 pela Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, sao: &
F * Lein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional — LDB;
§. * Lein® 10.172/2001 — Plano Nacional de Educagdo — PNE.
&
A Lei define que o Distrito Federal deverd desenvolver as competéncias (2
referentes aos estados — assegurar o oferecimento do Ensino Fundamental e oferecer o Ensino
Médio — e aos municipios — oferecer a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental. Ou seja, a
cabe ao Distrito Federal o oferecimento de toda a Educagio Basica. o
e
No que concerne & Unidio, a LDB diz que a esta cabe a organizagiio do sistema e
de Educagiio Superior ¢ o apoio técnico e financeiro aos demais entes federados. '::
No Distrito Federal, aplica-se ainda, para cada etapa e modalidade de Educacgéo g
Basica os normativos especificos editados pelo Minisiério da Educagdo e pelo Governo do G
Distrito Federal. (3]
q
o ' 5
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2 OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

Em 2012 foi avaliado o OE 001 relacionado a Educagiio Infantil. O OE 007
que trata da demanda de Educagiio Fisica nas escolas, juntamente com as Ag¢des 2964 -
ALIMENTACAO ESCOLAR e 4976 — TRANSPORTE ESCOLAR sdo transversais aos demais
objetivos especificos, e ji foram audilados em 2G11 no ultimo PPA. Por isso, esse OE 007 e
essas a¢des ndio foram escolhidas para serem avaliadas no presente PPA 2012/2015.

Em 2013 foi avaliade o OFE 004 — EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS.

Para 2014 foram escolhidos os OE 005 — EDUCACAC ESPECIAL e 008 —
EDUCAGAO INTEGRAL, pelos critérios de criticidade e relevéncia, respectivamente. Criticidade,
porque a tinica meta do OE 005 contida no PPA 2012/2015, que também € o Gnico indicador,
refere-se a acessibilidade arquitetdnica nas escolas que se entende ser critico e relevante para
implantagio de uma educagio inclusiva em todas as unidades de ensino e em especial nas 538
escolas que trabalham exclusivamente com Educagiio Especial.

A relevancia do OF 008 esta baseada em toda divulgagio da midia em torno da
implantag¢fio de uma Educago Integral. Como exemplo, temos a divulgagdo feita em abril de
2014 pelo Governo do Distrito Federal ao langar o Projeto Cidade Escola Candanga, que
prevé a instalagdo do Ensino Integral em todas as escolas do Distrito Federal. Essa relevincia
também esta evidenciada nas metas ambiciosas dos indicadores desse Objetivo Especifico.

Conforme se pode cbservar na Tabela 3, a materialidade do OE 008 ¢ nula, e
para o OE 005 ela é muito baixa (0,5%), razio pela qual nio foi feita analise da execugio

SL PRIC 0003 /15-Folha HE 003771 4" ,#

orcamentdria desses objetivos nem a analise das etapas cadastradas no SAG.

Essa baixa materialidade é explicada pelo fato de que nio existem agdes
especificas associadas ao OE 008 e apenas trés a¢des especificas associadas ao OE 005 que
abarcam apenas 15 unidades educacionais que oferecem exclusivamente Educagéio Especial,

Por fim, esses dois Objetivos Especificos tém caracteristicas de
transversalidades, pois estdo dentro do conceito de educacio inclusiva (Educaciio Especial) ¢
a ampliacfio de tempos, espacos e oportunidades nas escolas (Educagiio Integral) os quais
permeiam todas as etapas da educagdo basica. Restando para serem auditados em 2015 os
OEs 002 — ENSINO FUNDAMENTAL, 003 — ENSINO MEDIO e 004 — EDUCACAO PROFISSIONAL.
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TABELA 3 — MATERIALIDADE DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EM RELACAO A DESPESA AUTORIZADA NA LOA
OBJETIVO . Deseesa | {A)/(B) | a
ESPECIFICO AGOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS (*} AutorzapA(A) | % | MATERIALIDADE C
2388 MANTER A EDUCAGAQ INFANTIL DA REDE PUBLICA DA SEDF - CRECHE 130.832.080 i 22,79 [ MEDA L5}
001 3230 IMPLANTAR UNIDADES OE EDUCAGAQ INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE C
. 250.000
EDUCAGAO PUBLICA DA SEDF C
{HEAHTR 3271 CONSTRUIR UNIDADES DE EDUCAGAO NFANTIL NA REDE PUBLICADA SEDF - | o0 oo :
CRECHE F d
TotAL po OE 001 176.636.070
2389 MANTER O ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DA SEDF 300.411.978 a
2446 PROPORCIONAR A AQUISIGAQ DE MATERIAL ESCOLAR PARA OS ALUNOS DO 27.002.012 ":
ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DA SEDF o
3023 PAC - CONSTRUIR QUAORAS ESPORTIVAS NAS UNIDADES DE ENSING 130677.963 C
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DA SEDF ’ C
002 3232 Ampuiar DE UNIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DA 847,000
ENSIND SEDF 62,05 ALTA
FUNDAMENTAL 3235 RECONSTRUIR UNIDADE DE ENSING FUNDAMENTAL 3.978.680 g
3236 REFORMAR UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REQE PUBLICA DA 17.267.156 |
SEDF an
5924 CONSTRUIR UNIDADE DE ENSING FUNDAMENTAL DA SECRETARIA DE ESTADO 600.951 b
DE EDUCAGAO NAS REGIOES AOMINISTRATIVAS DO DF ’ {'_"-‘
3903 REFORMAR PREDIOS E PROPRIOS DA SEDF 50
TotaL po OE 002 480.795.490 @
1718 ADQUIRIR BICICLETAS E EQUIPAMENTOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DOS 3000
ALUNOS DA REDE PUBLICA DA SEDF C
2390 MANTER AS UNIDADES DE ENSING MEDIO 0A REDE PUBLICA DA SEDF 83.499.021
003 3231 AMPLIAR UNIDADES DE ENSINO MEDIO DA SEDF (PRCCEDENTE DA ETAPA 593315
ENSINO 46/2013) ’ 12,02 BATKA g
MEDio 3237 REFORMAR UNIDADES DE ENSINO MEDIO DA SEDF 9.014.642 :
’Q 3241 RECONSTRUIR UNIDADES DE ENSINO MEDIC DA SEDF 414 c
£
§ 3272 CONSTRUIR CENTROS DE ENSING MEDIO DO RIACHO Funpo [l DA SEDF 54.420 -
TotaL po OE 003 93.164.912
1755 PROGRAMA NACICNAL DE ACESSO A0 ENSING TECNICO 7.595.200 c
gmc&o 2391 MANTER A EDUCAGAC PROFISSIONAL DA REDE PUBLICA DA SEDF 1082372 410 | yunosama q
PROFISSIONAL 3239 REFORMAR UNIDADES DE ENSINO PROFISSIONAL DA REDE PUBLICA DA 98.008
4
TorvAL po OE 004 8.775.580
005 2393 MANUTENGAO DA EDUCAGAQ ESPECIAL 3.705.912 C
EDUCAGAQ 5051 REeFORMA DE UNIDADES DO ENSIND ESPECIAL 153.437 050 | mutoBAIXA
ESPECIAL 5112 ConsTRUGAO DE UNIDADES DO ENSING ESPECIAL 3.134 C
M,
TotaL bo OE 005 3.862.483 <
a
o
W
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TABELA 3 = MATERIALIDADE DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EM RELACAO A DESPESA AUTORIZADA NA LOA

Ec::éggfo AcOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS (*) Am?;i::s: A) (A).;%(B) i MATERIALIDADE

006 1749 REFORMAR UNIDADE DE ENSING DE EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS DA 900
Egﬂg:\,g:cs) ] REDE PUBLICA DA SEDF 116 | wuroBANA
ADULTOS (EJA) 2392 MaNTER A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS DA SEDF 8.996.137

TorAL oo OE 006 8.997.037
007
EDUCACAD 2160 MANTER AS ATIVIDADES DE EDUCAGAQ FISICA NA REDE PUBLICA DA SEDF 2582.759 0,33 | MumoBaxa
FisIcA

TovaL po OE 007 2.582.759
008
EDUCACAD NAG TEM AGAO EsPECFICA NA LOA 0 0 INEXISTE
INTEGRAL

ToraL bo OE 008 0

TOTAL (B} 714910347

T

FONTE: ADAPTACAO DO SIGGO/DISCOVERER — LOA 2014 — EXTRAIDO EM 29/07/2014, DATA EM QUE FORAM ESCOLHIDOS 05 OBJETIVOS
ESPECIFICOS PARA AUDITORIA.

(*) Excluidas as Agdes Osgamentarins Transversais 2347, 147E, 2557, 1968, 1731, 4088, 2964, 4976, 4202, 4150 ¢ 3632

2.1 CARACTERIZACAO DO OBJIETIVO ESPECIFICO 005

O Objetivo Especifico 005 — PROPICIAR AGS ESTUDANTES DA EDUCACAQ
ESPECIAL UM SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO EM TODOS OS NiVEIS, ETAPAS E MODALIDADES
DE ENSINO tem uma enorme abrangéncia. Essa abrangéncia deve-se ao fato de que esse OE
visa ndio somente o atendimento aos alunos com necessidades especiais nos Centros de Ensino
Especial, mas também em todas as unidades de ensino do DF, como esti claramente definido
nas metas desse OE no PPA 2012/2015:

* Garantir acessibilidade dos estudantes com deficiéncia em 80% das unidades
escolares;

* Implementar politicas ptiblicas de inclusdo educacional em 100% das
unidades escolares do DF;

* Implementar o atendimento educacional especializado para 100% dos
estudantes da Educagéio Especial.

A Educagiio Especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa os niveis da
Educagiio Basica e Educagiio Superior e todas as etapas e modalidades da Educagio Nacional
Nesse sentido, sua agfio transversal estd baseada nos principios da incluso: aceitagdo das
diferencas; valorizagdo do individuo; conviver com a diversidade, e aprender através da

Subseceetaria de Controle Interno - SUBCI
1:d, Anexe do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900 — Brasilio/DF
Fone: {61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302
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cooperagfo 0s quais requerem que as unidades escolares possibilitem a efetivagio das préticas a

A

(5 T NS R S

inclusivas oportunizando as adequagdes necessdrias ao pleno desenvolvimento dos estudantes
publico da Educagdo Especial.

No Distrito Federal a Secretaria de Educagfio oferece Atendimento
Educacional Especializado — AEE nas escolas regulares, nos Centros de Ensino Especial ¢ nas
institui¢des conveniadas, com a perspectiva de inclusdo predutiva, que permita aos estudantes
diferentes modos de aprender, de ser e estar no mundo, oferecendo ainda educacfio especial
nas escolas regulares (em Classes Comuns, Integracio Inversa e Classes Especiais), nos
Centros de Ensino Especial e nas institui¢des conveniadas.

Podem ser encontradas legislacdes aplicadas a esse OE nas esferas
internacional, federal e distrital, conforme apresentado na Tabela 4.

TABELA 4 — LEGISLACAO APLICADA AO OF 005

LEGISLAGAD

ESFERA INTERNACIONAL
1. DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
2. DECLARAGAD DOS DIREITOS DAS PESSOAS DEFICIENTES, DE1975

. DECLARAGAO MUNDIAL SOBRE EDUCAGAO PARA ToDOS, OE 1990, UNESCO — PLANO DE AGAD PARA SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM

. DECLARAGAD BE SALAMANCA, DE 1984, PONTO DE PARTIDA PARA A CONSOLIDAGAQ DA EDUCAGAD INCLUSIVA

. CONVENGAD DA (GUATEMALA, DE 1999, QUE PROMULGADA NO BRASIL PELO DECRETD N° 3.956/2001

. DECLARAGAD INFERNACIONAL DE MONTREAL SCBRE INCLUSAO, QueBEC, 2001

. ConveNGAD DA ONU soBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, DE 2006, QUE ESTABELECE QUE 05 ESTADOS DEVAM ASSEGURAR UM

(=]

- 3 o L

SISTEMA DE EDUCAGAO INCLUSIVA EM TODAS AS ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO, EM AMBIENTES QUE MAXIMIZEM O DESENVOLVIMENTO ACADEMICO

E SOCIAL COMPATIVEL COM A META DE INCLUSAQ PLENA
Esrera FEDERAL

Py

ESTUDANTES COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS
. Lein 9.394/1996 - LDBEN
. LErne 10.436/2002, QUE RECONHECE A LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — LIBRAS COMO MEIO LEGAL DE COMUNICAGAO E EXPRESSAQ
. DECRETO W' 5.626/2005 — REGULAMENTA A LEI N° 10.436/2002, QuE DISPOE SOBRE A LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS

. RESOLUGAQ N 02/2001 — CNE/CEB, QUE INSTITUI AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCAGAC DE ALUNOS QUE APRESENTEM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS
6. DecreTO he 3.956/2001, QUE PROMULGA A CONVENGAO INTERAMERICANA PARA ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA
PESSOAS COM DEFICIENCIAS
7. ConveNnGAo SOBRE G DIREITO DA PESS0A COM DEFICIENCIA, RATIFICADO PELO DECRETO v 6.949/2009, QUE PRECONIZA O DIREITO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA A EDUCAGAD POR MEIC DO ACESSO E DA PERMANENCIA EM UM SISTEMA INCLUSIVO EM TODOS OS NIVEIS

8. Potitica NACIONAL DE EDUCAGAQ ESPECIAL HA PERSPECTIVA DA EDUCAGAQ INCLUSIVA QUE REDEFINIU A EOUCAGAD ESPECIAL, ORIENTANDO 0S
SISTEMAS DE ENSINO £ GARANTIRAM O ACESSO AO ENSINO REGULAR E A OFERTA DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. MEC/SEESP,
1994

9. DECRETON® 6.571/2008, QUE DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E SEU FINANCIAMENTO

. CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988, QUE DISPGE SOBRE A GARANTIA DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS

Subsecretania de Comtrole Intermo = SUBCI
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TABELA 4 — LEGISLACAO APLICADA A0 OFE 005

LEGISLACAO

10, DECRETO Ne 7.611/2011, QUE DISPOE SOBRE G PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL, O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E AS
INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

11. RESOLUGAO N 04/2009 - CEBICNE, QUE DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E 0 PLANO AEE

12.LE1 12.764/2012, QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO 008 DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISTA
ONDE A PESS0A COM AUTISMO PASSA A SER ENQUADRADA COMO DEFICIENTE

13.Lerwe 10.048/2000: MEC/SEESP

14, Ler e 10.098/2000: MEC/SEESP, QUE ESTABELECE NORMAS GERAIS E CRITERIOS BASICOS PARA PROMOGA® DA ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

15. DECRETO N 6.214/2007, QUE REGULAMENTA O BENEFICIC DE PRESTACAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL DEVIDO A PESSOA COM DEFICIENCIA

16. DECRETO h* 5.626/2005, QUE REGULAMENTA A LEI N* 10.436/2002, QUE DISPOE SOBRE A LiNGUA BRASILEIRA DE SINAIS COM DISCIPUNA
CURRICULAR

17. PORTARIA N+ 2.678/2002, APROVA DIRETRIZ E NORMAS PARA USO, ENSING, A PRODUGAQ E A DIFUSAO DO SISTEMA BRAILLE EM TODAS AS

MCDALIDADES DE ENSINO |
ESFERA DISTRITAL %

1. LEIN 3.218/2003, QUE DISPOE SOBRE A UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGAD INCLUSIVA EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL %’

2. ResOLUCAD e 01/2005 Do CONSELHO DE EDUCAGAD D0 DISTRITO FEDERAL, QUE DISPOE SOBRE EDUCAGAO PRECOCE, SALAS DE RECURSOS, —:

CENTROS ESPECIALIZADOS E TEMPORALIDADE

3. ResowugOes i 01 € 10 DO CONSELHO DE EDUCAGAQ DO DISTRITC FEDERAL, QUE ESTABELECE NORMAS ACERCA [0 ATENDIMENTO ACS
ESTUDANTES GCOM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS =

4, LEIN*5.016/2013, QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCAGAQ BILINGUE PARA SURDOS

5, DECRETO N 22.912/2002, OUE REGULAMENTA A LEI N* 2.698/2001, QUE DISPOE SOBRE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AOS ALUNOS PORTADORES
DE DEFICIENCIA NA EDUCACAQ BASICA EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PARTICULARES 00 DiSTRIT( FEDERAL

6. LEIN*5. 310, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2014, QUE GARANTE A MATRICULA DE ESTUDANTE COM DEFICIENCIA, TRANSTORNO GLOBAL DO
DESENVOLVIMENTO E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO DURANTE TODA A VIDA

FONTE: OFICIO N° 07272014 DA SUBER, EM RESPOSTA A SOLICITACAO DE AUDITORIA N* 9172014-DIFIP/ICONERCONT/STC

/19-Folha

;=
w

FROC

A Lei n°3.218/2003, que dispde sobre a Universalizagio da Educagio
Inclusiva em todas as escolas piblicas do Distrito Federal, preconizava que todas as escolas
da rede piblica do Distrito Federal deveriam estar preparadas para receber alunos com
deficiéncia até 2008. Além disso, essa prepara¢io pressupunha a acessibilidade arquiletonica,
equipamentos adaptados e a formacfio dos prolessores conforme art 2° da lei:

[.-.] § 2° A partir da regulamentagio desta Lei, serio obedecidos os seguintes prazos
¢ percentuais minimos de cscolas da rede piblica de ensino a desenvolverem a
Educagiio Inclusiva:

5L

I — em até seis meses, 10% (dez por cento) das escolas;

Il — e até doze meses, 20% (vinle por cento) das escolas;

111 - em até vinte ¢ quatro meses, 40% (quarenta por cento) das escolas;
IV —em até trinta e seis meses, 70% (setenta por cento) das cscolas;

V - em até quarenta e oito meses, 100% (cem por cento) das escolas,

Subsccretana de Controle Intero — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14" andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Beasilia/DI:
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§ 3° A exigéncia de cumprimento dos prazos de que rata o paragrafo anterior fica -~
condicionada & garantia, pelo Poder Exccutivo, das condigdes adequadas ao :
desenvolvimento da Educagfio Inclusiva, definidas nesta Lei. L
§ 4° Fica a rede de ensino pablico do Distrito Federal autorizada a manter escolas
especiais em escolas do ensino regular, para atendimento a casos excepcionais em -
que seja esse o procedimento mais recomendavel. :
Art. 2" Respeitado o disposto no art. 1%, § 2° cabe ao Poder Executivo do -
Distrito Federal garantir:
I — acessibilidade dos alunos portadores de deficiéncias, por meio de adaptagdes
do espaco fisico necessirias a Educagiio Inclusiva; =
Il — formacio continuada para os professores da educagio basica, que atuarem :
na Educagiio Inclusiva; L]
P . P ]
IIl — recursos humanos, materinis ¢ equipamentos cspecinlizados para os o
servicos de apoio ao desenvolvimento da Educagiio Inclusiva.
Art. 3° Cabe as escolas da rede publica de ensino definirem em seu projeto -
educacional: =
. . P __— ) &
| - o sistema dec apoio especializado, em consondincia com as orientagdes <
pedagdgicas oficiais, especificas para a Educagdo Inclusiva; @
Il - as adapta¢des curriculares no dmbito da escola, da sala de aula e do aluno a
portador de deficiéncia individualmente; 2
L

Il — os procedimentos e instrumentos de avaliaglio, adequados as adaptagdes
curriculares, necessarios ao desenvolvimento da Educagio Inclusiva;

IV — a organizagdio especifica de sua estrutura e funcionamento para atender as
necessidades educacionais especiais de todos os alunos participantes da Educagiio
Inclusiva

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de sessenta dias, apos a publicaciio desta Lei,
para a sua regulamentagiio pelo Poder Executivo.[...] (grifou-sc)

Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 26.293/2005, transcrito a seguir:

oy

Art. 1° A Educacgio Inclusiva compreende o atendimento a todas as criangas, com
deficiéncia ou nfio, em escolas comuns, respeitando-se suas diferengas e atendendo
suas necessidades, ressalvados os casos em que a educagiio nas classes comuns niio
possa satisfazer as necessidades educativas ou sociais da crianga ou quando
necessario para o seu bem-estar.

Art. 2° Os prazos, a seguir definidos, para o cumprimento da Lei, deverdo ser
respeitados sempre que o Poder Executive garantir as condigdes adequadas
desenvolvimento da Educagiio [nclusiva;

I — em at¢ 6 meses (10%) dez por cento das escolas;

acdootodbooooea

IT - em até 12 meses (20%) vinte por cento das escolas;
[l — em at¢ 24 meses (40%) quarenta por cento das escolas;

-
IV — em até 36 meses (70%} setenta por cento das escolas; 9]
. i

V — em afé 48 meses (100%) cem por cento das escolas. W
Art. 3° As escolas especializadas devero ser mantidas visando o atendimento &
complementar a alunos com necessidades educacionais especiais matriculados nas -
-

L )

[z ]
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escolas comuns da Rede Piblica de Ensino ou para alendimento exclusivo aqueles
cujas condigdes ndo lhes permitam, no momento, beneficiar-se da escola comum.

Pardgrafo Unico. O atendimento exclusivo sera ofertado, prioritariamente, a alunos
entre 0 (zero) a 21 {vinte € um) anos, com carga horaria e dias letivos idénticos aos
da escola comum ou em atendimento diferenciado com dias letivos ¢ carga horaria
especificos, conforme possibilidades fisico-motora, cognitiva e social do educando,
de forma a garantir o seu bem-cstar e o seu desenvolvimento global.

Art. 4° O Poder Executivo do Distrito Federal garantira:

1 - adaptagdes do espaco fisico necessirias & Educagiio Inclusiva, respeitando as
normas técnicas dn Associngfio Brasileira de Normas ¢ Técnicas — ABNT
relativas & acessibilidade;

11 — formagiio continuada para os professores da Educagiio Bésica, que atuarem
ia Educaciio Inclusiva;

111 - recursos humanos, materinis ¢ cquipamentos especializados para os
Servigos de Apoio necessdrios ao desenvolvimento da Educaciio Inclusiva.”|...]

(grifou-se)

Nota-se que o atendimento aos itens | a IIl do art. 4° desse Decreto sdo essenciais
para a universalizagio da Educagfio Inclusiva e guardam estrita relagéio com o art. 2° da Lei
n°® 3.218/2003 e com o cumprimento das metas do PPA 2012/2015 relativos ao O 005.

2.2 CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECiFICO 008

O Objetivo Especifico 008 — REESTRUTURAR E IMPLANTAR A EDUCAGAO
INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL GARANTINDO ALEM DA AMPLIAGAO
DE TEMPOS, ESPACOS E OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS, A APRENDIZAGEM DO CIDADAO EM
SUAS MULTIPLAS DIMENSOLES E NA PERSPECTIVA DA CIDADANIA, DOS DIREITOS HUMANOS E DO
RESPEITO A DIVERSIDADE ¢é transversal a todas as etapas e modalidades do Ensino Basico,
assim como o OF 005. Suas metas definidas no PPA 2012/2015 séo:

* Proporcionar a oferta de Educagdo Integral em todas as escolas publicas do
Distrito Federal, garantindo o atendimento em tempo integral para, no

minimo, 10% de alunos matriculados;

* Implementar o Projeto Piloto de Educagdio Integral em 52 unidades
escolares, com atendimento em tempo integral a 100% dos alunos
matriculados, no periodo de 2012/20135,

No Distrito Federal a Educagiio Integral existc em escolas que ofertam
Educaciio Integral a 100% dos alunos matriculados por meio do Programa de Educagfo
Integral em Tempo Integral — PROEITI, com uma jornada de 10 horas diarias todos os dias da
semana, €, também, em escolas onde ¢ ofertada a Educagfio [ntegral a uma parle dos alunos
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matriculados (um minimo de 10%), especialmente aqueles que estfio em uma condigio de
vulnerabilidade social. Nestas tltimas escolas, a carga horaria ¢ de no minimo 7 horas diarias.

Embora ndio existam agdes orcamentarias no PPA 2012/2015 vinculadas
diretamente a esse Objetivo Especifico, existem recursos Federais por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagiio — FNDE como o Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE Interativo, e pelo Programa Mais Educagiio do Governo Federal que assume o
papel indutor de uma politica socioeducativa de oferta de Educagio Integral em todo pais.

Pela sua transversalidade, a Educago Integral é contemplada com os recursos
da Alimentaco Escolar e do Transporte Escolar provenientes do FNDE, com contrapartida do
GDF, sem ter, contudo, uma agfo especifica na Lei Orcamentaria Anual.

Em abril de 2014 o Governo do Distrito Federal langou o Projeto Cidade
Escola Candanga que prevé a instalagio do ensino integral em todas as escolas do DF. A
primeira regifio administrativa a receber o programa foi Brazlandia, onde 23 das 29
institui¢oes de ensino t€m uma programagio de atividades que perpassa o conteido regular.
Além disso, siio oferecidas cinco refei¢des por dia, de segunda a sexta-feira.

As legislagdes aplicadas ao OE 008 nas esferas Federal e Distrital estio
relacionadas na Tabela 4.

TABELA 5 — LEGISLAGCAO APLICADA AQ OFE 008

LEGISLAGAD
EsFERA FEDERAL
1. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988, ARTIGOS 205,206 £ 227
. LEIN*9.394/1996 - LDBEN
. kEIN* 10.179/2001 - PLano NACIONAL DE EDUCAGAD
LE| N* 9.089/1990 - ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

. Lein 11.494/2007 - Funpo NacioNaL DE MANUTENCAC E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BAsiCO, ART. 10, §3°

. DECRETO W 6.253/07, QUE DisPOE SOBRE O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ — FUNDEB, REGULAMENTA A LEI N* 11.494/2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

[=2 TS B S R S ]

7. DECRETO N 6.094/2007, QuE INSTITU! O PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCAGAD;
8. DECRETO PRESIDENCIAL N* 7.083/2009, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA MaIS EDUCAGAO
9. PORTARIA INTERMINISTERIAL N* 17/2007, QUE FUNDAMENTA C PROGRAMA MAIS EDUCAGAQ

10. ReSOLUGAO Ne 22012, QUE DEFINE AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA 0 ENSING MEDIO, ART. 5¢, INCISO |

Subseceretaria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriu, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 ~ Brasiba/DDIF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302
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TABELA 5 = LEGISLAGAO APLICADA A0 OE 008

LeGISLAGAO
ESFERA DISTRITAL

1. DECRETO N+ 28.503/2007, QUE CRIOU A SECRETARIA DE ESTADO EXTRACRDINARIA PARA A EDUCAGAQ INTEGRAL NO DISTRITO FEDERAL

2. Decretone 31.613/2010, QUE EXTINGUE A SECRETARIA DE ESTADO EXTRAORDINARIA PARA A EDUCACAQ INTEGRAL E CRIA A SUBSECRETARIA DE
EDUCAGAO INTEGRAL, CIDADANIA E DIREITOS HuMANOS — SEICDH

3. DECRETO N* 33.329/2011 ~ PLANO PELA SUPERAGAC DE EXTREMA POBREZA - DF SEM MISERIA, ART. 43

. DecreTo e 33.409/2011, EXTINGUE A SEICDH E O ACOMPANHAMENTC DA EDUCAGAQ INTEGRAL PASSA A FAZER PARTE DA SUBSECRETARIA DE
EDUCAGAO BASICA CRIANDO-SE A COORDENAGAO DE EDUCAGAO INTEGRAL

. PoRTaRIA N 01/2009, QUE ESTABELECE DIRETRIZES NORTEADORAS PARA IMPLEMENTAGAO OF POLITICA DE EDUCAGAO INTEGRAL HO DF

-

. PORTARIA CONJUNTA SEEDF/SECT Ne 3/2009, QUE ESTABELECE O REGIME DE MONITORIA EM ESCOLAS DE EDUCAGAO INTEGRAL

. PORTARIA N* 303/2013, APROVA AS ESTRATEGIAS DE MATRICULAS DA REDE PUBLICA DE ENSING DO DISTRITO FEDERAL PARA O ANO DE 2014

. PoRrTARIA N* 10, DE 24/01/2014 QUE DISPOE SOBRE A EXECUGAO DO PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAQ ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA NO AMBITO
DA REDE PUBLICA DE ENSING DO DiSTRITO FEDERAL, DEFININDO RECURSOS ESPECIFICOS PARA IMPLEMENTACAO DA EDUCAGAO INTEGRAL NO DF

8. PORTARIA K* 12, DE 28/01/2014, QUE DISPOE SOBRE REGRAS PARA DISTRIBUIGAQ DE TURMAS NAS ESCOLAS, E GARANTE UM CODRDENADOR

-~ o o
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PEDAGOGICO ESPECIFICO NAS INSTITUIGOES EDUCACIONAS QUE OFERTAM EDUCAGAQ EM TEMPO INTEGRAL
FONTE: OFiC10 N* 064/2014—-GAB/SE, EM RESPOSTA A SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 7972014-DIFIP/CONEP/CONT/STC,
2.3 INDICADORES DE DESEMPENHO
O Indicador de Desempenho cadastrade no PPA 2012/2015 para o OE 005 ¢
apresentado na Tabela 6.
TABELA 6 — INDICADOR DE DESEMPENHO DO PPA 2012/2015 pARA 0 OE 005 DO PROGRAMA 6221
INDICADOR | UNI[i)JEADE DesesaDo | REALIZADO EM FoNTE
Conico DESCRIGAO | Meoia 2012 2013 2014 2015 INFORMAGAG
TAXA DE ESCOLAS PUBLICAS DA EDUCAGAQBASICA | CENSO
1216 COM ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA % w1 i 758 BT - ESCOLAR

FONTE: RELATORICQ PSIOG025-- INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PLANO PLURIANUAL/SIGGO.

Esse indicador baseia-se no Censo Escolar do INEP. Esse Censo ¢ uma
pesquisa declaratoria baseada nas informacdes prestadas pelos diretores ou responsaveis nas
escolas. Essa pesquisa ¢ on line por meio do MEC — EDUCACENSO e também por um
formulario impresso proprio do Distrito Federal — Censo Escolar DF (usado para aquelas
escolas que ndo 1€m acesso a internet).

Os Indicadores de Desempenho cadastrados no PPA 2012/2015 para o OE 008
sdo apresentados na Tabela 7.

Subsecretaria de Comtrode Interno = SUBCIL
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TABELA 7 = INDICADORES DE DESEMPENHO DO PPA 2012/2015 raRA 0 OE 008 DO PrROGRAMA 6221

INDICAGOR | Urioae | Desesapo f REALIZADO EM F
. ONTE
Conico DescrigAo MEDIDA 2012 2013 2014 s | INFORMACAD
ESCOLAS QUE OFERTAM EDUCAGAQ INTEGRAL i i i
947 A UM MO DE 10% DOS ALUNOS MATRICULADDS | UMWDADE 32817272 4301274 5321332 6) /- T
ESCOLAS QUE OFERTAM EDUCAGAQ INTEGRAL
1222 £ T000S ALUNOS MATRICULADOS upabE = 13175 26 /28 39/ 68 521 -

FONTE; RELATORIO PSI0G25 - INDICADORES DE DESEAPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PLANG PLURIANUAL/SIGGO.

O indicador de desempenho 947 apesar de néo ter atingido o desejado para
2014 cresceu significativamente desde 2012 atingindo mais da metade das escolas do DF.

Ja o indicador de desempenho 1222 ultrapassou a meta para 2014. Somando-se
os dois indicadores, temos atualmente 400 escolas que ofertam Educacio Integral no Distrito
Federal o que corresponde a 61,4% de todas as escolas do DF.

Os trabalhos de auditoria também tiveram por objetivo aferir junto aos diretores
¢ alunos e também em vistorias, as condi¢des em que a Educacfo Integral esta sendo ofertada
no Distrito Federal.

2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E EXECUCAO FisicA pos OEs 005 E 008

Neste Relatorio ndo foram feitas andlises das execugdes orgamentaria e fisica
das agdes por ndo existirem agdes na Lei Orgamentaria Anual vinculadas ao OE 008 e por ter
apenas a Agio 2393 — MANUTENCAO DA EDUCACAO ESPECIAL vinculada ao OE 005 com
execuciio orgamentaria (liquidagdo) em relagfo ao programa 6221 menor que 0,1%, o que foi
considerado irrelevante para esse tipo de andlise.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que existem recursos do Governo Federal por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE destinados tanto &
acessibilidade nas escolas quanto a Educagio Integral.

Para acessibilidade existe o Programa PDDE Estrutura que engloba trés
programas: Escola Acessivel, Escola do Campo e Agua e Esgotamento Sanitério, sendo que o
primeiro ¢ mais especifico para acessibilidade ¢ destina, de uma (nica vez, uma verba que
varia entre R$ 8.300 ¢ R$ 15.000 por escola, a depender do nimero de estudantes na escola.

Subsecretaria de Canirole Inermo ~ SURCI
Fd. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andas, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone (61) 2108-3301 - Fax. (61)2108-3302
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Para a Educagao Integral o FNDE disponibiliza recursos por meio do Programa
Mais Educagfio ¢ Ensino Médio Inovador.

Esta auditoria nfo teve como foco a utiliza¢io de tais recursos pelas escolas do
Distrito Federal.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabathos de auditoria foram realizados de abril de 2014 a fevereiro de 2015
na Subsecretaria de Educago Bdsica e em diversas unidades de ensino da SEE-DF.

Como os Objetivos Especificos selecionados tém execugio orc;amenlérial :
irrelevante ou nula, optou-se por ndo utilizar a metodologia padronizada para o calculo dog
Indicativo de Eficicia do Conjunto das Ag¢des conforme metodologia. Considerou-se que a T
andlise da eficacia e da eficiéncia desses Objetivos estd diretamente ligada aos indicadores de
desempenho arrolados no PPA 2012/2015.

Sendo assim, os trabalhos de campo tiveram como objetivo aferir a veracidade
¢ a qualidade desses indicadores para possibilitar uma opinidio quanto a eficdcia e eficiéncia
da Educagéio Especial ¢ da Educagfio Integral no Distrito Federal.

/l5-Falha W& Q03796

00003

A partir de um Projeto Piloto em trés escolas do Distrito Federal consideradas
com iendo acessibilidade arquitetonica pelo indicador 1216 do PPA 2012/2015 (Oficio
n° 106/2015-SUPLAYV, de 19/02/2015) e que ao mesmo tempo estdo na lista das escolas que
ofertam Educagfio Integral (Oficio n°® 64/2014 GAB-SE, de 21/05/2014) definiu-se a amostra,
as técnicas de auditoria e as seguintes questdes criticas:

S PREC

* A Taxa de Escolas Publicas de Educagiio Baisica com Acessibilidade
Arquitetdnica utilizada no PPA 2012/2015, bascada em informagdo do
Censo Escolar, esta correta ao afirmar que 80,1% das escolas do DF tém
acessibilidade arquitetonica e estdo cumprindo os incisos I, 11 e 11l do art. 4°
do Decreto n® 26.293/20057;

* As metas dos indicadores de Educacio Integral no PPA estdo sendo
atingidas em conformidade com os normativos atinentes ao lema e com um
padriio de qualidade que garanta além da ampliagfio de tempos, espagos e
oportunidades educacionais, a aprendizagem do cidaddo em suas miultiplas
dimensdes € na perspectiva da cidadania, dos direitos humanos ¢ do respeito
a diversidade?

Subsecretana de Conirole Inierno — SURCH
Ed. Anexo do Palacio do Buniti, 14° andar. sala 1401 = CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 = Fax: (61) 2108-3302




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL Pagina 5173
a
Sk
pe
' Subsecrelaria de RELATORO PCA GOV 2014 -
._éL Controle Interno PRWTE,;";;'%?:;; E
<
Ir‘"}
-
Selecionou-se uma amostra de 53 escolas, abrangendo todas as Coordenagdes c
Regionais de Ensino que, simultaneamente, ofertam Educagdo Integral e sdo consideradas @
como tendo acessibilidade arquitetonica pelo indicador 1216 do PPA 2012/2015. a

%

Como técnicas de auditoria, foi utilizado nas vistorias dessas escolas um
checklist com 54 itens de acessibilidade arquiteténica, baseado na Norma ABNT NBR
9050/2004, e foi aplicado um questionario aos alunos que participam da Educagéo Integral,
totalizando no final das visitas 991 alunos participantes.

Além disso, foi enviado questionario (com questdes fechadas ¢ abertas) para
todos os dirctores das 651 escolas do distrito Federal com itens sobre Acessibilidade
Arquitetdnica (para todas as escolas) e Educagfio Integral (especifico para aquelas que
ofertam a Educacio Integral). Obteve-se com essa pesquisa 570 respostas, o que representa
mais de 87% das escolas piblicas do Distrito Federal.

Importante ressaltar que em lodas as 53 escolas visitadas foram feitos registros
fotograficos das condi¢des de acessibilidade e da infraestrutura para a Educagéio Integral.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Foram elaboradas as seguinies questdes ¢ subquestdes de auditoria, com a
apresentacio, entre parénteses, da dimensio de desempenho avaliada:

Para o Objetivo Especifico 005:

I. O resultado obtido para o Indicador 1216 — Taxa de Escolas Piblicas de
Educagiio Basica com Acessibilidade Arquitetdnica — reflete a realidade
sobre as condigdes de acessibilidade das escolas da rede publica do DIF?
(Eficacia e Eficiéncia)

Para o Objetivo Especifico 008:

2. Como a Secretaria de Educagfio estd reestruturando ¢ implantando a
Educaciio Integral nas escolas publicas do Distrito Federal de forma a
garantir, além da ampliagio de tempos, espagos e oportunidades
educacionais, a aprendizagem do cidaddo em suas multiplas dimensdes e
na perspectiva da cidadania, dos dircitos humanos e do respeito a
diversidade?

Subscerctana de Controle Inierno ~ SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Bunti, 14” andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasiliw/DF
Fone: {61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302
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Neste topico serdio apresentadas as respostas as subquestdes de auditoria
organizadas por dimensdo de desempenho a qual se relacionam.

4.1 AVALIACAO bo OE 005

Este topico sera composto pelas respostas as subquestdes de auditoria
relacionadas ao OE 005, e, ao final, seriio apresentadas consideragdes finais sobre a eficacia e
eficiéncia do Objetivo Especifico.

Subsceretania de Controle Inemo — SUBC
Ed. Anexo do Palacio do Burin, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasiia/DF
Fone: (61) 2108-3301 ~ Fax: (61) 2108-3302
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L& 2.1. Foram atingidas as metas do PPA referentes a implanlagio de
(&) Educagfio Integral nas escolas da rede publica do DF? (Eficacia);
O 2.2. A forma de reestruturagio ¢ implantagio da Educagiio Integral no
@ Distrito Federal segue as orientagGes da LDB, do MEC e dos
(@) Objetivos e Metas da Lei n°10.172/2001 — Plano Nacional de
Lall Educaciio, quanto & ampliagéio dos tempos, espagos ¢ oportunidades
C para uma Educagéio Integral? (Eficiéncia)
C 2.3. Qual o critério para sele¢iio dos alunos nas escolas que atwam 100%
© com Educacio Integral ou com 10%? (Eficiéncia);
© 2.4, Como esta funcionando a Educagiio Integral nas escolas visioriadas?
C {Eficiéncia);
@ 2.5. Os professores do contra turno sio qualificados, visto que muitos sio
@ voluntarios, monitores e estagiarios? (Eficiéncia); -
© 2.6. Existe treinamento para os profissionais atuando na Educagio ™!
© Integral? (Eficiéncia); E
{(E 2.7. A Secretaria de Educago tem indicadores da Educagao Integral? Qual i
é o resultado da nota do IDEB nas escolas que implantaram Educagio z
® Integral (Efetividade); ti_‘
C; 2.8. Qual a avaliagio da Educagdo Integral feita pelos alunos ¢ dirctores
@ nas escolas que t1ém esse Programa? (Eficiéncia e Efetividade); §
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4.1.1 RESPOSTAS A QUESTAO DE AUDITORIA RELACIONADA AC OE 005

4.1.1.1 QUESTAi0 I — O RESULTADO OBTIDO PARA O INDICADOR 1216 — TAXA DE ESCOLAS
PUBLICAS DE EDUCACAOQ BASICA COM ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA — REFLETE
A REALIDADE SOBRE AS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DO DF? (EFICACIA E EFICIENCIA)

Ndo, verificou-se que o indice alcangado, informado para o Indicador, nio
reflete a realidade das escolas visitadas nem a avaliagdo dos diretores diante de perguntas
especificas sobre a acessibilidade.

Para o calculo da Taxa de Acessibilidade Arquitetdnica, os
diretores/responsiveis cadastrados no mddulo do Censo Escolar informam se:

T T  E Y R R N T Y Y

* Existem sanitdrios adequados a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

* Existem dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Para que os diretores/responsaveis preencham essas duas informagoes, o INEP
envia conjunlamente com a pesquisa, um Caderno de Instrugdes no qual ¢ informado o que
significam estes dois itens de acessibilidade, respectivamente:

* Banheiro destinado a alunos com deficiéncia ou dificuldade de locomogdio,
que contemple o desenho universal — concepcdo de espagos, ariefatos e
produtos com o objetivo de atender simultaneamente a todas as pessoas com
diferentes caracteristicas antropométricas ¢ sensoriais, de forma auténoma,
segura e confortavel, garantindo elementos e solugdes que compdem a
acessibilidade. Pode ser exclusivo ou ndo. Deve conter as caracteristicas
estabelecidas pela norma técnica de acessibilidade elaborada pela ABNT ~

NBR 9050, disponivel em seu sitio eletrénico ';

* Espagos e acessos da escola adequados aos alunos com deficiéncia ou
dificuldade de locomogio, que contemplem o desenho universal — concepgiio
de espacos, artefatos ¢ produtos com o objetivo de atender simultaneamente
a todas as pessoas com diferentes caracteristicas antropométricas e

" F R R R R Y R RYY

)

' htip://w.w.w.pessoacomdeficicncia.gov.briapp/normas-abnt

- W W

Subsecretana de Controle Intermo = SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 147 andar, sala 1401 = CEEP 700735-900 ~ Brasilin/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61)2108-3302

e oo




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL

Péagina 5176

000000000000000000000000000000000000000000000000¢

. Subsecretaria de ReLatorio PCA GOV 2014
é i Controle Interno ProcRAMA TEMATICO 6221
a 425 de 465

sensoriais, de forma autdnoma, segura e confortivel, garantindo elementos e
solugbes que compdem a acessibilidade. Devem conter as caracteristicas
eslabelecidas pela norma técnica de acessibilidade elaborada pela ABNT —
NBR 9050, disponivel em seu sitio eletrénico .

A principio, com base nesse indicador, o Distrito Federal tem superado as
metas estabelecidas desde 2012 e cumprido totalmente uma das metas do Objetivo Especifico
005 informada no PPA 2012/2015 que é “garantir acessibilidade dos estudantes com
deficiéncia em 80% das unidades escolares”. Contudo, por meio das vistorias realizadas pela
equipe de auditoria e de perguntas especificas direcionadas aos diretores, verificou-se situagio
diversa.

Para responder essa questdo partiu-sc da premissa de que a acessibilidade '

arquitetdnica nas escolas nfo se destina apenas aos alunos com deficiéncia ou dificuldade de
locomogiio (cadeirantes ou com restri¢io de movimentos ainda que tempordria), mas a todas
as_pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogdo (professores, pais de alunos,
visitantes) que utilizam, ainda que eventualmente, as instalagdes da escola. Nesse sentido, a
NBR 9050 é bastanie detalhada e é a norma orientadora para acessibilidade arquitetonica.

Nas 53 escolas selecionadas para a vistoria (consideradas pelo indicador como
tendo acessibilidade arquitetdnica) foram verificados por meio de um checklist os dois itens
que compdem o indicador 1216: (1) se existem banheiros adequados e (2) se existem
dependéncias e vias adequadas, segundo a norma ABNT NBR 9050.

Relacionam-se a seguir alguns itens da ABNT NBR 9050, transformades em
questdes, relacionadas a acessibilidade dos sanitarios, item 2.3 do checklist, e todos os demais
itens do checklist estio relacionados as dependéncias ¢ vias adequadas verificados na vistoria.
Também foram utilizadas as orientagdes do Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas:
o direito a escola acessivel do Ministério da Educagfo, Secretaria de Educagio Especial,
2009.

I importante salientar que esse checkiist nio pretendeu cobrir todos os itens
necessarios a acessibilidade exigidos pela norma ABNT NBR 9050.

]

hitp://w.w.w.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/normas-abnt  (Censo Escolar Educacenso -
Caderno de Instrugdes, p. 23)
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Ed. Ancxo do Palacio do Bunti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasiliw/DF
Fone: (61) 2108-3301 = Fax: (61} 2108-3302

SFL FREE Q0003  /15-Folha M2 (00379F W




IN° 103, Brasilia, terca-feira, 9 de junho de 2015 Suplemento do DCL Pégina 5177
¢
Subsecretariade mﬁ%ﬁ&g gg;': q
Controle Interno 426 de 465
E:
¢
TABELA 8 — CHECKLIST DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA ¥ g

/ Pach TN

ITENS DE ACESSIBILIDADE VERIFICADOS NAS VISTORIAS

23

24
25
2%

211
212

214
22
221

223
224
225
228
227
228
228

2.3
231

232
233

ACESSIBILIDADE NO ESPAGO FISICO EXTERNO A ESCOLA
RELAGAQ DE ACESSO PARA O DEFICIENTE ENTRE A ESCOLA E A VIA PUBLICA

A ESCOLA POSSUI UMA ROTA ACESSIVEL AO CADEIRANTE (OU DEFICIENTE VISUAL) DO INFERIOR DA ESCOLA ATE O PONTO DE OMIBUS E VICE-

VERSA?
A ENTRADA PRINCIPAL DA ESCOLA, ATENDIMENTO AQ PUBLICO PERMITE ACESSO AO DEFICIENTE?

A PESSOA COM RESTRIGAQ UTILIZA COM INDEPENDENCIA A ENTRADA PRINCIPAL, NAO TENDO QUE RECEBER AUXILIC PARA O INTERIOR DA
ESCOLA?

CALCADA
A ESCOLA POSSUI CALGADA PUBLICA?

EXISTINDO CALGADA, ESTA ENCONTRA-SE EM CONFORMIDADE COM A NBR S050 (tARGURA MiNIMA DE 1,20 CM, PISO ANTIDERRAPANTE,
INCLINAGAO TRANSVERSAL E LONGITUDINAL)?

REVESTIMENTO NO PISC TEM SUPERFICIE REGULAR, FIRME ESTAVEL, SEM PROVOCAR TREPIDAGAG?

NAS CALGADAS EM LOCAIS COM FAIXAS DESTINADAS A TRAVESSIA DE V1A PUBLICA POR PEDESTRES, HA REBAIXAMENTO DO MEIO-FIO E
RAMPA SOBRE A CALCADA?

ESTACIONAMENTO

A ESCOLA POSSUI ESTACIONAMENTO COM VAGA PARA ACESSIBILIDADE DOS ESTUDANTES, PROFESSORES E DEMAIS USUARIOS E OU
VISITANTES CADEIRANTES?

O ESTACIONAMENTO POSSUI ACESSO AQ CADEIRANTE ATE O INTERIOR DA ESCOLA?
ACESSIBILIDADE DENTRO DA ESCOLA

Por1AS

AS PORTAS TEM VAQ LIVRE MINIMO DE 80 cm?

AS PORTAS ESTAOQ DISPOSTAS DE MANEIRA A PERMITIR SUA COMPLETA ABERTURA?

O NIVELAMENTO DAS PORTAS COM O PISO {LADO DE FORA E LADO DE DENTRO) POSSIBILITA O ACESSC A ENTRADA E SAIDA AO LOCAL
PRETENDIDO? (SEM A PRESENCA DE DEGRAUS)

EXISTAM AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O GIRO DE MANEIRA GUE POSSIBILITE O FECHAMENTO DA PORTA APOS A ENTRADA QU SAIDA?
RAMPAS
EXSTEM RAMPAS NA ESCOLA?

AS RAMPAS ESTAO EM CONFORMIDADE COM A NBR 9050 QUANTO A INCLINAGAO (TABELA DE DIMENSIONAMENTQ), LARGURA MIN. DE
1,20m?

0 PiSO DA RAMPA E DOS PATAMARES £ REVESTIDO COM MATERIAL ANTIDERRAPANTE?

HA CORRIMAQ EM AMBOS GS LADOS DA RAMPA?

HA GUARDA-CORPO OU PAREDES EM AMBOS OS LADOS?

NA EXISTENCIA DE RAMPAS EM FRENTE AS PORTAS, EXISTE PATAMAR NO INICIO OU TERMINO DESTA RAMPAT

AS RAMPAS EXISTENTES, MESMO NAO ESTANDO COMPLETAMENTE AO RIGOR DA NORMA, POSSIBILITAM A UTILIZAGAO GOM SEGURANGA?
AS RAMPAS EXISTENTES SAQ COMPLETAMENTE INUTILIZAVEL E OFERECE RISCO AO USUARIO?

Q USUARIO NECESSITA DE AJUDA PARA UTILIZAR AS RAMPAS EXISTENTES NA ESCOLA?

AS RAMPAS EXISTENTES POSSUEM TELHADO DE COBERTURA, POSSIBILITANDO QUE USUARIC POSSA FAZER O PERCURSO EM DIAS DE
CHUVA?

SAMTARIOS

A ESCOLA POSSUI PELO MENOS 5% DOS SANITARIOS ACESSIVEIS, COM PELO MENOS UM PARA CADA SEXO DE USO DOS ALUNOS?

A ESCOLA POSSUI PELO MENOS 5% DOS SANITARIOS ACESSIVEL, COM PELO MENOS UM PARA CADA SEXO DE USO DE FUNCIONARIOS E
PROFESSORES?

O SANITARIOS EXISTENTES POSSIBILITAM A ENTRADA DE PESSOA EM CADEIRA DE RODAS (P.C.R) {PORTAS, LARGURAS E MANCBRAS)?

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Ancxo do Palicio do Buriti, 147 andar, sala 1401 = CEEP 70075-900 = Brasilia/1)I-
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TABELA 8 — CHECKLIST DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA ‘*

{TENS DE ACESSIBILIDADE VERIFICABOS NAS VISTORIAS

27 234  EXISTEMBARRAS DE APOIO?
28 235 (QSLAVATORICS E ACESSORIOS {TOALHAS, E PAPEL HIGIENICO) POSSIBILITAM A APROXIMAGAO E ALCANCE PARAP.C.R.?
29 236 O SANITARIOESTA LOCALIZADO EM LOCAL ACESSIVEL?
30 237  QSAMTARIOESTA LOCALIZADO PROXIMO A CIRCULAGAO PRINCIPAL?
31 238 O SAMITARIO POSSUI PISO ANTIDERRAPANTE?
32 239  OusuAriO P.C.R. UTILIZA ALGUM SANITARIO DA ESCOLA, EXISTE ALGUM TIPC DE ACESSIBILIDADE A SAMITARIOS?
24 SALASDEAULA

EXISTE PELO MENOS 1% DAS MESAS INDIVIDUAIS COM ACESSIBILIDADE PARA P.C.R., OU NO MINIMO UMA PARA CADA DUAS SALAS DE
AULAST

A PARTE INFERIOR DAS LOUSAS ESTA INSTALADAS A UMA ALTURA MAXIMA DE 0,90 M DO PISO E POSSUEM AREA DE APROXIMAGAT LATERAL
E MANOBRA PARA CADEIRA DE RODAS?

25  BIBLIOTECA E CENTRO DE LEITURAS E TERMINAIS DE CONSULTA
35 251  EXISTE NOMINIMO UMA DAS MESAS ACESSIVEL?
36 252  POSSUIDISTANCIA ENTRE ESTANTES DE LIVROS DE NO MINIMO 0,90 M DE LARGURA?
37 253 NOSCORREDORES ENTRE AS ESTANTES, EXISTE A CADA 15 MUM ESPACO QUE PERMITA A MANOBRA DA CADEIRA DE RODAS?
38 254  OALCANCE MANUAL ADS LIVROS NAS ESTANTES ESTA EM CONFORMIDADE COM AS MEDIDAS DE ALCANCE MANUAL PARA O CADEIRANTE?
38 255 EXISTEMPELOMENOS 5% DO TOTAL DE TERMINAIS DE CONSULTA POR MEIO DE COMPUTADORES E ACESS0 A INTERNET ACESSIVEIS?
26  ReFeEmoRrIo

NO REFEITORIO EXSTEM MESAS COM ALTURA LIVRE, INFERIOR DE NO MiNIMO 0,73 M DO PISO E, ESTA MESA POSSIBILITA O
POSICIONAMENTO PARA APROXIMAGAD FRONTAL COM AVANGO SOB ELA COM 0,50 M NO MINIMO? {AREA DE APROXIMAGAO)

41 262 OREFEITORIO POSSUI AREA DE CIRCULAGAD £ AREA DE MANOBRA, POSSIBILITANDO O ACESSO AS MESAS?
42 263  QBALCAQ DE DISTRIBUIGAO DA MERENDA POSSUI ALTURA ADEQUADA AQ ALCANCE MANUAL E VISUAL AD CADEIRANTE,
43 264 AP.CR.AOMENGS CONSEGUE IR AQ REFEITORIO?
27 MoBiLiARIO
44 271 EXSTE BALCAO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO QUE PERMITE QUE 0 CADEIRANTE AVANCE SOB O BALCAD ATE 0,30 # RO MiMIMO?
45 272  QUANTO AO BEBEDOURO, EXISTE ACESSIBILIDADE PARA CHEGAR ATE ELE? (PERCURSO)
46 273 O BEBEDOURO POSSUI POSSIBILIDADE DE APROXIMACAQ FRONTAL (0,50 M) E POSSUI ALTURA LIVRE DE NO MINIMO 0,70 M DO PIST?
28 SALAS ESPECIAIS (VIDED, INFORMATICA, TEATROS) E QUADRA ESPORTIVA
47 281 O CADEIRANTE POSSUI ACESSO A SALA DESTINADA AD AUDIO VISUAL (SALA TIPO CINEMA)?
48 282 O CADEIRANTE POSSU! ACESSO A SALA DESTINADA AS AULAS DE INFORMATICAY (USO DE COMPUTADORES PARA PESQUISA)
49 283  (CADEIRANTE POSSUI ACESSO AO TEATRO {SALAD DE EVENTOS, PALESTRAS, REUNIOES), PODENDO SUBIR AD PALCO?
50 284 O CADEIRANTE POSSUI ACESSO A QUADRA ESPORTIVA?
3 PERCURSO 0A PESSOA EM CADEIRA DE RoDAS (PCR)

APCR, SENDO ELE VISITANTE, CONSEGUE REALIZAR COM SEGURANGA £ DE MANEIRA INDEPENDENTE A SEGUINTE ROTA: ENTRAR NA
ESCOLA, ACESSAR O ATENDIMENTG DA SECRETARIA E UTILIZAR O SANITARICHE BEMAIS DEPENDENCIAS DA ESCOLA?

A PCR, SENDO ELE ALUNO DA ESCOLA, CONSEGUE REALIZAR COM SEGURANGA E DE MANEIRA INDEPENDENTE A SEGUINTE ROTA! ENTRAR
62 32  NAESCOLA, ENTRAR NA SALA DE AULA (TER UMA MESA ACESSIVEL DESTINADA PARA ESTE ALUND), IR AO SANITARIO (CONSEGUIR UTILIZAR O
SANITARIO) E IR AD REFEITORIO {CONSEGUIR UTILIZAR O REFEITORIO)?

53 33  OALUNO CADEIRANTE CONSEGUE ACESSAR TODOS OS AMBIENTES DA ESCOLA (ACESSIBILIDADE PLENA)?
4 SALA DE RECURSOS

54 41  EXSTE SALA DE RECURSOS?
42  SALADERECURSODOTIPO 1

3241

34 242

40 261

GFL OFROC 000G /15-Folha NE 003799%

51 31
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TABELA 8 — CHECKLIST DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA '* q
IENS DE ACESSIBILIDADE VERIFICADOS NAS VISTORIAS Q
43  SALA DE RECURSOSDOTIPO 2
44 EXISTE APENAS A SALA, MAS AINDA NAQ ESTA EQUIPADA ]
(*) FONTE: ADAPTADO DO TRABALHO DE REMIAQ, JOSIANE LOPES. , ACESSIBILIDADE EM AMBIENTES ESCOLARES: DIFICLLDADE DOS
CADEIRANTES. PFORTO ALEGRE, JUNHO DE 201 2. DISPONIVEL EM <HTTP//WWW. LUME.UFRGS. BR/IANDLE/ 101 83/63 191> {:
Com base nesse checklist foram classificadas as escolas da seguinte forma: |
TABELA 9 — CLASSIFICACAQ DAS ESCOLAS, COM BASE NO CHECKLIST DA TABELA ANTERIOR -
d
@ Cor CLASSIFICAGAD
s = —. cre
. AZUL — ESCOLA COM ACESSIBILIDADE ARQUITETGNICA CONFORME ABNT NBR 9050 (NENHUMA DIFICULDADE PARA AGESSIBILIDACE DE UM
2 CADEIRANTE}
: Q
VERDE - ESCOLA COM ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA, MAS PRECISA DE ALGUMAS ADEQUAGOES A ABNT NBR 9050 (ALGumAS C
g DIFICULDADES PARA O CADEIRANTE, QUE PODEM SER SANADAS ) y
3 .
LARANJA — ESCOLA COM PROBLEMAS DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA POIS PRECISA DE MUITAS REFORMAS PARA ADEQUAR-SE A ¢
E ABNT NBR 9050 { COM MUITAS DIFICULDADES PARA O CADEIRANTE SE DESLOCAR E AS REFORMAS PARA ADEQUAGAO SO PODEM SER f.
4 FEITAS A MEDIO PRAZO)
o
z’? VERMELHA - ESCOLA SEM ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA: NAG TEM SANITARIO ADAPTADO (OU SE G INICO SANITARIO EXISTENTE |
ESTIVER INACESSIVEL OU INADEQUADD PARA 0 USO) E AS VIAS DE ACESSO NAQ POSSIBILITAREM QUE O CADEIRANTE SE DESLOQUE EM TODOS
& 0 ESPACOS DA ESCOLA. OS PROBLEMAS NAC PODEM SER RESOLVIDOS SEM UMA REFORMA COMPLETA,
% FONTE: ELABORAGAQ PROPRIA
3 a
% O resultado consolidado da visita as 53 escolas é apresentado na Figura 2, g
uy N N .
wlt\'\?; seguindo a codificacfio de cores apresentada na Tabela 9. a
Q%ﬁ FIGURA 2 — CLASSIFICACAO DE ACESSIBILIDADE DAS ESCOLAS VISTORIADAS &
51% |
FONTE: ELABORACAO PROPRIA CG:
Observa-sc que 49% das escolas vistoriadas possuem graves problemas ou niio q
possuem acessibilidade arquitetonica, restando 51% de escolas onde se considerou que ha ]
acessibilidade, mas que ainda necessitam de algumas adequagdes 4 ABNT NBR 9050. Em Q
-
L
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REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 31/10/2014

FIGURA 4 — CEF IRMA REGINA EM BRAZLANDIA

ESCADA PARA ACESSAR A QUADRA BANHEIRO ADAPTADO SEM O VASQ SANITARIG

REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 01/10/2014
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&)
&) nenhuma das escolas foi verificada aderéncia completa a referida norma. Esse resultado
| @ diverge do apresentado pelo Indicador 1216.
g Em resposta a Solicitagio de Auditoria n®178/2014, a Subsecretaria de
o Logistica da Secretaria de Educagiio informou, por meio do Oficio n® 48/2014-GEPROJ, uma
relagio de itens de acessibilidade baseados na ABNT NBR 9050, que devem integrar a
® estrutura fisica das unidades de ensino do Distrito Federal, ainda mais abrangentes que os
g itens selecionados no checklist utilizado.
o Isso indica que se a equipe de auditoria tivesse incluido todos esses itens da
Q ABNT NBR 9050 no checklist, provavelmente a situagfio de acessibilidade nas escolas do
[ Distrito Federal vistoriadas poderia ser muito mais critica do que aquela ilustrada na Figura 2.
g Sdo apresentadas a seguir algumas fotos que ilustram alguns problemas de l
o acessibilidade identificados durante as vistorias. :
C FIGURA 3 — CEF 405 DO RECANTO DAS EMAS g
S =
.
B F
| @ g
] -
o g
|® g
| @ s
: O ESCOLA COM DOIS PAVIMENTOS, SEM ELEVADOR E SEM RAMPA DE ACESS0 AQ 2* PISO L]
@
| @
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FIGURA 5 — CED VALE DO AMANHECER EM PLANALTINA

=

ELEVADOR QUEBRADQ SERVIND( OE DEPOSITO DE ENTULHO

BAHHEIRQ ADAPTADO SUJ0 E OCUPADO COM MATERIAIS

REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 29/10/2014

FIGURA 6 — CEF 01 DE BRAZLANDIA

WA

A

ESCADA COM MUITOS DEGRAUS E RAMPA MUITO INCLINADA E COM GRELHA

GRELHAS QUE DIFICULTAM A ACESSIBILIDADE PARA O CADEIRANTE

REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 81/10/2014

FIGURA 7 — CEF 316 DE SANTA MARIA

PiS0 DEFEITUOSD NA ENTRADA DA ESCOLA

DALCAD DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUITO ALTO PARA UM CADEIRANTE

REGISTRO FOTOGRATFICO REALIZADC EM 24/09/2014
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FIGURA 8 — CEF 14 DE TAGUATINGA

PIS0 ESTRAGADO E RAMPA INCLINADA NA ENTRADA DA ESCOLA BAHHEIRD FEMINING ADAPTADO SEM PORTA

REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 30/09/2014

FIGURA 9 — CEF 10 DO GUARA (ESCOLA COM DOIS PAVIMENTOS E SEM BANHEIRO ADAPTADO PARA CADEIRANTE)

ESCADA PARA O SEGUNDO PISO SEM ELEVADOR E SEM RAMPA CONBIGOES DO PISO INTERNAMENTE, COM DESNIVEIS E GRELHAS

REGISTRO FOTOGRAFICO REALIZADO EM 19 E22/09/2014

Além das vistorias, utilizou-se uma pesquisa direcionada aos diretores de 570
escolas para obtengiio de um panorama mais abrangente sobre a sitvagdo real da
acessibilidade.

A pesquisa foi divida em cinco topicos, subdivididos em questdes especificas
sobre a acessibilidade na escola:

* Acesso externo a escola;
* Acessibilidade dentro da escola;
" Maleriais e equipamentos acessiveis nas escolas;

* Questdo aberta sobre acessibilidade nas escolas.
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ACESSO EXTERNO A EscoLA

Em relagfio a esse tema foi aplicada a seguinte questiio aos diretores:

a) Como vocé avalia o acesso externo a esta escola (Ex.: calgadas em torno da
escola, sinalizagdo da rua em frente & escola, rampa de acesso para
atravessar a rua ¢ rampa de acesso para entrar na escola) para um
cadeirante?

Na Figura 10 sdo apresentados os resultados obtidos.

FIGURA 10 — AVALIACAO QUANTO AO ACESSO EXTERNO DA ESCOLA PARA UM CADEIRANTE

M A ACESSIBILIDADE EM TORNO DA ESCOLA E EXCELENTE,
COM SINALIZAGAO PARA CADEIRANTES E DEFICIENTES
VISUAIS COM RAMPA DE ACESSO EM BOAS CONDIGOES EM
CONFORMIDADE COM A NORMA NBR 9050

i MESMO NAQ ESTANDO AO RIGOR DA NORMA, EXISTE
ACESSIBILIDADE PARA DEFICIENTES MAS PRECISA DE
PEQUENOS AJUSTES

i EXISTE ACESSIBILIDADE PARA DEFICIENTES MAS PRECISA
DE MUITAS MELHORIAS

21%

@ NAO EXISTE ACESSIBILIDADE PARA DEFICIENTES

3% i NAO RESPONDERAM

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

Observa-se que, no universo de 570 escolas, 25% dos diretores consideraram
niio haver acessibilidade no espago fisico externo e 37% consideram que precisa de muitas
melhorias para acessibilidade, o que resulta em 37% de avaliagBes positivas quanto &
acessibilidade externa a escola.
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ACESSIBILIDADE DENTRO DA EscoLA

Em relagiio a esse tema foram aplicadas quatro questdes aos diretores:

b) Caso sua escola nfio seja totalmente plana e sem desniveis, ou que tenha
andares superiores que precise de rampa ou elevador para o cadeirante se
deslocar, existem rampas que permitam ao cadeirante circular por TODAS
as dependéncias da escola?

¢} As Rampas Foram Construidas Segundo a Norma ABNT NBR 90507
d) Como vocé avalia o piso da escola?

¢) O piso da escola esta em conformidade com a norma ABNT NBR 9050?

Na Figura 11 sfio apresentados os resultados obtidos para a questo “b”.

FIGURA 11 — AVALIACAO QUANTO A ACESSIBILIDADE DENTRO DA ESCOLA

@ ESTA ESCOLA E TOTALMENTE ACESSIVEL

ul
(o

SFLOFROC 00003 /15-Falha WE QOSR0°

4 MESMO NAQ ESTANDO COMPLETAMENTE AO RIGOR DA
NCRMA, ESTA ESCOLA E ACESSIVEL

i ESTA ESCOLA E PARCIALMENTE ACESSIVEL

@ A ESCOLA TEM MUITOS DESNIVEIS E COM POUCAS
RAMPAS

& NAO TEM RAMPA E A ESCOLA TEM MUITOS DESNIVEIS OU
SALAS DE AULA NO PISO SUPERIOR

4 NAO RESPONDERAM ESTE ITEM

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

Segundo a resposta dos diretores a essa questfio, existem sérios problemas com
as rampas em 180 escolas que dificultam a acessibilidade do cadeirante. Isso corresponde a
32% das 570 escolas pesquisadas.
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Ao serem perguntados se as rampas existentes estavam em conformidade com
a NBR 9050 (questdo “c”), apenas 57 diretores (10% do total) disseram que sim, conforme
figura a seguir:

FIGURA 12 — AVALIACAO QUANTO A CONSTRUCAO DAS RAMPAS, SEGUNDO A NORMA ABNT NBR 9050

10%

_10%
; S

@ NAD
26%

i NAO SOUBE RESPONDER

&I DEIXOU EM BRANCO
54%

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

Em relagdo ao piso da escola (questdo “d”), os resultados séic apresentados na
Figura 13:

FIGURA 13 — AVALIAGAO QUANTO AO PISO DA ESCOLA

& O PISO DA ESCOLA PERMITE QUE O CADEIRANTE SE
5% 5% DESLOQUE COM FACILIDADE POR TODAS AS DEPENDENCIAS DA
- ESCOLA, EXISTEM SINALIZADORES PARA DEFICIENTES VISUAIS
E CORRIMOES, DE ACORDO COM A NorRMA NBR 9050.

4 MESMO NAQ ESTANDO AO RIGOR DA NORMA. O PISC DA
ESCOLA PERMITE QUE O CADEIRANTE SE DESLOQUE COM
FACILIDADE POR TODAS AS DEPENDENCIAS, MAS NAO EXISTEM
SINALIZADORES PARA DEFICIENTES VISUAIS.

& O PISO DA ESCOLA PERMITE QUE O CADEIRANTE SE
DESLOQUE COM DIFICULDADE E NAO EXISTEM SINALIZADORES
PARA DEFICIENTES VISUAIS,

36%

& O PISO DA ESCOLA NAQ PERMITE QUE UM CADEIRANTE SE
DESLOQUE PELAS DEPENDENCIAS DA ESCOLA.

14 NAO RESPONDERAM ESTE (TEM

FONTE: PESQUISA AFLICADA ADS DIRETORES DAS ESCOLAS
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A informagio da questdo “d” complementa a anterior porque, além da
necessidade de rampas adequadas para acessibilidade, ¢ necessdrio que o piso das escolas
oferega condigdes para que um cadeirante possa se deslocar com facilidade. Observou-se que
as escolas que t&m o piso todo em granitina permitem uma melhor acessibilidade para o
cadeirante. Diferentemente daquelas construidas com piso s6 no cimento e cheias de grelhas
no percurso. Pelas respostas fica claro que os diretores consideram que existe muita
dificuldade de acessibilidade em razdo do piso em 54 % das escolas do Distrito Federal, que
representa 308 escolas de um total de 570 alcangadas pela pesquisa.

Em relagfio a questfio “e”, scbre a conformidade do piso , verificou-se que
apenas 7% dos diretores das escolas confirmaram que os pisos de suas escolas estfio de acordo
com a norma, conforme apresentado na Figura 14:

FIGURA 14 — AVALIACAO QUANTO AO P150 DA ESCOLA, SEGUNDO A NORMA ABNT NBR 9050

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS
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O conjunto de questdes abaixo, também respondidas pelos diretores das
escolas, complementam as informagdes dos itens anteriores ¢ identificam outros importantes
aspectos relacionados a acessibilidade na estrutura das escolas do Distrito Federal:

QUANTO A0S SANITARIOS ADAPTADOS

Em relagfio a acessibilidade dos sanitarios foram elaboradas trés questoes:

f) Esla escola tem banheiro adaptado para cadeirante/deficiente fisico?

g) O(s) banheiro(s) existente(s) foi construido(s) sepundo a Norma ABNT
NBR 9050?

h) O banheiro encontra-se totalmente desimpedido para utilizagdo ¢ a chave
esta em local acessivel?

Subsecretania de Controle intermo ~ SUICH
Ed. Anexo do Palicio do Burit, 147 andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilin/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax. (61) 2108-3302
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A estatistica das respostas a essas questdes sdo apresentadas na Figura 15:

FIGURA 15 — AVALIACAO QUANTO A0S BANHEIROS ADAPTADOS DAS ESCOLAS

90%
80% ‘
70% |
60% -
50%
40%
30% -
20%
10%

0% -

QUESTOES

WSM ENAO & NAO SOUBERAM RESPONDER i NAQ RESPONDERAM

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

Nesse item chama a atengfio o fato de que 333 diretores ndo souberam
responder se os sanitarios estdo adaplados conforme a Norma ABNT NBR 9050. Isso
representa mais de 58% das escolas. Além disso, 134 diretores (23,5%) afirmam
categoricamente que ndo tém sanitirio adaptado para cadeirantes/deficientes fisicos.

Informou-se também que 90 sanitdrios adaptados ndo estdo disponiveis para
utilizagio. O que de fato foi comprovado pelas vistorias (a exemplo de sanitarios encontrados
com entulhos, sem portas ou sem chave disponivel).

Subsccretaria de Controle laterno = SUBCI
:d. Ancxo do Patacio do Boriti, 147 andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF
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OUTROS ITENS RELACIONADOS A INFRAESTRUTURA DE ACESSIBILIDADE

Nesle topico foram tratadas quatro questdes:

i) Esta escola possui estacionamento para carros com vaga para

deficiente/cadeirante?

J) As portas das salas de aula tém viio livre minimo de 80 cm?

k) A altura do balcéio de atendimento na Secretaria da escola permite que um

visitante cadeirante tenha acesso sem dificuldades?

1) Esta escola possui sala de recursos?

As estatisticas das respostas a essas questdes sdo apresentadas a seguir:

FIGURA 16 — QUESTAO *I”: ESTA ESCOLA POSSUI ESTACIONAMENTO PARA CARROS COM VAGA PARA.

DEFICIENTE/CADEIRANTE?
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£ NAO RESPONDERAM

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

FIGURA 17 — QUESTAO “J”: AS PORTAS DAS SALAS DE AULA TEM VAO LIVRE MINIMO DE 80 cM?
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FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS £SCOLAS
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FIGURA 18 — QUESTAO “K™: A ALTURA DO BALCAO DE ATENDIMENTO NA SECRETARIA DA ESCOLA PERMITE
QUE UM VISITANTE CADEIRANTE TENHA ACESSO SEM DIFICULDADES?
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FONTE: PESQUISA APLICADA AQS DIRETORES DAS ESCOLAS

As respostas dos diretores demonstram que a maioria das escolas do Distrito
Federal nfo foram construidas pensando na inclusdo. Nio existem estacionamentos para
cadeirantes em 69% das escolas, em 81% o balcdio de atendimento para o publico ¢ muito
alto, 11% niio 1ém portas com vio livre minimo de 80 cm (o que dificulta a entrada de um
cadeirante) e 24% nio possuem salas de recursos (para atendimento especializado de
deficientes/alunos com altas especialidades).

Subscecretana de Controle Interno — SUBCI
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MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ACESSIVEIS NAS ESCOLAS

Para cobrir este 1opico, foram elaboradas quatro questdes:
m) Existem mesas e cadeiras adaptadas para cadeirantes nas salas de aula?

n) Existem mesas e computadores adaptados para cadeiranies na sala de
informdtica?

0) Existem mesas e cadeiras adaptadas para cadeirantes na Biblioteca/Sala de
Leitura?

p) Existem mesas e cadeiras adapladas para cadeirantes no refeitorio?

Os resultados sfio apresentados na Figura 20.

FIGURA 20 — QUESTOES SOBRE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ACESSIVEIS NAS ESCOLAS
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FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

A resposta dos diretores a esses itens comprova o que ja linha sido conslatado
nas vistorias: fallam materiais e equipamentos para acessibilidade nas escolas do Distrito
Federal. Isso € especialmente verificado nas salas de aula, nas salas de informatica, nas
bibliotecas e nos refeitorios (quando existem, pois a maioria das escolas ndo t&m refeitdrios).

Subsccretaria de Controle Interno = SUBCI
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QUESTAO ABERTA SOBRE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS &
|
A pergunta feita aos diretores foi a seguinte: a
“0 Programa de Governo 6221 — Educagiio Bisica, constante no Plano
. P . . . T
Plurianual (PPA) para o exercicio de 2012 a 2015, tem descrito no Objetivo <
Especifico n® 005 o seguinte: e
Propiciar o atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especiais, a
pela manutengdo e ampliagio da oferta de vagas, implantando e olimizando os a
dispositivos fisicos e pedagdgicos apropriados ao piblice alvo da educagio especial, T
assegurando uma politica publica que consolide um sistema educacional inclusivo L
em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (Anexo 1l do PPA 2012/2015) 5
Tomando como base a sua escola, quais as duas principais medidas que devem @
BB q . 1 e
ser tomadas para que este Objetivo Especifico seja plenamente cumprido? 4
C
Como niio ¢é possivel transcrever todas as respostas dos diretores, estas foram
agrupadas pelos temas que mais foram citados resultando na seguinie tabela:
TABELA 10 — TEMAS QUE MAIS FORAM CITADOS NAS RESPOSTAS DOS DIRETORES A QUESTAO ABERTA ¢
SOBRE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS ¢
= % DE RESPOSTAS
[LEMAS  VicuLaDAS AESSETEWA ﬂ
= - . @
RECURS0S FALTAM PROFISSIONATS E CAPACITAGAQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO 62 3
Humanos FALTAM MONITORES PARA ACOMPANHAR AS CRIANGAS 2 -
8
UMA SALA DE RECURSOS EFETIVA COM PROFISSIONAIS E EQUIPAMENTOS PARA UM PLENO 9% -
ATENDIMENTO E EQUIPAMENTOS ADAPTADOS NAS SALAS DE AULA. &
INFRAESTRUTURA  NECESSARIO QUE A ESCOLA SEA AMPLIADAE ADAPTADA PARA CONDIGOES DE ACESSIBILIDADE 35 ¢
CONSTRUGAC DE VIAS DE ACESSO EXTERNO, SINALIZAGAD E CALGADA AO REDOR DA ESCOLA. 39 d
FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS &
Obs.: A amostra para confecgio desta tabela tomou como base as respostas dos dirctores das escolas do Gama, Sobradinho, Recanto das i
Emas ,Paranoa ¢ Santa Mana, totalizando 145 escolas. I':
a
S
A SITUACAO DA ACESSIBILIDADE EM ESCOLAS QUE TEM DOIS ANDARES
Nas vistorias realizadas observou-se escolas de dois andares que n&o tintham
elevador ¢ rampa para o segundo piso ou, havendo elevador, este encontrava-se fora de <
-

operacdo.

Questionada sobre a situagiio de operacienalidade dos elevadores nas escolas
do Distrito Federal, a Secretaria de Educagio enviou, por meioc do Oficio n® 004/2015-
SULOG/CDOBRA, a seguinte tabela:

Subsecretania de Controde Interno — SUBCI
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TABELA 11 = RELACAO DE ESCOLAS QUE POSSUEM ELEVADORES OU PLATAFORMAS DE PNES

Ne CRE EscoLa EM FUNCIONAMENTO? Possul RAMPAS?
1 CeuAnoa CEF 31 (NTIGAEC 53) Nio ' NAo
2 GAmA CEF GESNER TEIXEIRA Nao NAo
3 GuARA ECO7 NAO NAO
4 NUCLEQ BANDEIRANTE CEF TELEBRASILIA NAo NAo
5 PARANDA CEF03 Nao NAO
6 PLaNALTINA CEDPoupPILHO Nio NAG
7 PLANALTINA CED VARZEAS NAG NAo
8 RECANTO DAS EMAS EC803 NAo N&o
9 RECANTO DAS EMaAS CEF 115 NAQ NAO
10 RECANTO DAS EMAS CEF 602 NAo Nio
" SANTA MARIA CEF 418 Nio Nio
12 SA0 SEBASTIAD EC BELA VisTA Nio Nio
13 SA0 SEBASTIAQ EC ViLa Nova NAo Nio
14 SAo SeBASTIAO CED SA0 BARTOLOMEU NAo NAO
15 SAMAMBAIA EC325 Sim Sim
16 SAMAMBAIA EC501 S SiM
17 TAGUATINGA ciL Sim Sim
18 TAGUATINGA CEF 08 SiM SiM

FONTE: OFICI0 N° 0047201 5-SULOGICDOBRA, DE 29/01/2015

Das 18 escolas relacionadas nesse Oficio cerca de 80% estio com elevadores
parados e sem rampas de acesso para o segundo pavimento. Apenas quatro escolas ém os
elevadores em funcionamento e rampas.

Nessa relagdo informada pela Secretaria de Educacdo ndo estio incluidas as
sepuintes escolas que foram vistoriadas pela auditoria e que também tém elevadores
inoperantes: CEIF 01 do Paranod, CED Vale do Amanhecer de Planaltina ¢ CEF 14 de
Taguatinga.

Portanto, a relacio de escolas com elevadores inoperantes fornecida pela
Secretaria de Educaciio niio esta completa.

Além disso, muitas escolas com dois pavimentos ndo tém nem elevador nem
rampas a exemplo das seguintes escolas vistoriadas pela auditoria: CEF 405 do Recanto das
Emas, CEF 15 do Gama, CEF Nova Beténia de Séo Sebastio e CEF 10 do Guara.

SL OFROC 00003 /15-Folha N2 003304 _W
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A Tabela 12 € a Tabela 13 sfo resultado de um “corte” nos questiondrios, onde
se selecionou as respostas dos diretores de nove dos 15 Centros de Ensino Especial do
Distrito Federal a alguns itens relacionados & acessibilidade arquiteténica e ao mobiliario

adaptado para pessoas em cadeiras de rodas.

TABELA 12 — ACESSIBILIDADE NOS CENTROS DE ENSINO ESPECIAL — PARTE 1

BRrazLANDIA SOBRADINHO GAMA SAMAMBAIA PLANALTINA
QUESTOES DE ACESSIBILIDADE
CEEM CEE CEE 01 CEEO1 CEEM
1 é‘g:;‘::u‘lsrf" ESSAESCOLATEMOE | pyicpe30an0s  ENTRE20E30ANOS ENTRE20£30ANOS ENTRE 10E20ANOS  MAISDE 30 ANOS
COMO VOCE AVALIA O ACESSO
A Mesmo NAO
E:IERN}?;EE:I';ENS 0: DDL‘A'E(SE:('J'M EXISTE ESTANDO AD RIGOR EXISTE
5|N£cjo DA RUA EM FRENTE A NAC EXISTE NAOEXISTE ACESSIBILIDADE PARA  DANORMA, EXISTE  ACESSIBILIDADE PARA
2 Dl iy ACESSIBILIDADE PARA  ACESSIBILIDADE PARA  DEFICIENTESMAS  ACESSIBILIDADE PARA  DEFICIENTES MAS
i DEFICIENTES DEFICIENTES PRECISADE MUITAS ~ DEFICIENTESMAS  PRECISA DE MUITAS
ATRAVESSAR A RUA E RAMPA DE
MELHORIAS PRECISA DE MELHORIAS
ACESSO0 PARA ENTRAR NA ESCOLA} PEOUEROS ANISTES
PARA UM CADEIRANTES?
ESTAESCOLA POSSUI
3 ESTACIONAMENTO PARA CARROSCOM | NAQ RESPONDEU S SiM SiM St
VAGA PARA DEFICIENTE/CADEIRANTE?
AS RAMPAS FORAM CONSTRUIDAS
[ SEGUNDO A NORMA NBR 90507 NAO SEI RESPONDER NAO NAO SEIRESPONDER ~ NAO SEIRESPONDER N&O
ESTA ESCOLA TEM BANHEIRO
$  ADAPTADOPARA SiM Nio Sm Sm Sim
CADEIRANTE/DEFICIENTE FiSICO?
05) BANHEIRO{S) EXISTENTE(S)
6  FORAMCONSTRUIDOS SEGUNDO A NAO SEIRESPONDER Nio SiM NAD SEI RESPONDER NAO
NORMA NBR 90507
ESTA ESCOLA POSSLI SALA DE
7 RECURSOS? S NAO RESPONDEU Nag NAO NAo
AS PORTAS DAS SALAS DE AULA TEM
B VAD LIVRE LINIMO DE 80 CM? SiM NAG Sin S Sim
EXISTEM MESAS E COMPUTADORES
9 ADAPTADOS PARA CADEIRANTES NA NAO NAO NAQ NAO Nio
SALA DE INFORMATICA?
EXISTEM MESAS E CADEIRAS
10 AADAPTADAS PARA CADEIRANTES? NAo Nio S Sim NAo
EXISTEM MESAS E CADEIRAS
11 ADAPTADAS PARA CADEIRANTES NA NAD NAQ NAg NAQ NAO
BIBLIGTECA/SALA DE LEMTURA?
EXISTEM MESAS E CADEIRAS
12 ADAPTADAS PARA CADEIRANTES NO NAo NA0 S N&Q Nio
REFEITORIO?
A ALTURA DO BALCAO DE
ATENDIMENTO NA SECRETARIA DA
13 ESCOLA PERMITE QUE UM VISITANTE NAD NAO NAO NAO N&O
CADEIRANTE TENHA ACESS0 SEM
DIFICULDADES?

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS
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TABELA 13 — ACESSIBILIDADE NOS CENTROS DE ENSINO ESPECIAL — PARTE 2
Brasiua BRrASILIA SANTA MARWA GUARA
QUESTOES DE ACESSIBILIDADE
CEEM CEE 02 CEE 01 CEE
1 QUANTO TEMPO ESSA ESCOLA TEM DE CONSTRUIDA? MAIS DE 30 ANOS MAISDEJ0ANOS  ENTRE 10E 20ANDS  ENTRE 20€ 30 ANOS
COMO VOCE AVALIA O ACESSO EXTERNO A ESTA ESCOLA (EX.: EXISTE Exis1E EXISTE
CALGADAS EM TORNO DA ESCOLA, SINALIZAGAO DA RUA EM ACESSIBILIDADE PARA NROEXISTE ACESSIBILIDADE PARA  ACESSIBIIDADE PARA
2 FRENTE AESCOLA, RAMPA DE ACESSO PARA ATRAVESSAR A DEFICIENTES MAS ~ ACESSIBILIDADE PARA  DEFICIENTES MAS DEFICIENTES MAS
RUA E RAMPA DE ACESSO PARA ENTRAR NAESCOLA}PARAUM | PRECISA DE MUITAS DEFICIENTES PRECISADE MUITAS  PRECISA DE MUITAS
CADEIRANTES? MELHORIAS MELHORIAS MELHORIAS
ESTA ESCOLA POSSUI ESTACIONAMENTC PARA CARROS COM
3 VAGA PARA DEFICIENTE/CADEIRANTE? NAo Nio WA Sm
4 9'\35%".‘;” A5 FORAM CONSTRUIDAS SEGUNDO A NORMA NER NAD NAQ 521 RESPONDER NAio NAQ RESPONDELI
ESTA ESCOLA TEM BANHEIRO ADAPTADC PARA
5 CADERANTEIDEFICIENTE FisICO? Sim NAo St St
05} BANHEIRO{S) EXISTENTE(S) FORAM CONSTRUIDOS
6 SEGUNDO A NORIA NER 90507 N&O NAO SEYRESPONDER  NAO SEIRESPONDER S
7 ESTAESCOLA POSSUI SALA DE RECURSOS? NAO Nio Nio NAD
8 2: ;onms DAS SALAS DE AULA TEM vAO LIVRE MINIMO DE 80 - S S -
EXISTEM MESAS E COMPUTADORES ADAPTADOS PARA
9 CADEIRANTES NA SALA DE INFORMATICA? Sm Nig N Sm
10 EXISTEMMESAS E CADEIRAS ADAPTADAS PARA CADEIRANTES? Sii SiM NAO S
EXISTEM MESAS E CADEIRAS ADAPTADAS PARA CADEIRANTES
1 NA BIBLIOTECA/SALA DE LEITURA? S Mo Nko N
EXISTEM MESAS £ CADEIRAS ADAPTADAS PARA CADERRANTES
12 NO REFEITGRIO? SiM Nio NAO NAO RESPONDEU
A ALTURA DO BALCAO DE ATENDIMENTO NA SECRETARIA DA
13 ESCOLA PERMITE QUE UM VISITANTE CADEIRANTE TENHA Nio Sim NAO Nio

ACESSO SEM DIFICULDADES?

FONTE: PESQUISA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS

Os Centros de Educagio Especial

CEE pesquisados sio escolas construidas

em sua maioria hd mais de 20 anos (exceto as de Santa Maria e Samambaia) e apresentam
diversos problemas de acessibilidade.

Nenhum desses nove Centros de Ensine Especial atendem a todos os 12 itens
de acessibilidade selecionados acima.

O CEE de Sobradinho niic atende 10 dos 12 itens listados.

Dois desses Centros de Ensino Especial nfio tém banheiro adaptado: CEE de
Sobradinho e o CEE 02 de Brasilia.

SFL FROC 00003 /15-Folha N2 003807%
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Em Brazlandia, Sebradinho e no CEE 02 de Brasilia nfio existe acessibilidade
em vollta da escola (acesso exierno) e falta estacionamento com vaga para
cadeirante/deficiente fisico no CEE 01 e 02 de Brasilia e no CEE 01 de Santa Maria.

o000 OBO®

Os itens referentes a mobilidrio adaptado sdo os que mais estdo em falta em
todos os Centros de Educacdo Especial conforme demonstrado nas tabelas.

Repete-se aqui o fato de que alguns diretores nido souberam responder se 0s
sanitarios e as rampas estiio em conformidade com a norma ABNT NBR 9050.

Por fim, as informagdes fornecidas pelos diretores na pesquisa realizada
indicam uma situagfio grave de acessibilidade nesses Centros de Educagfio Especial, pois
essas escolas deveriam ser exemplo de acessibilidade arquiteténica em fungdo do publico que
atendem.

@

m
¥

4.1.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA DO OF 005

Os problemas de acessibilidade arquiteténica nas escolas do Distrito Federal
sdo diversos. Vio desde problemas nos sanitarios adaptados, pisos ¢ rampas fora do padriio e
escolas com dois andares sem acessibilidade para o pavimento superior 4 falla de materiais e
equipamentos.

e da

Os questiondrios aplicados aos diretores demonstraram na maioria dos itens
que existem problemas graves de acessibilidade. Chama atengéio as respostas dos diretores aos
itens relacionados as rampas, ao piso da escola ¢ aos sanitdrios adaptados. O percentual de
diretores que ndio sabem se esses itens encontram-se em conformidade com a Norma ABNT
NBR 9050 somado aos que confirmaram gue esses itens ndo estido em conformidade com a
referida norma chega a 80%. Contudo, foram os diretores/responsaveis das escolas que

Y/ls

informaram a0 EDUCACENSO que essas escolas t8m acessibilidade arquitetonica, o que [
coloca em descrédito o indicador 1216.

Além disso, as vistorias nas escolas consideradas com acessibilidade =

arquitetdnica pelo indicador 1216 ndo confirmaram essa condigdo em pelo menos 49% delas. 5=

Por esses mesmos motivos entende-se que nio foram atendidas as metas do art. €

2° ¢ os incisos | a Il do art. 4° do Decreto n® 26.293/2005 que tinham uma previsio de e

garantir acessibilidade em 100% das escelas do DF até final de 2009. G

y
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Porianto, ficou demonstrado que as metas supostamente alcangadas pelo
indicador 1216 — TAXA DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA NAS ESCOLAS DO DISTRITO
FEDERAL ndo sdio confidveis e por isso, considera-se que o Objetivo Especifico 005 ndo
atingiu seu objetivo e teve eficicia muito abaixo do previsto.

4.1.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA DO OE 005

A eficiéncia do Objetivo Especifico 005 esta intimamente ligada & andlise da
eficacia do indicador 1216. Como demonstrado, a qualidade da acessibilidade das escolas do
Distrito Federal nao esta em conformidade com a norma ABNT NBR 9050.

Dessa forma, conclui-se o Objetivo Especifico 005 foi executado com
eficiéncia abaixo do desejado.

4.2 AVALIACAO po OE 008

Neste topico sdo apresentadas as respostas a todas as subquestdes de auditoria
relacionadas ao OE 008, ¢, ao final, séo apresentadas as consideragdes finais sobre a eficacia,
eficiéncia e efetividade do Objetivo Especifico.

4.2.1 RESPOSTAS AS SUBQUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A0 OE 008

4.2.1.1 SUBQUESTA0 2.1 — FORAM ATINGIDAS AS METAS DO PPA REFERENTES A
IMPLANTACAQO DE EDUCACAG INTEGRAL NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO
DF?(EFICACIA)

O Oficio n° 05/2015-SUBEB confirma que 332 escolas ofertaram Educagiio
Integral a um minimo de 10% dos alunos matriculados em 2014 (indicador 947) ¢ que mais
26 estdo previstas para 2015. Nesse mesmo Oficio consta a listagem das 68 escolas que
ofertaram Educagfio Integral para todos os alunos matriculados em 2014 e mais duas escolas
previstas para 2015,

A meta do indicador 947 — ESCOLAS QUE OFERTAM EDUCACAO INTEGRAL A UM
MiNIMO DE 10% DOS ALUNOS MATRICULADOS que era de 532 escolas ndo foi atingida. Ja a
melta de 52 escolas, estabelecida no indicador 1222 — ESCOLAS QUE GFERTAM EDUCAGAO
INTEGRAL A TODOS 0OS ALUNOS MATRICULADOS foi atingida e até ultrapassada.
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Embora o indicador 1222 tenha ultrapassado a meta prevista, a maior parte das 5t
escolas que ofertam Educagio Integral sdo aquelas informadas no indicador 947, que atingiu (5]
apenas 62,4% da meta, portanto considera-se a eficicia do OE 008 abaixo do previsto. a
8
-
- - - - St
4.2.1.2 SUBQUESTAO 2.2 — A FORMA DE REESTRUTURAGCAO E IMPLANTACAOQ DA EDUCACAO g
INTEGRAL NO DISTRITO FEDERAL SEGUE AS ORIENTACOES DA LDB, po MEC E bos =
OBJETIVOS E METAS DA LEI N°10.172/2001 — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, o
QUANTO A AMPLIACAQ DOS TEMPOS, ESPACOS E OPORTUNIDADES PARA UMA ':
EpucACA0 INTEGRAL? (EFICIENCIA) 'S
Sim, estd sendo implantada de forma gradativa, porém a qualidade da s
Educacio Integral oferecida na rede piblica do Disirito Federal esta sende impactada f*:
negativamente pela falta de infraestrutura adequada nas escolas. -
a
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio (Lei n® 9.394/1996) dispde no artigo %
34 o seguinte:
[...] Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro 5]
horas de trabalho efetive em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o gt
periodo de permanéncia na escola. -
§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno ¢ das formas alternativas de 15
organizagiio autorizadas nesta Lei. (]
§ 2° O cnsino Tundamenial seri ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino [...] {grifou-se) .
O Plano Nacional de Educa(;ﬁo — PNE (Lei n°10.172/2001) estabelece no item &
2.3 Objetivos e Metas, subitens 21 e 22 que as escolas devem: &
% [...] 2.3 Objetivos ¢ Metas a
[...] e
21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de 0
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas didrias, com :
previsdo de professores e funciondrios em nimero suficiente. S
22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para criangas das
familias de menor renda, no minime duas refeicoes, apoio as tarefas escolares, a -
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes de Programa de Renda :’
Minima (hoje Programa Bolsa familia) associado a A¢des Socio Educativas. Lo
[...) (grifou-se) i
Portanto, verifica-se que existe uma politica de estimulo a4 Educagéo Integral =
por parte do Governo Federal, mas a implantagdo dessa modalidade de ensino pelos estados h
membros ¢ progressiva. -
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Para estimular a implantagio da Educagiio Integral o Governo Federal
disponibiliza recursos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio —
FNDE e orienta como implantar essa modalidade de educagiic nas escolas € como utilizar
€s5€S [ecursos.

Essas orientagdes podem ser encontradas em diversas publicagdes do
Ministério da Educagiio e mais especificamente no Manual do Programa Mais Educagio
Passo a Passo ¢ no documento orientador do Ensino Médio Inovador.

O Programa Mais Educagdo e o Programa Ensino Médio Inovador sio
estratégias do Ministério da Educagfio para a ampliagdo da jornada escolar e a organizagfio
curricular na perspectiva da Educagfio Integral para escolas publicas da rede estadual e
municipal de ensino.

Nessas orientagbes, chamam atengio dois pontos importantes: (1) os
profissionais envolvidos e (2) o espaco fisico para desenvolver as atividades de Educagfio
Integral.

Quanto aos profissionais envolvidos, o Manual do Programa Mais Educagio diz:

[...] A educagiio Integral abre espago para o trabalho dos profissionais da educagio,
dos educadores populares, dos estudantes em processo de formagdo docente e dos
agentes culturais, que constituem como referéncias em suas comunidades por suas
praticas em diferenles campos {observande a Lei n® 9.608/1988, que dispde sobre
voluntariado) [...] pp- 15e 17

E quanto ao espago fisico, o citado Manual dispde:

[.-.] O espago fisico da escola niio ¢ determinante para a oferta de Educacfio Integral.
O reconhecimento de que a escola ndo tem espago fisico para acolher as criangas,
adolescentes ¢ jovens nas atividades de Educagfio Integral ndo pode desmobilizar. O
mapeamento de espagos, tempos ¢ oportunidades ¢ tarefa que deve ser feita com
toda a comunidade [...] pp-22e 23

E ainda cita exemplos de espagos fisicos que podem ser utilizados (1) na
escola: biblioteca, patio coberto e sala de leitura, (2) na comunidade: sala paroquial, espacos
dos escoleiros, centros comunildrios ¢ pragas, (3) em outros espagos: museu da cidade, pitio
do corpo de bombeiros e quartel das for¢as armadas.

Na auditoria realizada percebeu-se o esfor¢o para implantagio de uma
Educacgiio Integral nas escolas do Distrito Federal, a despeito das condigtes adversas da
infraestrutura das escolas conforme apresentado nas subquestdes seguintes.
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4.2.1.3 SUBQUESTAO 2.3 — QUAL 0 CRITERIO PARA SELECAQ DOS ALUNOS NAS ESCOLAS QUE
ATUAM 100% coM EDUCACAO INTEGRAL OU COM 10%7? (EFICIENCIA)?
Em resposta a esta questdio a Coordenaciio de Educagio Integral informou por
meio do Oficio n°® 65/2014-GAB/SE o seguinte:
a) Participam do atendimento em educagfio integral, os estudantes matriculados na €
educacdo infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio. g
b) Considera-se publico-alvo do atendimento de Educagio Integral de jornada
ampliada, prioritariamente;
1°) estudantes que apresentam defasagem idade/série;
2°) estudantes beneficidrios de programas sociais;
3% estudantes do 2° periodo de Educagiio Infantil e 1° ano do Ensino
Fundamental (transi¢do entre ctapas), do 5° e 6° ano de Ensino Fundamental ¢
(transigiio entre fases), do 9° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino =
Meédio (transigéio entre etapas);
4°) estudantes indicados pelo Conselho Escolar. ¢
Nas vistorias realizadas, ndo foi examinado o cadastro de matriculas para aferir a
os itens acima. Contudo, pela observagfio dos alunos ¢ pelos questionamentos feitos aos -
dirctores durante as vistorias, verificou-se que o perfil dos estudantes nas escolas que =
oferecem Educacfo Integral a 10% dos alunos esta compativel com o piiblico alvo descrito no =
Oficio acima. 2
L,
Como nas escolas do PROEITI todos os alunos participam da Educacédo @
Integral, fez-se desnecessaria essa constatagéo. C
:#‘
% 4.2.1.4 SUBQUESTAO 2.4 — COMO ESTA FUNCIONANDO A EDUCACAO INTEGRAL NAS ESCOLAS E
N VISTORIADAS? (EFICIENCIA) .
Selecionaram-se alguns itens relacionados & Educacéio Integral para aferir esia
questdo nas vistorias: (1) existéncia de Educa¢iio Integral nas escolas vistoriadas, (2) €
infraestrutura para a Educagfio Integral nas escolas vistoriadas, (3) questionario aplicado aos G
diretores ¢ {4) questiondrio aplicado aos alunos. i
ER
EXISTENCIA DE EDUCACAO INTEGRAL NAS 53 ESCOLAS VISTORIADAS |
Em todas as escolas vistoriadas foram encontrados alunos participantes do
programa de Educagdio Integral em jornadas que variam de 7 a 10 horas didrias (estes Gltimos @

em escolas vinculadas ao PROEITI).
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INFRAESTRUTURA PARA EDUCAGAO INTEGRAL NAS ESCOLAS VISTORIADAS

Os problemas encontrados na acessibilidade arquitetdénica das escolas para o

Objetivo Especifico da Educacdo Especial se estendem para a Educagio Integral. Além
daqueles, foram constatados outros problemas de infraestrutura em 49 das 53 escolas, que
podem afetar a Educacéio Integral, os quais estfio relacionados na Tabela 14.

TABELA 14 — ITENS DE INFRAESTRUTURA QUE PODEM DIFICULTAR A ENUCACAO INTEGRAL NAS ESCOLAS

COORDENAGAD

0ES GERAIS
Recional Escoa OBSERVAG RAI
i CEF2 NAO TEM REFEITORIO, OS ALUNCS COMEM NAS SALAS DE AULA. NAC TEM TEATRO E A QUADRA DE
ESPORTES NAD E COBERTA. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIRCS
PARANGA 2 %E ARNS NAD POSSUI SALAS ESPECIAIS {TEATRO, AUDITORIO, ETC.). NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS i
3 CEF1 NAD TEM REFEITORIO, OS ALUNOS COMEM NAS SALAS DE AULA, PGSSUI UMA QUADRA COBERTA E DUTRA
\ _ DESCOBERTA. NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
NAO POSSUI SALAS ESPECIAIS {TEATRO, AUDITORID, ETC.) MUITAS INFILTRAGOES NAS SALAS. NAO TEM
RECANTG 4 CEF 306
p BANHEIROS COM CHUVEIROS (CHUVEIRO ENCONTRADO S() NO BANHEIRO ADAPTADO}
DAS EMAS
6  CEF405 NAC TEM SALA DE AUDIO VISUAL NEM TEATRO. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
GAMA 10 CEF04 A ESCOLA NAO TEM REFEITORIQ E A QUADRA NAO E COBERTA. NAG TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
SOBRADINHO 12 CEFO03 NAD TEM REFEITORIO, NAD TEM TEATRO E A GUADRA NAQ E COBERTA. NAQ TEM BANHEIROS COM
CHUVEIROS
16 CEF ARAPOANGA NAD TEM REFEITORIO, NAO TEM TEATRO E A QUADRA NAO E COBERTA. NAO TEM BANHEIROS GOM
CHUVEIRQS
PLANALTINA 17 CEF02 NAO TEM REFEITORID, OS ALUNGS COMEM NAS SALAS DE AULA. NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
CED NAQ TEM REFEITORIO, O$ ALUNOS COMEM NAS SALAS DE AULA, A GUADRA NAG £ COBERTA. NAO TEM
181}y VALEDO BANHEIROS COM CHUVEIROS
AMANHECER
21 CEFO02 NAOD TEM SALA DE AUDIO VISUAL NEM TEATRO. NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIRCS
22 CEF3 A ESCOLA NAD POSSUI TEATRO, MAS POSSUI UM TABLADO. A SALA DE CULTURA POR SER NO SEGUNDO
CEILANDIA ANDAR NAQ E ACESSIVEL, O ACESSO A QUADRA ESPORTIVA NAD E ADEQUADO.
23 CEFO4 NAO TEM TEATRO MAS TEM TABLADO, QUADRA INACESSIVEL PARA CADEIRANTE, NAO TEM BANHEIRQS
! ! ~ COMCHUVEIROS
24 CEF312 QUADRA ESPORTIVA NAQ £ COBERTA. NAD TEM BANHEIROS COM CHUVEIRCS
N 25 CEF412 QUADRA ESPORTIVA CONSIDERADA EM PESSIMAS CONDIGOES. NAG TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
AMAMBAIA
26 CEF404 A QUADRA NAD E COBERTA. NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
27 CEF4n1 PiS0 DA QUADRA POLIESPORTIVA MUITQ DANIFICADO. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
30 CEF 04 NAO TEM BIBLIOTECA, NAQ TEM REFEITORIO, NAQ TEM SALAS ESPECIAIS. NAQ TEM BANHEIROS COM
DE BRASILIA CHUVEIROS
PLano Pioto
Y CEF 02 NAO TEM REFEITORIC, NAO TEM TEATRO, NAO TEM SALA BE RECURSOS. NAO TEM BANHEIROS COM
. _ DE BRasiLA _ CHUVEIROS .
1 CEF5 NAO TEM REFEITORIO, FALTA ESPACO NA CANTINA PARA GUARDAR ALIMENTO DA EDUCAGAO INTEGRAL, A
QUADRA NAO E COBERTA, NAO TEM TEATRO NEM SALAQ DE EVENTOS
SANTA MARIA 33 CEF209 NAQ TEM REFEITORIO. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
3%  CEF 103 NAQ TEM REFEITORIO AS CRIANGAS COMEM NAS MESAS DO PATIO OU NAS SALAS DE AULA, NAC TEM
BANHEIROS COM CHUVEIROS

8
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TABELA 14 — ITENS DE INFRAESTRUTURA QUE PODEM IMFICULTAR A EDUCACAQ INTEGRAL NAS ESCOLAS

CooRDENAGAD
REGIORAL EscoLa OBSERVAGOES GERAIS
37 CEF NAQ TEM TEATRO QU SALAQ DE EVENTOS, NAD TEM REFEITORIC. NAC TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
NUCLED TELEBRASILIA '
BANDEIRANTE 38 CEFUH A ESCOLA TEM SALA DE DANGA, SALA DE ARTES MARCIAIS, SALA DE MUSICA, MAS NAO TEM REFEITORIOE A
~ CANDANGOLENDIA  QUADRA DA ESCOLA ESTA SEMACESSO. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
TAGUATINGA 39 CEF12 NAO POSSUI SALAS ESPECIAIS (TEATRO, AUDITORIO, ETC.). NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIRQS
42 CEF21 NAO TEM SALAS ESPECIAIS (TEATRO, SALAC DE EVENTOS). NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
43 CEFM NAO TEM TEATRO GS VIDEOS SAQ NAS SALAS. NAO TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
BRAZLANDIA 45 CEDO3 NAO TEM REFEITORIO. ACESS0 DIFICH PARA QUADRA ESPORTIVA A QUAL £ COBERTA
6 CEF NAO TEM REFEITORIO OS ALUNOS UTILIZAM MESAS ESPALHADAS PELA ESCOLA PARA A REFEICAO, NAO
| IRMA REGINA _ TEM SALAS ESPECIAIS {TEATRO, INFORMATICA, EVENTOS). NAQ TEM BANHEIROS COM CHUVEIROS
48 ggg UE NAO POS5UI SALAS ESPECIAIS {TEATRO, AUDITORIO, ETC.). NAC TEM BARHEIROS COM CHUVEIROS
SAD SEBASTIAC
49 CEF NAO TEM REFEITORIO, AS MESAS ONDE OS ALUNGS COMEM NAO ESTAO EM AREA ACESSIVEL, NAO TEM
CERAMICA BANHEIROS COM CHUVEIROS

FONTE. ELABORACAO PROPRIA

Faltam refeitorios e banheiros com chuveiros (com vestidrio para meninos ¢
meninas) em quase todas as escolas vistoriadas e em muitas delas {altam salas especiais
(teatro, dudio, misica, danga, saldo para eventos, elc.) e quadras cobertas.

Apesar da afirmagdo do Ministério da Educagfio de que o espago fisico da
escola ndo é determinante para a oferta de Educacfo Integral, constatou-se que a falta desses
itens sdo grandes empeciihos para uma Educacio Integral de qualidade.

A Subsecretaria de Educacfio Basica ja reconheceu que para a Educagfio
Integral no Distrito Federal é necessario melhorar a infraestrutura das escolas, conforme texto
extraido do Oficio n° 64/2014-GAB/SE, de 21/05/2014:

[...] A Educag@io Integral requer o fortalecimento da unidade escolar tanto
qualitativamente como quantitativamente.

A ampliagio do tempo de permanéncia do estudante na escola necessita de
mudangas na infracstrutura como quadras de esporte cobertas (com vestidrios),
laboratorios, estrutura para refeicdes e higiene, cozinha e depésito para alimentos,
ampliagdo de dreas de lazer e parquinhos, aquisiciio de equipamentos diversos e
material de consumo, salas de atividades maltiplas, biblioteca e acervo que responda
ao projeto politico pedagogico da escola, auditério, contratagio de servigos para
manutengiio preventiva.

Em se tratando de recursos humanos faz-se necessario a contratagio de profissionais
com formagiio diversificada: (écnicos, gestores, educadores, merendeiras,
motoristas, educadores sociais veluntarios, monitores, bem como formagfo continua
de todos os agentes envolvidos na oferta de educagdo integral. [...]
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O texto faz um bom resumo do que falta nas escolas, tanto na infraestrutura
quanto nos recursos humanos, para que o Distrito Federal tenha uma Educagio Integral de
qualidade. Isso também foi constatado nas vistorias realizadas.

S#o apresentadas a sepuir algumas fotos dos espagos criados para a Educaciio
Integral em algumas escolas, que mostram as alternativas encontradas para alocagio dos
estudantes no contra turno das escolas que ofertam Educagio Integral a 10% dos alunos
matriculados, vez que todas as outras salas estfio ocupadas pelos alunos do ensino regular.

FIGURA 21 — ESPACOS CRIADOS PARA A EDUCACAO INTEGRAL — CEF 1 DE BRAZLANDIA

AS TENDAS DE LONAS NO CEF 1 OE BRAZLANDIA ILUSTRAM AS CONDIGOES PRECARIAS EM QUE SA0 COLOCADOS 08 ALUNOS
DA EDUCAGAQ INTEGRAL POR FALTA DE OUTROS ESPAGOS NO CONTRA TURNO, ESTAS TENDAS FORAM ENCONTRADAS EM
MUITAS QUTRAS ESCOLAS QUE OFERTAM EDUCACAQ INTEGRAL NO DISTRITO FEDERAL £ NAO SOMENTE EM BRAZLANDIA

REGISTRQ FOTOGRAFCO EM 011072814

FIGURA 22 —ESPACOS CRIADOS PARA A EDUCACAO INTEGRAL — CEF 02 EM PLANALTINA

S FROR 0003 /15-Folha ¥2 008U W :

*CANTINHO DA ALEGRIA" CONSTRUIDO COMPNEUS £ GARRAFAS PET POR INICIATIVA DE PROFESSORES £ ALUNDS
DO CEF 02 EM PLANALTINA, ONDE SAO MINISTRADAS AULAS DE MUSICA. E UM EXEMPLO DE TENTATIVA DE
SUPERACAQ DESSA FALTA DE ESPACO PARA EDUCACAO INTEGRAL DE FORMA CRIATIVA E INOVADORA.

REGISTRO FOTOGRAFCO EN 29/10/2014
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Os exemplos citados, apesar de evidenciarem a precariedade da infraestrutura
das escolas do DF para oferecerem uma Educagfio Integral de qualidade, também mostram, por o
outro lado, o comprometimento e engajamento dos diretores e professores que, a despeito das
adversidades encontradas, acreditam nesse projeto, utilizando o pouco recurso que dispdem.

Para aumentar a abrangéncia da avaliagiio das condi¢es fisicas e de =
infraestrutura referentes aos espagos utilizados na Educagfio Integral foram aplicadas trés -
questdes aos diretores de 280 escolas, espalhadas por todas as Coordenagdes Regionais de

o
Ensino: <9
. . L . <]

a) Como esta diretoria avalia a infraestrutura desta unidade de ensino para o

trabalhar com a Educaciio Integral? -

b) Esta escola utiliza outros espagos fisicos fora da unidade de ensino para e

Educagéio Integral?
¢) No caso de utilizagio de espacos fisicos fora da escola, como o transporte c
escolar oferecido pela Secretaria de Educagao pode ser avaliado? =
-
el

Nas figuras a seguir sdo apresentadas as estatisticas dos resultados obtidos para <

essas questdes. ¢
L
[4
FIGURA 23 — QUESTAD “A”: COMO ESTA DIRETORIA AVALIA A INFRAESTRUTURA DESTA UNIDADE DE ENSINO <
PARA TRABALHAR COM A EDUCACAO INTEGRAL?
o
Q. =
RS 1% 2% @OTIMA : EXISTEM TODAS AS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA
3 o (] o -
N e 9% NECESSARIAS PARA A EDUCAGAO INTEGRAL €
4BOA: AS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA EXISTENTES ATENDEM, G
29% PRECISANDO FAZER ALGUMAS POUCAS ADEQUAGOES
MREGULAR: AS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA ATENDEM DE
FORMA LIMITADA PRECISANDO FAZER MUITAS ADEQUAGOES. ¢
ERUIM: AS CONDICOES DE INFRAESTRUTURA EXISTENTES NESTA a
UNIDADE DE ENSINC NAQ PERMITEM OFERTAR EDUCAGAQ INTEGRAL =
4 NAO RESPONDERAM g
c
FONTE: QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES 2

Observa-se que 86 % dos diretores avaliaram como regular ou ruim e apenas 9% &

consideram boa ou 6tima a infraestrutura das escolas para atuarem com Educagdo Integral. @
C

S
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FIGURA 24 — QUESTAO “B”: ESTA ESCOLA UTILIZA OUTROS ESPACOS FiSICOS FORA DA UNIDADE DE ENSINO
PARA EDUCACAO INTEGRAL?

S
H%

ENAO

4 NAO RESPONDERAM

FONTE: QUESTIONARIO AFLICADO AOS DIRETORES

Essa questdo foi feita aos diretores, pois segundo a orienta¢iio do Ministério da'
Educagfio ndo ¢ preciso que a escola tenha necessartamente espagos fisicos para oferlarem a
Educagio Integral. Contudo, foi confirmado que em algumas localidades faltam também esses
espacos na comunidade, o que dificulta muito o trabalho dos professores.

Observa-se que 41% dos diretores confirmaram que utilizam locais fora da
escola e relacionaram diversos espagos fisicos como: quadras, ceniros olimpicos, parques,
teatros, museus, entre outros.

Os que disseram ndo utilizar se justificaram informando que nédo tém espacos
disponiveis na comunidade ou que simplesmente ndo utilizam.

FIGURA 25 — QUESTAO “C”: NO CASO DE UTILIZACAO DE ESPACOS FiSICOS FORA DA ESCOLA, COMO O
TRANSPORTE ESCOLAR OFERECIDO PELA SECRETARIA DE EDUCACAO FODE SER AVALIADO?

N

16% & OTIMO : HA DISPONIBILIDADE DE TRANSPORTE COM
QUALIDADE E QUANTIDADE SUFICIENTES PARA QUE OS ALUNOS
DE EDUCAGAQ INTEGRAL FAGAM ATIVIDADES EXTERNAS,

“BOM: EXiSTE TRANSPORTE DISPONIVEL MAS A QUALIDADE OU

5% A QUANTIDADE NAO SAO SATISFATORIAS.

@ REGULAR: O TRANSPORTE ESTA DISPONIVEL DE FORMA

50% 9% LIMITADA E COM QUALIDADE E QUANTIDADE INSUFICIENTES.

@RUIM: NAO E POSSIVEL REALIZAR ATIVIDADES EXTERNAS POIS
NAO EXISTE TRANSPORTE DISPONIVEL.

H NAO RESPONDEU OU NAO UTILIZAM

FONTE; QUESTIONARIO APLICADC ADS DIRETORES
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Essa questdo foi feita aos diretores complementando a informagéio da quesiéio
anterior, pois para utilizar alguns espagos fisicos fora da escola ¢ necessério transporte escolar
disponivel.

Dentre os que utilizam o transporte escolar, 20% consideram ruim, pois ndo
existe transporte escolar disponivel para essas atividades fora da escola e apenas 16%
avaliaram como 6timo.

A analise dessa questiio ficou um pouco prejudicada pelo alto percentual de
respostas em branco ou respostas de diretores que ndo wutilizam o transporte escolar para essa
atividade e que por isso ndo puderam avaliar a qualidade do transporte escolar.

4.2.1.5 SUBQUESTAO 2.5 — OS PROFESSORES DO CONTRA TURNOQ SAQ QUALIFICADOS, VISTO
QUE MUITOS SAQ VOLUNTARIOS, MONITORES E ESTAGIARIOS? (EFICIENCIA}

Sim, segundo os critérios normativos vigentes para selegfio desses profissionais
¢ a opinidio dos diretores.

Existem diversos atores que participam da Educagfio Integral: estudantes,
professores, equipe gestora, coordenador pedagdgico, coordenador de Educagéio Integral, a
comunidade escolar e os profissionais de apoio. Estes altimos sdo os profissionais a quem
essa subquestio se refere.

Quanto a esses profissionais de apoio que atuam no contra turno, a Secretaria
de Educacio informou que participam da Educacédo Integral os Monitores, Educadores Sociais
Voluntdrios e Bolsistas.

O Oficio n° 03/2015-SUBEB, de 10/02/2015, declara que esses profissionais
foram contratados com base nos seguintes programas:

* Programa Bolsa Universitaria — instituido pela LC n°770/2008 e
normatizado pela Portaria Conjunta n°03/2009. O dltimo processo de
selecdio ocorreu no 2° semestre de 2011 e atualmente apenas 43 bolsistas
universitdrios atuam em escolas de tempo integral;

* O Programa Jovem Educador Voluntario — criado em 2013 em
complementagiio ao Programa Bolsa Universitaria (devido a ndo renovagéo
do Programa Bolsa Universitaria). A selegio dos Jovens Educadores

Subsceretana de Controle Interno = SURCIH
Ed. Anexo do Palacio do Bunu, 14° andar, sala 1401 = CEP 70075-900 - Brasiba/DF
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Voluntarios foi feita diretamente pelas escolas assim como a
contratagdo/substituiggo.

* Programa Educador Social Voluntario — instituido pela Portaria n° 73, de
24/04/2014 (DODF n° 82) — langado em 2014 para aperfeigoar o Programa
Jovem Educador Social Voluntario.

Quanto a qualificagdo, o Programa Educador Social Voluntério estabelece no
art. 3° da Portaria n® 73/2014:
Art. 3° O Programa Educador Social Voluntirio selecionara candidatos com idade
minima de 18 anos ¢ que atendam as seguintes exigéncias;

I - Preferencialmente universitarios de formacfio cspecifica nas drcas de
desenvolvimento das atividades;

II - Estudantes da Educagiio de Jovens e Adultos — EJA;
111 - Estudantes do Ensino Médio;

1V - Pessoas da comunidade com habilidades nas seguintes arcas: cultural, artistica,
desportiva, ambiental, de culinaria, de servigos gerais ¢ nas voltadas para a pratica
de atividades fisicas, entre outras, podendo desempenhar a fun¢fio de acordo com
suas competéncias, saberes e habilidades. [...]

O anexo dessa Portaria n® 73/2014 fixa critérios para selegfo e classificacdo do
Educador Social Voluntdrio onde é dada uma maior pontuagiio para profissionais com nivel
superior completo ou cursando e nos critérios [ e 11 do anexo valoriza-se mais a experiéncia
profissional e a entrevista, respectivamente.

Portanto, a qualificagfio desses profissionais que atuam na Educagfio Integral é
bastante flexivel podendo abarcar profissionais de nivel superior, de nivel médio e até pessoas
da comunidade com habilidades especificas.

Sobre esse tema foi incluida no questionario aplicado aos direlores uma
questdo sobre avaliagio quanio aos profissionais atuando na Educagfio Integral. Seus
resultados sfo apresentados na Figura 26.

Procurou-se veriflicar as dimensdes quantitativas e qualitativas dos
profissionais que atuam na Educaco Integral. Observa-se que 51% dos diretores avaliaram
esse quesito como Otimo ¢ bom, 38,6% consideraram regular e apenas 3,6% consideraram
ruim pelo fato de ndo exislirem profissionais para desenvolverem as atividades de Educagio
Integral nas suas unidades de ensino.
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FIGURA 26 — QUESTAO “D”: QUAL A AVALIACAO DESTA DIRETORIA QUANTO AOS PROFISSIONAIS QUE ESTAQ
ATUANDO COM A EDUCACAC INTEGRAL?

2 (TIMO: OS PROFISSIONA(S EXISTENTES SAO SUFICIENTES (DIMENSAO
QUANTITATIVA) E ESTAQ ADEQUADAMENTE TREINADCS (DIMENSAO QUALITATIVA)
7% 14% PARA DESENVOLVEREM OS TRABALHOS DE EDUCAGAO INTEGRAL.

4BOM: OS PROFISSIONAIS EXISTENTES NAQ SAD SUFICIENTES MAS ESTAD
ADEQUADAMENTE TREINADOS QU , OS PROFISSIONAIS EXISTENTES SAQ
SUFICIENTES MAS NAQ ESTAO ADEQUADAMENTE TREINADOS

il REGULAR: EXISTEM PROFISSIONAIS PARA DESENVOLVEREM AS ATIVIDADES
RELACIONADAS COM A EDUCAGAO INTEGRAL, MAS NAQ EM QUANTIDACE E COM
TREINAMENTO ADEQUADOS.

39% & RUIM: NAQ EXISTEM PROFISSIONAIS PARA DESENVOLVEREM AS ATIVIDADES DE
EDUCAGAO INTEGRAL NESTA UNIDAOE DE ENSING .

I NAO RESPONDERAM

FONTE: QUESTIONARIO APLICADO AOS DIREFORES

A Secretaria de Educacdo foi solicilada a se pronunciar sobre essa suposta falta
de profissionais para desenvolverem as atividades de Educac@io Integral (item “d” do
questionario), por meio de uma Solicitagio de Auditoria. A resposta foi dada da seguinte
forma pelo Oficio n° 097/2014-SUBEB/SE:

[...] O atual quadro de professores desta Sccretaria € suficiente para cumprimento da
meta, considerando-se que estdio envolvidos profissionais das mais diversas areas.
Para atuagdo no contra turno, conta-se com professores dos diversos componentes
curriculares, vinculados as trés drcas de conhecimento, conforme planejamento
definido no Projeto Politico Pedagogico de cada instituigio. Desta forma, se uma
escola plancjar o desenvolvimento de um trabalho complementar na drea de
Educagdo Ambiental, poderd dispor de um professor de Ciéncias Naturais; se o
projeto ¢ na arca do Raciocinio Logico, aluard um professor de Matemdtica.
Esclareca-se que além dos professores concursados, podem atuar na Educagio
Integral os professores de Contrato Temporirio, que suprem as caréncias provisorias

[..]

Essa resposta foi complementada por meio do Oficio n® 03/2015-SUBEB, de
10/02/2015, confirmando que nfic houve fzlta significativa de profissionais na Educagio

Integral em 2014:
[...] informamos que esta Secretaria de Estado de Educagiio, orienta as escolas que
procedam a selegfio de Educadores Sociais Voluntirios para atuarem nas atividades
de Educagfio em tempo integral e que na auséncia destes, sejam disponibilizados
recursos do programa Mais Educagiio para ressarcimentos dos monitores
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voluntdrios, minimizando as possibilidades de que a Unidade Escolar fique
desprovida de recursos humanos para realizagdo do atendimento em jornada de
tempo integral e assegurando assim o pleno desenvolvimento das atividades sem
prejuizo para os estudantes

Em tempo informamos que com essa pratica, ndo foram observados por esta
Coordenagdo de Educagiio Integral, prejuizos significativos ao desenvolvimento
cognitivo dos estudantes, uma vez apenas as atividades complementares ao curriculo
siio desenvolvidas por monitores voluntdrios/bolsistas universitarios.

Em virtude do niio apontamento de caréncias significativas, ndo foram realizados
levantamentos estatisticos no ano de 2014 acerca destes profissionais, porém, siio
realizados acompanhamentos sistematicos dos saldos em conta de cada uma das
Unidades Escolares, para verificagio da disponibilidade or¢amentaria para selegiio ¢
ressarcimento dos monitores voluntarios que atuardo na auséncia dos Educadores
Sociais Voluntarios. [...)

Esses esclarecimentos levam ao entendimento de que a eventual falta de
professores apontada em nove escolas (3,6%) pode ter sido pontual no momento da pesquisa.

4.2.1.6 SUBQUESTAO 2.6 — EXISTE TREINAMENTO PARA OS PROFISSIONAIS ATUANDO NA
EDUcACAO INTEGRAL? (EFICIENCIA);

Sim. Em resposta a esta questio, a SEDF informou por meio do Cficio
n° 097/2014-SUBEB/SE, REG GTP 017874/2014 da Escola de Aperfeigcoamento dos
Profissionais da Educacgiio — EAPL, o seguinte:

[...] Em atendimento & solicitagio de Auditoria n® 124/2014-DIFIP/CONT/STC, que
trata do Programa 6221 — Educagiio Basica, Objetivo Especifico 008, item 03, foram
ofertados os sezuintes cursos e oficinas na perspectiva da Educacio Integral:

Curso Vagas CIH

VIVENCIAS COM A MUSICALIZAGAO © 90 60M
DIVERSIDADE, EDUCAGAO INCLUSIVA E DIREITOS HUMANCS: DESAFIOS PARA AEDUCACAODO SEC XXI 420 1204
A LINGUAGEM MUSICAL NA EDUCAGAQ INFANTIL E ANDS FINAIS 345  60H
EDUCAGAO INFANTIL: ESTRUTURANDO SABERES E REPENSANDO PRATICAS 480  GOH
VIVENCIAS COM A MUSICALIZAGAO || 50  60H
NOS CAMINHOS DO AUDIOVISUAL 0 60m
Nome ba OFICINA vacas CH

CORROREIDADE 15 k]
A LEITURA NA ESCOLA CONTEMPORANEA 20 3H
GEOGEBRA 10 204
TANGRAM 30 94
Jocos bo DF 30 94
GRAVURA 30 BH
OFICINA DE LETRAMENTC EM MATEMATICA 30 BH
MEDIAGAD PEDAGOGICA 30 BH
O TRABALHO INTERDISCIPLINAR POR MEIO DA LEITURA kil BH
NOS CAMINHOS DO AUDIOVISUAL 20 6H
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Além disso, a Coordenagfio de Educagfio Integral também informou por meio
do Oficio n° 03/2015-SUBEB, que:

[...} em sec tratando das politicas de capacitagiio e treinamento para os colaboradores
das diversas propostas de fomento 4 Educagdo Integral, desde a criagio do Programa
Bolsa Universitaria, sio realizadas formagdes, semindrios ¢ foruns de capacitacio
para esses sujcitos, sendo que no ano de 2013, em particular com a criagio do
Programa Jovem Educador Veoluntirio — JEV, foi ofertado Curso de Formagdio (Com
mddulos presenciais e virtuais) totalizando 56 heras. Em 2014, a proposta de
formagdo dividiu-se em dois momentos, sendo o primeiro promovido por esta
Coordenagiio de Educaciio Integral, na forma de um Encontro Presencial, previsto
para todos os inscritos no Programa, privilegiando tematicas inerentes a proposta da
Educagdo Integral e o segundo momento, também com foco na concepgiio de
Educagio Integral, ficou a carge das respectivas Coordenagdes Regionais de Ensino,
haja vista a necessidade de adaptagio das tematicas ¢ das atividades do curso as
peculiaridades locais e regionais.

Ressallamos que a organizagdo da formagio nas Coordenag¢bes Regionais de Ensino
ficou a cargo dos Coordenadores Regionais da Educagio Integral, lotados nas
Geréncias de Educagic Basica que, em articulagiio com as equipes gestoras das
Unidades Escolares inseridas no ESV, plancjaram as atividades de formagao.

S3o0 oferecidas tambén formagdes continuas aos Monitores do Programa Mais
Educagiio bem como aos Bolsistas do Programa Bolsa Universitaria, ficando a cargo
da Equipe Gestora da Unidade Escolar junto ao Coordenador Local, objetivando
assim a capacitagio dos colaboradores para desenvolverem as atividades/agdes
previstas a subsidiar a ampliagiio da jornada escolar [...]

Essas informagSes demonstram que foram realizados treinamento para os
profissionais que atuam na Educagfio Integral em 2014. Contudo, ndo foi possivel verificar a
suficiéncia e pertinéncia desses treinamentos para os profissionais nas escolas vistoriadas.

4.2.1.7 SUBQUESTAO 2.7 — A SECRETARIA DE EDUCACAOQ TEM INDICADORES DA EDUCACAOQ
INTEGRAL? QUAL O RESULTADG DA NOTA DO IDEB NAS ESCOLAS QUE IMPLANTARAM
EDUCACAO INTEGRAL (EFETIVIDADE)?

Existem dados do Censo Escolar que mostram a aprovagfio, reprovagio e
evasdo escolar que poderiam servir como indicadores para avaliar a situagfio das escolas que
ofertam Educagiio Integral. Entretanto, segundo o Oficio n® 05/2015-SUBEB, de 02/03/2015,
esses dados referentes ao periodo de 2014/2015 ainda ndo estdo disponibilizados.

Nio foi possivel obter um corte atualizado das notas do IDEB referente as
escolas que ofertaram Educaciio Integral em 2014,
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4.2.1.8 SUBQUESTAO 2.8 — QUAL A AVALIACAQ DA EDUCACAO INTEGRAL FEITA PELOS
ALUNOS E DIRETORES NAS ESCOLAS QUE TEM ESSE PROGRAMA? (EFICIENCIA E

EFETIVIDADE);

Na falta dos dados do IDEB e de outros dados especificos do Censo Escolar
que poderiam avaliar a efetividade da Educagio Integral, optou-se por questionar diretamente

os dirctores ¢ alunos da seguinte forma:

Para os diretores, em 280 escolas que ofertam Educagfio Integral, foi incluida
no questionario uma questio sobre a avaliagio dos resultados obtidos. A estatistica das
respostas a essa questdio € apresentada na Figura 27.

i
FIGURA 27 — QUESTAO “E™: AFOS A IMPLANTAGCAO DA EDUCACAO INTEGRAL NA SUA UNIDADE DE ENSING,

COMO VOCE AVALIA 08 RESULTADOS OBTIDOS?

%

& OTIMO: HOUVE UMA GRANDE MELHORIA NO DESEMPENHO
DOS ALUNOS, COMPROVADA PELOS INDICADORES DA
EDUCAGAO, NESTA UNIDADE DE ENSINO (IDEB 0U OUTROS)

4 BOM: HOUVE MUITA MELHORIA NO DESEMPENHO DOS
ALUNOS, POREM, AINDA NAC FOI COMPROVADA PELOS
INDICADORES DA EDUCAGAC ({IDEB oU OUTROS)

@ REGULAR: HOUVE ALGUMA MELHORIA NO DESEMPENHO
DOS ALUNOS NESTA UNIDADE DE ENSINO
#RUIM: NAO HOUVE MELHORIA

= AINDA NAO E POSSIVEL AVALIAR

« NAO RESPONDERAM

FONTE: QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES

Apenas 45% diretores avaliaram como bom/6timo os resultados obtidos com a
implantagio da Educagdo Integral em suas escolas. Isso mostra que existe ainda um grande
caminho a percorrer para que 100% das escolas do Distrito Federal tenham uma Educagéo

Integral de qualidade.

Na Figura 28 ¢ apresentada a estatistica das respostas obtidas para a questdo
aplicada dirctamente a 991 alunos nas escolas vistoriadas pela equipe de auditoria.
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FIGURA 28 — QUESTAO: COMO VOCE AVALIA, EM RELACAO AO SEU DESEMPENHO ESCOLAR, O TEMPO A
MAIS QUE VOCE PERMANECE NA ESCOLA?
4
13%
28% &
@ MELHOROU MUITO 4
€
1 MELHOROU UM POUCO ¢
©NAO CONTRIBUIL EM NADA a
50%
|
FONTE: QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES
A percepgdo da maioria dos alunos (87%) quanto ao lempo a mais que eles @
permanecem na escola, na Educacéo Integral, foi positiva. g
_ C
Segundo a percepgiio deles, houve uma methoria no desempenho escolar e
depois que passaram a ter atividades proprias da Educagdo Integral, tais como: a
. - . -
acompanhamento pedagdgico e outras aulas extracurriculares nesse tempo a mais em que cles
permanecem nas escolas.
ES g
- ’ £
4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA DO OE 008 L
¢
Apesar do indicador 1222 ter atingido a meta prevista, a maior parte das
escolas que ofertam Educagfio Integral estéio incluidas no indicador 947. A meta total prevista €
somando-sc os dois indicadores era de 571 escolas ofertando Educacéio Integral até 2014. A 8
meta tolal alcangada foi de 400 escolas, que representa 70% do previsto, Por isso considera- a
se, no conjunio, uma eficacia abaixo do previsto. -
b

4.2.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA DO OF 008

As vistorias de auditoria e os questionarios aplicados aos dirclores e alunos
mosiraram que os maiores problemas encontrados estdo relacionados & infraestrutura das
escolas.
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Esses problemas nfio podem ser contornados em escolas que nio 1€m espagos
fisicos disponiveis internamente e que, a0 mesmo lempo, ndc podem contar com outros
espacos na comunidade. Em outras escolas, lenta-se contornar esses problemas criando-se
espacos inadequados para os alunos. Essa falta de infraestrutura acaba por interferir na
qualidade do ensino.

Diante disso, considera-se que a eficiéncia da Educagdo Integral esta em um
padrio abaixo do desejado.

4.2.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFETIVIDADE DO OE 008

Tanto os alunos como os diretores demonstraram em suas respostas que a ;

Educagfio Integral tem trazido melhorias no desempenho escolar. Uma melhor avaliagio da
efetividade poderia ser obtida se indicadores de desempenho dos alunos estivessem
disponiveis.

5 CONCLUSAO

Avalia-se que a eficacia do Objetivo Especifico 005 foi impactada
negativamente pela falta de credibilidade do Indicador 1216 — TAXA DE ESCOLAS PUBLICAS
DE EDUCAGAO BASICA COM ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA, presente no PPA 2012/2015 do
Distrito Federal. As divergéncias entre os indices obtidos pelo indicador ¢ a realidade de fato
foram comprovadas por meio de vistorias em 53 escolas e pelas respostas dos questiondrios
aplicados a 570 diretores.

A consequéncia direta e grave em se adotar um indicador que ndo reflete a
realidade, como esse, ¢ que, em face as muitas necessidades da populagéic em diversas areas
como saide, transporte, educacgfo, infraestrutura urbana, etc., e a escassez de recursos
publicos, dificilmente o governo ira aportar recursos orgamentdrios € financeiros para resolver
um problema que aparentemente estaria “dentro do previsto” e que supostamente néo
apresenta grandes distorgdes pelo indicador utilizado.

A eficiéncia do Objetivo Especifico 005 também ndo pode ser considerada
satisfatoria por varios motivos, sendo os principais:

* escolas de dois pavimentos sem elevadores para cadeirantes € sem rampa de
acesso para o segundo piso;
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* escolas de dois pavimentos com elevadores fora de operagiio (por diversos ¢
motivos) e sem rampa; e
* banheiros “adaptados” fora do padrio da norma ABNT NBR 9050 (sem piso
antiderrapante, sem barras de apoio) ¢ muitos sendo usados como depésitos
de materiais ou indisponiveis para uso;
* rampas fora do padrdo da norma ABNT NBR 9050; €
* pisos de muitas escolas em péssimas condigdes e com muitas grelhas que
=
dificultam o percurso de uma pessoa em cadeiras de rodas.
i
Quanto ao Objetivo Especifico 008, a eficacia foi atingida no indicador 1222, @
mas niio foi atingida no indicador 947, que abarca a maioria das escolas. Por isso considera- @
se, no conjunte, uma eficacia abaixo do previsto.
o
A eficiéncia do Objetivo Especifico 008 também esta comprometida pela falta =
de acessibilidade arquiteténica nas escolas e pela inadequagfio da infraestrutura para Educagio =
Integral como, por exemplo: a falta de salas de aula no contra tummo e de espagos “
P
especializados (teatro, salas multiusos, quadras cobertas, vestiarios com chuveiros, etc.), que
compromete o trabalho dos profissionais envolvidos com a Educacéo Integral e o bem estar
dos alunos.
Quanto 4 efetividade da Educa¢io Integral, a pesquisa realizada aponla para P
o - . - -
uma possivel melhoria no desempenho dos alunos. E necessdrio, contudo que indicadores de @
s desempenho especificos sejam utilizados para comprovagio. Tais indicadores ainda nfo e
§ estavam disponiveis até o fechamento do relatério.
=2
0w
a
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PARTE 3 CONCLUSOES

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA, POR PROGRAMA
DE GOVERNO

A avaliagio quanto a eficiéncia e eficacia contemplou, em 2014, uma amostra
de 10 Programas Tematicos, desdobrados em 12 Objetivos Especificos — OEs.

Dentre os 12 Objetivos Especificos selecionados em 2014, nenhum teve
avaliagfio de eficacia dentro do previsto, conforme apresentado na Figura 1.

FIGURA 1 — AVALIACAO DE EFICACIA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Situacdo semelhante também foi observada na eficiéncia (Figura 2), em que
nenhum dos Objetivos Especificos teve avaliagio positiva, sendo que um OE foi considerado
ineficiente por ter consumido recursos sem concluir qualquer de suas metas.

FIGURA 2 — AVALIACAO DE EFICIENCIA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Nio foi possivel avaliar a efetividade de nenhum dos Objetivos Especificos
selecionados em 2014, principalmente pela insuficiéncia ¢ deficiéncias dos indicadores
direcionados para cssa dimensfo de desempenho.

Conslalou-se a ocorréncia de situagdes com potencial para distorcer as
avaliacdes efetuadas no Indicativo de Eficicia e nas avaliagdes de eficiéncia e efetividade,
dentre as quais enfatiza-se: preenchimento incorreto do SAG, considera¢iio de recursos ainda
néo disponibilizados como “Despesa Autorizada™ e apropriacfio de despesa com finalidade
diferente da especificada no Programa de Trabalho.

Alguns fatos verificados contribuiram para o comprometimento do alcance dos
objetivos propostos nos Programas selecionados, tais como: falta de integragfio entre drgios
co-executores; morosidade em processos licitatorios; suspensio, pelo TCDF, de Editais de
Licitagdo; projetos basicos deficientes; e o contingenciamento orgamentdrio.

Visando solucionar os problemas encontrades, serdo encaminhadas
recomendag@es as Unidades executoras, com o intuito de aperfeigoar a concepgio de novos
Programas e o desenvolvimento daqueles avaliados ou em avaliagdo.

3.2 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA
LE1 DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A anilise da compatibilidade dos instrumentos da agfio governamental, PPA,
LDO e LOA, permitiu constatar o ndo cumprimento do planejamento de médio prazo, bem
como das prioridades estabelecidas para o exercicio de 2014.

A avaliagéio sobre o alcance dos objetivos e metas estabelecidas ndo pode ser
feita de forma direta, uma vez que os sistemas disponiveis no GDF ndo permitem a aferigio e
consolidagdio dos indices alcangados para os indicadores ¢ para a realizagio fisica associada as
Acgdes incluidas nos Programas de Governo. No entanto, a execugio oramentdrio-financeira
combinada com o estagio das etapas cadastradas no SAG possibilitam uma avaliagio indireta
sobre os resultados pretendidos.

Verificou-s¢ que a execucgdo financeira associada aos Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, para todos os Programas de Governo, foi de 76,3,7%
da Despesa Autorizada para o exercicio de 2014. No entanio, entende-se que para avaliagéo
do cumprimento de objetivos e metas devam ser considerados apenas os Programas
Temiticos, para os quais verificou-se que esse percentual foi de 68,2% para as Esferas Fiscal
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¢ da Seguridade Social e de 41,2% para a Esfera de Investimento. Esses nimeros indicam que
a agfio governamental ndo foi capaz de transformar uma parcela significativa dos recursos
disponibilizados em bens e servicos de carater finalistico para a sociedade, comprometendo
assim o atingimento dos objetivos ¢ melas estabelecidos nos Instrumentos de Agdo
Governamental.

Observou-se que as prioridades estabelecidas na LDO tiveram execugdes
orcamenlaria e financeira em niveis inferiores aos encontrados para todo o Or¢amento Fiscal e
da Seguridade Social. O percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 72,8% para os
Programas Temadticos desenvolvidos no referido Orgamento, enquanto que, quando
considerados apenas os Subtitulos Prioritarios esse percentual foi de 51,2%.

Em relagdo & execuciio fisica, verificou-se que o percentual de Etapas
concluidas ou em andamento normal foi de 67% para o orgamento geral e de 62% para os
Subtitulos Prioritédrios.

Por fim, entende-se que o ciclo de planejamento povernamental € atividade
complexa, que precisa, continuamente, evoluir em suas estratégias no sentido de melhorar a
gestdo dos recursos publicos e facilitar o acesso as informagdes geradas. Nesse contexlo,
destaca-se a necessidade de atualizagfio do Sistema Integrado de Gestdo Governamental —
SIGGo para contemplar, na codificagdo dos Programas de Trabalho, campo para identificagfio
dos Objetivos Especificos dos Programas Tematicos, visando facililar a identificagiio das
despesas e realizagdes fisicas associadas a esse nivel de planejamento.

GOOODOOOODOOOOOOOOQOQOOOOQOOOOOOOOOOOOOOOOOODOOOC
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