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TERMO DE REFERENCIA
1. DOCUMENTOS SUBSIDIARIOS

Atestados de Capacidade Técnica (2541656, 2541659, 2541660, 2541661, 2541665)
Certidao Negativa de Débitos - Estado de SP (2541699) e Municipio (2541696)
Certiddo Negativa de Débitos - FGTS (2543233)

Certidao Negativa de Débitos - RBF (2563087)

Certidao Negativa de Débitos - TST (2541704)

Certidao Negativa SICAF (2543231)

Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo — ETP (2563093)

Parecer-PG n° 250/2024-NPLC (1736978)

Plano de Educacao — 2026 (ELEGIS/CLDF) (2533555)

Proposta Comercial (2533421) e Cronograma atualizado (2557895)

2. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo da empresa LETTERA EDITORIAL SS
LTDA., CNPJ n° 03.389.271/0001-79, de propriedade da Profa. Dra. Andrea Filatro, para prestacdao de
servicos técnicos especializados de instrutoria destinados a realizagdo dos eventos presenciais da Trilha de
Aprendizagem “Formagao de Formadores”, integrante do Plano de Educacao da Escola do Legislativo da
Camara Legislativa do Distrito Federal — Elegis. A contratacdo compreende a realizacdao de trés eventos
presenciais, correspondentes aos eixos formativos da trilha, com carga horaria de 12 (doze) horas cada,
totalizando 36 (trinta e seis) horas de formacdo, destinados ao desenvolvimento de competéncias
pedagdgicas de servidores que atuam ou pretendem atuar como instrutores nas ages formativas da CLDF.
Os eventos formativos correspondem aos seguintes eixos: I — Design Instrucional e Planejamento
Educacional; II — Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacao da Aprendizagem; III — Comunicacdo Pedagdgica
Situada. As atividades deverdo ser realizadas presencialmente nas dependéncias da Escola do Legislativo da
CLDF, em Brasilia-DF, com publico estimado de até 30 participantes por evento, conforme planejamento
educacional institucional. A contratacdo contempla a prestacdao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, incluindo a preparacao pedagdgica, conducdo das atividades
formativas, disponibilizacao de materiais didaticos e orientagdo metodoldgica para articulacao entre atividades
pré-evento, evento presencial e encaminhamentos pedagdgicos posteriores.

3. FORMALIZAGAO DE DEMANDA

A presente demanda foi formalizada pelo Nicleo de Educacao Permanente (NEP) da Escola do
Legislativo da Camara Legislativa do Distrito Federal — Elegis, com a finalidade de viabilizar a realizacao dos
eventos presenciais da Trilha de Aprendizagem “Formacao de Formadores”, prevista no Plano de Educacao da
Elegis para 2026.

A trilha integra a programacao anual de capacitacao institucional e tem como objetivo desenvolver
competéncias pedagdgicas de servidores que atuam ou pretendem atuar como instrutores nas agOes
formativas promovidas pela Escola do Legislativo.

A contratagcdo encontra-se prevista no planejamento institucional de capacitagdao, conforme Portaria
GMD n° 1, de 5 de janeiro de 2026, publicada no DCL n° 2, p. 27, de 7 de janeiro de 2026, que estabelece a
previsdo de contratacao de Pessoa Juridica para fins de capacitacdo de servidores.

A necessidade da contratacdo também se fundamenta nas demandas identificadas no Levantamento



de Necessidades de Capacitacao (LNC) (SEI n©2397082) e no planejamento educacional da Elegis (SEI
n° 2533555) para o exercicio de 2026.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Doc. SEI 2563093), a solugdo proposta
apresenta adequacao técnica e institucional, considerando, entre outros aspectos:

I — a necessidade de desenvolvimento de competéncias pedagdgicas para qualificacdo de instrutores
internos da CLDF;

II — o carater estruturante da Trilha Formacdao de Formadores para o fortalecimento da educacao
corporativa da instituicao;

III — a necessidade de metodologia especializada e contextualizada ao ambiente do setor publico e do
Poder Legislativo;

IV — a experiéncia e especializacdo da profissional responsavel pela proposta, com atuagdo
consolidada na area de design instrucional e educagdo corporativa;

V — a compatibilidade da solucdo com as diretrizes pedagdgicas e o planejamento educacional da
Elegis.

4, FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

A presente contratacao fundamenta-se no conjunto de evidéncias institucionais, técnicas e normativas
que integram a instrucdo do processo administrativo, especialmente aquelas relacionadas ao planejamento
educacional da Escola do Legislativo da Camara Legislativa do Distrito Federal — Elegis e a politica institucional
de desenvolvimento de pessoas.

Constituem fundamentos da contratagao:

I — o Plano de Educacdao da Elegis para 2026 (2533555), aprovado pelo Conselho Escolar, que
estabelece a programacdo anual de capacitacao e prevé a realizagdo da Trilha de Aprendizagem “Formagao
de Formadores”, estruturada em eixos voltados ao desenvolvimento de competéncias pedagdgicas de
servidores da CLDF;

II — a Politica de Capacitacao e Educacdo da CLDF, instituida pelo Ato da Mesa Diretora n® 79/2020,
gue orienta o desenvolvimento profissional dos servidores e estabelece a vinculacdo entre acoes formativas,
necessidades institucionais e melhoria da qualidade das entregas da organizacao;

III — a Nota Técnica elaborada pelo Nucleo de Educacdo Permanente (2533344), que apresenta a
justificativa técnico-pedagdgica da iniciativa e evidencia o carater estruturante da formacao para o
fortalecimento da educacao corporativa no ambito da CLDF;

IV — o Estudo Técnico Preliminar (2563093), que analisou a demanda institucional, avaliou as
possiveis solugdes e concluiu pela adequagao da contratagdo de instrutoria especializada para a condugdo dos
eventos presenciais da Trilha Formagao de Formadores;

V — a proposta técnica e comercial apresentada (2533421), que descreve a estrutura metodoldgica da
trilha, os conteldos formativos, as atividades praticas previstas e as condicdes de execucdo dos eventos
presenciais;

VI — o planejamento institucional de contratacdes, que prevé a contratagao de pessoa juridica para
fins de capacitacao de servidores, conforme Portaria GMD n° 1, de 5 de janeiro de 2026, publicada no Diario
da Camara Legislativa do Distrito Federal em 07 de janeiro de 2026.

Considerados em conjunto, esses elementos evidenciam a pertinéncia institucional da contratacao e
demonstram que a solucao proposta esta alinhada as necessidades de desenvolvimento profissional
identificadas pela Escola do Legislativo, as diretrizes da politica de capacitagdo da CLDF e ao planejamento
educacional da instituigao.

4.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitagao para a solu¢ao das demandas identificadas

A realizagao da Trilha de Aprendizagem Formagao de Formadores apresenta-se como resposta direta
as necessidades de desenvolvimento institucional identificadas no planejamento educacional da Elegis e no
Levantamento de Necessidades de Capacitacao.



A formacao de instrutores internos constitui estratégia amplamente adotada em programas de
educacao corporativa no setor publico, pois permite ampliar a capacidade institucional de disseminacdo de
conhecimentos técnicos, fortalecer a aprendizagem entre pares e promover maior aderéncia entre os
conteldos formativos e a realidade de trabalho da organizagdo.

No caso da CLDF, a qualificacdo pedagdgica de servidores que atuam ou pretendem atuar como
instrutores contribui para aprimorar a qualidade das agbes educacionais promovidas pela Escola do
Legislativo, favorecer a internalizacdo de conhecimentos especializados e ampliar a sustentabilidade das
iniciativas de capacitacao institucional.

Nesse sentido, a capacitacdo proposta apresenta utilidade pratica para a solucdo das demandas
identificadas, ao possibilitar o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao planejamento educacional, a
conducao de atividades formativas e a avaliacao da aprendizagem no contexto da administracao publica.

4.2. Da especializagao e singularidade da solugao

A solucdo proposta envolve a prestacdo de servigo técnico especializado voltado ao desenvolvimento
de competéncias pedagdgicas aplicadas a educacao corporativa no setor publico.

Conforme demonstrado nos documentos que instruem o processo, a formagdo exige dominio técnico
em areas como design instrucional, didatica aplicada a educacdo de adultos, metodologias ativas de
aprendizagem e comunicacao pedagdgica, bem como experiéncia na conducdo de processos formativos
voltados a qualificagdo profissional em organizagdes publicas.

A proposta apresentada estrutura a formagdo em trés eixos complementares — Design Instrucional e
Planejamento Educacional; Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacdo da Aprendizagem; e Comunicacao
Pedagdgica Situada — integrando fundamentos conceituais, atividades praticas e aplicacdo contextualizada ao
ambiente institucional da CLDF.

Essa abordagem evidencia a natureza especializada da solucao educacional proposta e sua adequagao
ao desenvolvimento das competéncias pedagdgicas necessarias a atuacao de instrutores internos no ambito
da Escola do Legislativo.

4.3. Da correlagao do contetido do evento com as competéncias da unidade organizacional

A Trilha de Aprendizagem Formagao de Formadores possui natureza transversal e destina-se a
servidores de diferentes unidades organizacionais da Camara Legislativa do Distrito Federal. As competéncias
pedagdgicas desenvolvidas ao longo da trilha ndo se restringem ao campo educacional em sentido estrito,
mas podem ser mobilizadas em diferentes contextos institucionais nos quais servidores sao chamados a
organizar, sistematizar e compartilhar conhecimentos técnicos no exercicio de suas atribuicoes.

No ambito da administracdo publica legislativa, é frequente que servidores participem de atividades
que exigem a explicacdo de procedimentos institucionais, a apresentagao de andlises técnicas, a orientagdo
de equipes, a disseminagao de boas praticas administrativas ou a condugdo de processos de aprendizagem
entre pares. Nessas situacbes, o dominio de competéncias pedagdgicas contribui para tornar mais eficaz a
circulagdo de conhecimentos especializados e para qualificar as interagbes profissionais no ambiente
institucional.

Nesse sentido, os trés eixos formativos da trilha — Design Instrucional e Planejamento Educacional;
Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacao da Aprendizagem; e Comunicacao Pedagdgica Situada — dialogam
com situacoes reais de trabalho em diferentes areas da CLDF. Enquanto o design instrucional favorece a
organizacao estruturada de conteldos técnicos, a didatica e as metodologias ativas contribuem para a
conducao de processos de aprendizagem entre pares, € a comunicacdo pedagdgica situada possibilita a
traducdo de conhecimentos especializados para diferentes publicos institucionais.

Considerando que o Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal estabelece
competéncias especificas para as unidades organizacionais da Casa, a correlacdo entre o conteldo da Trilha
de Aprendizagem Formacdao de Formadores e as atividades institucionais pode ser observada a partir da
relacdo entre essas competéncias e as competéncias pedagdgicas desenvolvidas nos eixos formativos da
trilha.

As competéncias pedagdgicas possuem natureza transversal e podem ser mobilizadas em diferentes



contextos institucionais sempre que servidores necessitem organizar, comunicar ou disseminar conhecimentos
técnicos relacionados as atribuigdes de suas unidades.

O quadro a seguir apresenta exemplos ilustrativos dessa correlacao.

Unidade organizacional
(exemplos)

Competéncia institucional
prevista na estrutura da
CLDF

Competéncia pedagdgica
desenvolvida na trilha

Contribuicdo possivel das
competéncias
pedagdgicas da trilha

Eixo da trilha
relacionado

Escola do Legislativo

Planejar e implementar a
politica de capacitacdo e
desenvolvimento
profissional dos servidores
da CLDF.

Planejamento de
experiéncias de
aprendizagem, design de
cursos e trilhas
formativas, avaliacdo da
aprendizagem e
mediagao pedagdgica.

Estruturacdo de trilhas
de aprendizagem,
elaboragdo de planos de
ensino e demais
documentos
pedagdgicos, formagao
de formadores e
avaliacdo de acoes
educacionais.

Todos os eixos

Prestar consultoria e

Estruturacdo pedagdgica
de contetidos técnicos e

Contribuicdo para a
organizacao estruturada

assessoramento e o A . Design
s . organizagao didatica de | de conteudos técnicos e .
. L institucional especializado . . Instrucional e
Consultoria Legislativa o o conhecimentos para a comunicagao clara .
as atividades legislativas, - - Planejamento
L especializados para de analises .
fiscalizatorias e Educacional

representativas.

disseminagao
institucional.

especializadas em
contextos institucionais.

Consultoria Técnico-
Legislativa de
Fiscalizagao, Controle e
Acompanhamento de
Politicas Publicas

Realizar analises técnicas e
apoiar processos de
fiscalizacao e
acompanhamento de
planos, programas e
execugdo orgamentaria.

Comunicacao
pedagdgica de analises
técnicas complexas e
facilitacdo da
compreensao de
informagoes
especializadas em
contextos institucionais.

Apoio a apresentacdo e
explicagdo de andlises
técnicas complexas para
diferentes publicos
institucionais.

Comunicagdo
Pedagdgica
Situada

Secretaria Legislativa e
unidades responsaveis

Operacionalizar os
procedimentos e fluxos do

Comunicacao
pedagdgica aplicada a
orientacdo institucional e

Contribuicao para a
comunicagao estruturada
de procedimentos

Comunicacgao

g processo legislativo N L institucionais e Pedagdgica
pela tramitagao do . . a explicagao de . . e .
7 previstos no Regimento ) orientagdes técnicas Situada
processo legislativo procedimentos e normas .
Interno da CLDF. - ; relacionadas ao processo
regimentais. .
legislativo.
vidad Apoio a disseminagdo
Exegutg r atividades Utilizacdo de estratégias interna de Didatica,
' administrativas didéticas para procedimentos, Metodologias
~Unidades necessarias ao disseminacdo de orientagdes técnicas e Ativas e
administrativas da CLDF | _fun_C|on|a ?EEEO procedimentos e praticas boas praticas Avaliagdo da
Institucional da Camara institucionais. institucionais no contexto | Aprendizagem
Legislativa. de trabalho.

4.4,
servidor

Da correlagdo do conteido do evento com as atividades efetivamente desenvolvidas pelo

No que se refere a andlise técnica desta Unidade, observa-se que o contelddo da Trilha de
Aprendizagem Formacao de Formadores apresenta aderéncia as atividades institucionais desenvolvidas pelos
servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal, especialmente em razdo do carater transversal das
competéncias pedagdgicas desenvolvidas ao longo da formacdo. Tais competéncias ndao se limitam ao
contexto educacional formal, podendo ser mobilizadas em diversas situacdes de trabalho nas quais os
servidores sao chamados a organizar, sistematizar, comunicar e disseminar conhecimentos técnicos
relacionados as atribuicdes de suas unidades.




No ambito da administracao publica legislativa, é recorrente que os servidores desempenhem fungdes
que envolvem explicacao de procedimentos institucionais, apresentacdo de andlises técnicas, orientacdo de
equipes, disseminacdo de boas praticas administrativas e facilitacdo da compreensao de informagdes
especializadas. Nesse contexto, o dominio de fundamentos de design instrucional, didatica aplicada e
comunicagao pedagodgica contribui para qualificar a transmissdo de conhecimentos técnicos, tornando mais
eficientes os processos de compartilhamento de informagbes e de aprendizagem entre pares no ambiente
institucional.

Adicionalmente, verifica-se que os eixos formativos da trilha — Design Instrucional e Planejamento
Educacional; Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacdo da Aprendizagem; e Comunicacdo Pedagdgica Situada
— apresentam correspondéncia com situagdes concretas de trabalho nas diversas unidades organizacionais
da CLDF. O design instrucional favorece a organizacdo estruturada de conteldos técnicos e a elaboragao de
materiais e orientagdes institucionais; a didatica e as metodologias ativas contribuem para processos de
orientacdo, capacitacdo interna e disseminacdo de praticas institucionais; e a comunicacao pedagdgica
situada permite a traducdo e apresentacdo de conteldos especializados para diferentes publicos
institucionais, ampliando a clareza e a efetividade da comunicacao técnica.

Assim, considerando as competéncias institucionais atribuidas as diferentes unidades organizacionais
da Camara Legislativa, conforme previsto em sua estrutura administrativa e no Regimento Interno, conclui-se
que as competéncias pedagdgicas desenvolvidas na referida trilha possuem potencial de aplicacao direta e
indireta no exercicio das atividades funcionais dos servidores, contribuindo para a melhoria da circulacdo de
conhecimentos técnicos, para o aprimoramento da comunicacdo institucional e para o fortalecimento das
praticas de aprendizagem no ambiente de trabalho.

Desse modo, resta evidenciada a correlacdo entre o conteldo do evento formativo e as atividades
efetivamente desempenhadas pelos servidores no ambito da CLDF, atendendo ao requisito previsto no art.
21, IV, do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020 e no art. 59, I, “c”, do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023.

5. DA RELAGAO ENTRE ESTA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO ANUAL DA ELEGIS

A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Educagdo da Escola do Legislativo da CLDF para
o exercicio de 2026, no qual se encontra expressamente prevista a Trilha de Aprendizagem Formacdo de
Formadores, iniciativa voltada ao desenvolvimento de competéncias pedagdgicas necessarias a qualificacdo da
atuacao de servidores no ambito das acdes formativas institucionais. Conforme registrado no Estudo Técnico
Preliminar, a capacitacdo integra a Programacgao de Capacitacao dos Servidores da CLDF para 2026, aprovada
na 12 Reuniao do Conselho Escolar de 2026.

Além disso, a contratacao estd em consonancia com o Planejamento Estratégico Institucional da
Camara Legislativa do Distrito Federal — PEI 2023-2030, aprovado pelo AMD n° 146/2022, bem como com as
acoes estratégicas definidas para a Elegis no biénio 2025-2026. Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar
destaca, de modo expresso, a aderéncia da contratagdo a Acdo Estratégica 11.1.4, que prevé a oferta de
programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias conceituais, técnicas e interpessoais aos
servidores da CLDF.

A contratacao também se relaciona diretamente com o objetivo institucional de fortalecimento da
educacdo corporativa no ambito da CLDF, uma vez que a Trilha de Aprendizagem Formacao de Formadores
constitui medida estruturante para ampliar a capacidade institucional de planejar, executar e avaliar acoes de
capacitacdo alinhadas as demandas do servico publico e as prioridades estratégicas da Casa. Conforme
consignado no ETP, a iniciativa contribuird para qualificar o desenho e a execucao das acoes educacionais,
ampliar a autonomia institucional na producao de solugdes formativas, fortalecer a cultura de aprendizagem
organizacional e potencializar a disseminacdo de conhecimentos estratégicos no ambito da CLDF.

No tocante ao planejamento orgamentario, o Estudo Técnico Preliminar registra que ha disponibilidade
orcamentdria para cobertura da despesa, estando a acao prevista na Execucao Orcamentaria aprovada pela
Mesa Diretora, mediante a Portaria GMD n° 1, de 5 de janeiro de 2026, publicada no DCL n°® 2, de 7 de
janeiro de 2026, no ambito do Programa de Trabalho “Capacitacdo de Servidores” (01.128.8204.4088.0040),
na rubrica 33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratacdo mantém plena aderéncia ao planejamento anual
da Elegis, ao planejamento orcamentario da Administracdo e as diretrizes estratégicas da CLDF, configurando
acao coerente com a politica institucional de capacitagdo e com o fortalecimento do capital humano da Casa.



6. DESCRIGAO DA SOLUGAO
6.1 Apresentacao

A solugao proposta consiste na contratagao de instrutoria externa especializada para a oferta dos
eventos presenciais da Trilha Formacao de Formadores, iniciativa voltada a qualificacdo de servidores da
Camara Legislativa do Distrito Federal que desejam atuar, ou ja atuam, como instrutores em agles de
capacitacao da Elegis. O publico estimado é de 30 servidores.

A trilha estd estruturada em trés eixos formativos complementares, cada qual com foco tematico
préprio e articulado as necessidades de formagdo pedagdgica no contexto institucional: Design Instrucional e
Planejamento Educacional; Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacdo da Aprendizagem; e Comunicacao
Pedagdgica Situada. A proposta concentra-se especificamente na conducdo dos momentos presenciais desses
trés eixos, em articulacao com atividades pré e pds-evento a serem realizadas pela Elegis.

Trata-se, portanto, de solucdo educacional de carater aplicado, concebida para fortalecer
competéncias pedagdgicas essenciais a atuacao de formadores no servigo publico legislativo, com énfase na
estruturacdo de experiéncias de aprendizagem, na mediacao didatica e na comunicacao pedagdgica de
conteldos técnicos em contextos institucionais.

6.2 Do Formato do Curso, Metodologia e Dinamica de Oferta

A oferta ocorrera em formato presencial, nas instalacdes da Elegis, em Brasilia, sendo previstos dois
encontros presenciais de 6 horas para cada eixo, totalizando 12 horas presenciais por eixo e 36 horas
presenciais na trilha. Os encontros estdo organizados em turnos matutino e vespertino, das 9h30 as 12h30 e
das 13h30 as 16h30. O cronograma proposto contempla: Eixo 1 nos dias 27 e 28 de abril de 2026; Eixo 2 nos
dias 22 e 23 de junho de 2026; e Eixo 3 nos dias 06 e 07 de agosto de 2026.

A metodologia proposta € eminentemente ativa, participativa e experiencial, combinando
levantamento inicial de percepcdo, diagndstico de compreensdo dos conceitos-chave, estudos de caso,
exemplos de aplicacdo no contexto legislativo, templates editaveis, atividades de avaliacao formativa,
instrumento digital de avaliacdo somativa e levantamento final de intencao de aplicacao no contexto real de
trabalho.

A dinamica pedagdgica inclui atividades praticas em pequenos grupos, duplas, trios e plenaria, com
foco na resolugdo de problemas, simulacdo de situacOes reais e construcao colaborativa de solugbes
aplicaveis ao contexto institucional. Para tanto, sdo utilizadas abordagens como Canvas Mania, Brainstorming
Abdutivo, WIIFM, EstacOes de Aprendizagem, Fish Bowl, Minute Paper, Escrita Generativa, role playing
invertido, Pecha Kucha e aprendizagem maker, entre outras.

Além disso, a proposta prevé a utilizacdo de materiais didaticos de apoio, como slides, templates e
exemplos de uso, bem como de ferramentas digitais e aplicativos de acesso livre, a exemplo de Google
Forms, Padlet, Mentimeter, Survey Monkey e ferramentas de IA generativa, como ChatGPT, Claude e Gemini.
Todos os materiais observarao a identidade visual da Elegis e poderao ser compartilhados por meio de drive
virtual publico ou no ambiente Moodle da Escola.

A solucao também contempla uma ldgica de articulagdo entre pré-eventos, encontros presenciais e
pos-eventos, de modo a potencializar a integragdao entre os diferentes momentos formativos, assegurar
legado pedagdgico para os cursistas e para a equipe da Elegis, e fortalecer a avaliacdo de impacto da
formacdo por meio da identificacdo de evidéncias pedagdgicas posteriores a trilha.

6.3 Do contetido programatico

O conteldo programatico esta organizado em trés eixos.

No Eixo 1 — Design Instrucional Integrado: Planejamento, Estruturacao e Modelagem, o foco recai
sobre os fundamentos de planejamento e design instrucional, com vistas a elaboracdo de objetivos
educacionais, planos de aula, sequéncias didaticas, modelagem de cursos e estratégias iniciais de avaliacdo



da aprendizagem. Entre as atividades praticas previstas, destacam-se a construcdo de canvas de design
instrucional, simulagdes de planejamento com restrigoes, formulagdo de mensagens-chave centradas no aluno
e clinica de avaliacao da aprendizagem.

No Eixo 2 — Didatica, Metodologias Ativas e Avaliagdo da Aprendizagem, sdo abordados os
fundamentos das metodologias ativas, da mediagdo da aprendizagem e da andragogia, com aplicagao pratica
de estratégias de facilitacdo, conducdo de grupos, escuta ativa, feedback, adaptagdo pedagdgica e avaliagdo
da aprendizagem. As vivéncias incluem estacdes de aprendizagem, transformacdo de atividades baseadas em
problemas, projetos e casos, fish bowl de mediacao e facilitagao, e simulagdes de sala de aula com feedback
estruturado.

No Eixo 3 — Comunicagao Pedagdgica Situada: Narrativa, Presenca Docente e Mediagdo em Aulas da
Elegis, a proposta trabalha a comunicacao com intencionalidade pedagdgica, habilidades de explicagao,
instrucdo, sintese, mediacdo, estruturagao de narrativas, uso intencional de recursos visuais e multimodais,
presenca docente e gestdo de interagdes em ambientes formativos. As atividades praticas contemplam oficina
de narrativa didatica, exercicios de traducdo de conceitos técnicos para diferentes publicos, elaboracdo de
microconteldos expressos e laboratdrio de recursos multimidia com uso de IA generativa.

Em conjunto, os trés eixos compdem uma formagdo integrada, voltada ao desenvolvimento de
competéncias para o planejamento, a condugdo e a comunicacao de acdes educacionais no ambito da Escola
do Legislativo.

6.4 Da instituicao promotora, coordenagao, corpo docente e infraestrutura

A proposta comercial indica que a prestagdo do servico sera realizada em nome de LETTERA
EDITORIAL SS LTDA., inscrita no CNPJ n° 03.389.271/0001-79. Quanto a coordenacao técnico-pedagdgica e
docéncia, a proposta informa que a instrutoria sera conduzida por Andrea Filatro, profissional com elevada
qualificacdo académica e reconhecida trajetdria na area educacional. Segundo o minicurriculo apresentado,
trata-se de mestra e doutora pela Faculdade de Educacao da USP, com formacao em Gestdo de Projetos pela
FIA e pos-doutorado pela PUC-SP, além de atuagao como consultora em educacdo on-line nos setores
académico e corporativo, com experiéncias junto a instituicoes de referéncia, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). A docente também é autora
de diversas obras relevantes sobre design instrucional, producao de contetdos para educacdo a distancia,
metodologias inovadoras e transformacao digital na educagao.

No que se refere a infraestrutura, a proposta prevé a realizacdo dos encontros presenciais em
instalacdes da Elegis, em Brasilia, contando com materiais didaticos de apoio, templates, slides, exemplos de
uso e utilizagdo de ferramentas digitais colaborativas e de inteligéncia artificial de acesso livre. Também esta
prevista a observancia da identidade visual institucional da Elegis em todos os materiais.

6.5 Do investimento estimado

Conforme a proposta comercial apresentada, doc. SEI n© 2533421, o valor total por eixo é de R$
33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais), ja incluidos os tributos, bem como as despesas com
deslocamento aéreo no trecho Sao Paulo—Brasilia—Sao Paulo, hospedagem de dois dias, traslados,
alimentacao da instrutora e emissao de certificados para os participantes.

Considerando os trés eixos que compdem a Trilha de Aprendizagem Formacado de Formadores, o valor
total da contratacdo perfaz o montante de R$ 100.500,00 (cem mil e quinhentos reais), mantidas as mesmas
condicdes. A proposta registra, ainda, que eventual desmembramento dos eventos presenciais em mais de
uma turma, em novas datas, dependera de negociacdo independente. O pagamento sera realizado por eixo.

Desse modo, o valor de referéncia da contratagdo, conforme instrucdo do processo, corresponde a R$
100.500,00 (cem mil e quinhentos reais).



Carga Valor por | Valor Hora- Data

Curso Modalidade | Horaria | Vagas | Valor Total | Participante | Aulapor | prevista
participante
Eixo 1 — Design 27 e 28
Instrucional e . R$ R$ de abril
Planejamento Presencial 12h 30 33.500,00 1.116,67 R$ 93,06 de
Educacional 2026
Eixo 2 — Didatica, 22¢e23
Metodologias . R$ R$ . de
Ativas e Avaliacio | Fresendal | 12h 30| 33500,00 | 1.116,67 R$ 93,06 J”(;‘:"
da Aprendizagem 2026
Eixo 3 — 06dee07
Comunicagao . R$ R$
Pedagdgica Presencial | 12h 30| 33.500,00 | 1.116,67 R$ 93,06 agé’zto
Situada 2026
Totais — 36h 90 R — R$ 93,06 —
100.500,00 4
7. QUALIFICACAO DA EMPRESA

A Lettera Editorial SS Ltda., pessoa juridica de direito privado, € a empresa responsavel pela
formalizacdo da proposta comercial relativa a oferta de instrutoria especializada para os eventos presenciais
da Trilha Formacdo de Formadores da Escola do Legislativo do Distrito Federal — Elegis/CLDF, a serem
ministrados pessoalmente por Andrea Filatro. Conforme os documentos constantes dos autos, a solugao
apresentada vincula-se a atuacdo de profissional amplamente reconhecida na area educacional, com
trajetoria consolidada em design instrucional, educacdo corporativa, inovagao educacional e formagdo de
formadores, o que confere a empresa respaldo técnico e académico compativel com a natureza da
contratagdo pretendida.

No que se refere a qualificacao técnico-profissional que lastreia a atuacdo da empresa, destaca-se
que Andrea Filatro é profissional de referéncia em seu campo de atuagdo, com reconhecida exceléncia
académica, produgdo intelectual relevante e experiéncia junto a instituicdes de elevada reputagdo nacional e
internacional. A proposta e o Estudo Técnico Preliminar registram que a instrutora é mestra e doutora pela
Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP), possui formacdao em Gestdo de Projetos pela
FIA, realizou pds-doutorado pela PUC-SP e atua como consultora em educacao on-line e educagao corporativa
em organizagdes como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP). Soma-se a isso a autoria de obras de referéncia na area, circunstancia que
reforca seu reconhecimento como especialista e centro de exceléncia na producao e difusdo de
conhecimentos aplicados a aprendizagem, ao desenho educacional e ao desenvolvimento de competéncias no
setor publico e corporativo.

No caso especifico da contratacdo pretendida, o Estudo Técnico Preliminar registra que a solucao
proposta apresenta aderéncia direta as necessidades institucionais da Elegis no tocante ao fortalecimento das
competéncias pedagogicas dos servidores que atuam ou pretendem atuar como instrutores internos,
contribuindo para a sistematizacdo metodoldgica das acdes formativas, a qualificacdo da mediacao da
aprendizagem, a estruturacao de instrumentos avaliativos e o fortalecimento da cultura de aprendizagem
organizacional na CLDF. O ETP também ressalta o carater estruturante e multiplicador da trilha, com potencial
para ampliar a autonomia institucional na producao de solucdes formativas e reduzir progressivamente a




dependéncia de contratacdes externas para atividades recorrentes.

Adicionalmente, a proposta prevé a realizagdo dos eventos presenciais nas instalacdes da Elegis, em
Brasilia/DF, com suporte de materiais didaticos, slides, templates, exemplos de aplicacdo, ferramentas digitais
e articulacdo entre atividades pré-evento, momento presencial e pds-evento, o que reforga a consisténcia
metodoldgica da solucdo. Também estdo contempladas as despesas logisticas necessarias a execucao,
incluindo deslocamento, hospedagem, alimentacdo e traslados da instrutora, além da emissdo de certificados
aos participantes.

A singularidade da solugdo foi reconhecida no Estudo Técnico Preliminar, que consignou ndo terem
sido identificadas, no levantamento de mercado, ofertas equivalentes que reunissem simultaneamente
customizagao ao contexto do setor publico e do Poder Legislativo, integragao entre planejamento instrucional,
didatica aplicada e comunicacdo pedagdgica situada, bem como abordagem metodoldgica pratica e articulada
entre os diferentes momentos formativos. Tal constatacdo reforca a especificidade da proposta e a
pertinéncia da escolha da empresa/instrutora para atendimento da necessidade administrativa.

Dessa forma, a contratacdo direta da Lettera Editorial SS Ltda. para prestacao dos servigos
pessoalmente por Andrea Filatro, encontra amparo no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021,
por se tratar de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com objeto
singular, notdria especializacdo da profissional responsavel e aderéncia técnica da solucdo as necessidades
institucionais evidenciadas no Estudo Técnico Preliminar e na proposta comercial constante dos autos.

7.1 Dados da Instituicao

Razdo Social: Lettera Editorial SS Ltda.

Natureza juridica: Pessoa juridica de direito privado

Responsavel técnica / instrutora: Andrea Filatro

CNPJ: 03.389.271/0001-79

Atuacdo: Instrutoria especializada em design instrucional, educacao corporativa, metodologias inovadoras e
formacdo de formadores.

Dados bancarios:

Banco: Itau

Agéncia: 0152

Conta Corrente: 64250-0

Contato institucional:

Andrea Filatro

E-mail: afilatro@uol.com.br

Telefones: (11) 3872-7214 / (11) 9 9269-2584 / WhatsApp: (11) 9 7510-2584

8. DESCRIGCAO DOS SERVICOS

Oferta de instrutoria externa especializada para os eventos presenciais da Trilha Formacao de
Formadores, destinada a servidores da Escola do Legislativo do Distrito Federal — Elegis/CLDF, a ser prestada
presencialmente, em Brasilia/DF, nas instalacdes da Elegis, contemplando 3 eixos formativos, cada qual com 2
encontros presenciais de 6 horas, totalizando 36 horas-aula presenciais, ao longo do periodo compreendido
entre abril e agosto de 2026, nos termos dos documentos anexados ao processo. A contratacdao abrange a
conducdo pedagdgica dos eventos presenciais dos eixos Design Instrucional e Planejamento Educacional,
Didatica, Metodologias Ativas e Avaliacdo da Aprendizagem e Comunicacdo Pedagdgica Situada, com
fornecimento de materiais didaticos de apoio, atividades praticas, templates, instrumentos de avaliacdo e
articulacdo metodoldgica com as etapas pré e pds-evento realizadas pela Elegis.

g REQUISITOS DE HABILITAGAO

A comprovacdo da regularidade de contratacdo de entidades juridicas exige a apresentacdo de
certiddes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do art. 6°, do AMD n© 59/2023.

o Atestados de Capacidade Técnica (2541656, 2541659, 2541660, 2541661, 2541665)



Certiddo Negativa de Débitos - Estado de SP (2541699) e Municipio (2541696)
Certiddo Negativa de Débitos - FGTS (2543233)

Certidao Negativa de Débitos - RBF (2563087)

Certiddo Negativa de Débitos - TST (2541704)

Certidao Negativa SICAF (2543231)

10. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Conforme a Nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitacdo se aplica
quando ha inviabilidade de competicao, isto é, em situagbes em que apenas um fornecedor esta apto a
prestar 0 servico ou entregar o produto desejado. No contexto de servigos de treinamento e aperfeicoamento,
essa inexigibilidade é pertinente se a entidade contratante perceber que apenas uma entidade ou profissional
tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada necessaria, evidenciando uma singularidade no servigo
pretendido. Esta abordagem visa assegurar a eficiéncia e qualidade do servico, enquanto minimiza a
complexidade e burocracia do processo licitatério. Baseando-se no art. 74, inc. III, alinea f, da mencionada
lei, empresas de treinamento e notdrios especialistas podem ser contratados para ministrar cursos,
conferéncias e palestras, dada a singularidade do objeto. Em adicdo, a inscricdo de servidores em cursos
especificos é fundamentada no mesmo artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é
considerado Unico. Dessa forma, a Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da
inexigibilidade de licitacdo, seguindo as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n°
59/2023, este ultimo, orienta o processo de contratacao direta para treinamento de pessoal na CLDF.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Destaca-se que a singularidade é determinada pelo conteldo programatico, pelo desempenho da
instituicdo, pela competéncia académica dos docentes e pela disponibilidade de modalidades educativas
assincronas e presenciais com o auxilio de tecnologia. Em uma eventual selegdo da melhor proposta, em um
processo licitatdrio, seria utilizada tal singularidade como critério, no entanto, ndo se garantiria a escolha mais
acertada para atingir os objetivos da contratagdo em epigrafe. Por esse motivo, defende-se a classificacdo
desta modalidade de contratacao como inexigibilidade de licitagdo, conforme o artigo 74, inciso III, letra f, da
Lei n© 14.133/2021.

11. ESTIMATIVA DO CUSTO

O investimento total previsto para a contratacao € de R$ 100.500,00 (cem mil e quinhentos reais),
conforme Proposta Comercial anexa ao processo, contemplando a realizacao de 3 (trés) cursos presenciais
integrantes da Trilha de Aprendizagem Formagdo de Formadores, com carga horaria total de 36 horas e
atendimento de até 90 participantes. Considerando o nimero estimado de cursistas e a carga horaria total da
trilha, o custo médio por participante corresponde a R$ 1.116,70, enquanto o custo médio por hora-aula por
participante equivale a R$ 93,06 (noventa e trés reais e seis centavos), evidenciando a economicidade da



contratacao.

Nos termos do Estudo Técnico Preliminar, serdo emitidas trés Notas de Empenho, uma para cada
curso da trilha, todas no exercicio de 2026, no valor individual de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos
reais), correspondentes, respectivamente, aos seguintes eventos: Evento 1 — Design Instrucional e
Planejamento Educacional, previsto para os dias 27 e 28/4/2026; Evento 2 — Didatica, Metodologias Ativas e
Avaliacdo da Aprendizagem, previsto para os dias 22 e 23/6/2026; e Evento 3 — Comunicacao Pedagdgica
Situada, previsto para os dias 6 e 7/8/2026.

Para registro no SIGGO, a data de inicio da contratacdo sera 15 de abril de 2026 e a data de término
sera 15 de abril de 2027, conforme consignado no ETP. O recurso orcamentario sera disponibilizado no ambito
da Escola do Legislativo — Elegis, no Programa de Trabalho Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos pela Elegis, na Natureza da Despesa 33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros/Pessoa Juridica.

Em conformidade com o AMD n° 61/2023, que disciplina as atividades de gestdo e fiscalizacdo de
contratos, o fiscal do contrato serd Frederico Coelho Krause, matricula n® 24.698, e a fiscal-substituta sera
Thais de Oliveira Alcantara, matricula n® 23.676.

12. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Ha disponibilidade orgamentaria para a cobertura da despesa de acordo com o orcamento destinado a
ELEGIS para a execucao do Programa de Capacitacdao e Educacao dos Servidores aprovada pelo Gabinete da
Mesa Diretora para o exercicio corrente.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da seguinte
estrutura:

Unidade Orgamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
13. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor de R$ 93,06 (noventa e trés reais e seis centavos)por hora-aula por participante encontra-se
compativel com o mercado para eventos similares, conforme evidenciado pela pesquisa conduzida pela Elegis
e pelas justificativas técnico-pedagdgicas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (SEI
n ©2563093). O levantamento de mercado identificou cursos ofertados por instituicoes de reconhecida
atuagao no campo da educacao corporativa, cujos valores de hora-aula por aluno superam o custo apurado
para a presente contratacdao, cuja proposta contempla, ademais, solucdo formativa customizada ao contexto
institucional da CLDF, com integracdo entre planejamento instrucional, didatica aplicada e comunicacdo
pedagdgica situada.

A analise comparativa constante do ETP demonstra que o custo médio por participante na Trilha de
Aprendizagem Formacao de Formadores é de R$ 1.116,70, sendo o custo médio por hora-aula por
participante de R$ 93,06 (noventa e trés reais e seis centavos), mostrando-se compativeis com o mercado
para eventos de natureza e escopo similares, especialmente considerando a solucao customizada ao contexto
da CLDF, a integracdo metodoldgica pré/pods-evento e as despesas logisticas incluidas. O Estudo ressalta,
ainda, que a proposta agrega elementos que ampliam seu valor pedagdgico e institucional, tais como
planejamento pedagdgico detalhado dos eventos, elaboracao e disponibilizagdo de materiais didaticos,
conducao de atividades praticas e dinamicas pedagdgicas, integracao entre momentos pré-evento, evento
presencial e pds-evento, customizacdo da formacao ao contexto institucional da CLDF e despesas logisticas
relacionadas ao deslocamento e permanéncia da instrutora.

Abaixo, quadro-resumo da pesquisa de precos constante do levantamento de mercado:

Fonte
da
Pesquisa

Nome do Valor Carga Valor da

Curso iz Total Horaria h/a por aluno




Aprendizagem
Corporativa: do s
Onboarding a
Melhoria da FGV 1.748,40 16h R$ 109,27 | 2557590
Performance

Modelagem
de Trilhas de R$
Aprendizagem com IA Inteletto 1.499,90 21h R$ 71,42 | 2557600
(Inteligéncia Artificial)

Oratoria - RS
Técnicas para Falar FGV 16h R$ 107,67 | 2557619

oo 1.722,69
em Publico
4.970,99 4

Dessa forma, conclui-se que o prego da contratagdo mostra-se razoavel, compativel com o mercado e
vantajoso para a Administracdo, especialmente ao se considerar o carater integrado, presencial, customizado
e estruturante da solucdo formativa proposta, nos termos do ETP.

14. PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Contratante a empresa Lettera Editorial SS Ltda., inscrita no CNPJ n°
03.389.271/0001-79, em 3 (trés) etapas, conforme a conclusdo de cada curso contratado, no prazo de até 10
(dez) dias Uteis, contados da apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, da lista de participantes aprovados e
nao aprovados e da relacdo de certificados de conclusdo emitidos, nos termos do Estudo Técnico Preliminar e
da proposta comercial juntada aos autos.

A transferéncia sera realizada por Ordem Bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pela Contratada na documentagdo da contratacdo, conforme os dados bancarios constantes do
processo.

15. FORMALIZAGAO DE CONTRATAGAO E REAJUSTE CONTRATUAL

A formalizagao ocorrera por meio de contrato, em conformidade com o Parecer-PG n® 250/2024-NPLC
(1736978), tendo em vista a natureza continuada da relacao obrigacional e a necessidade de disciplinar, de
forma mais detalhada, as condicOes de execucao, pagamento, fiscalizacdo, obrigacOes das partes e eventuais
sancoes aplicaveis.

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de 15 de abril de 2026, com término
previsto para 15 de abril de 2027, conforme definido para fins de registro no SIGGO no Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo. Nesse periodo, serao executados os 3 (trés) eventos presenciais integrantes da
Trilha de Aprendizagem Formacdao de Formadores, nos termos da proposta comercial e do cronograma
pactuado entre as partes.

Os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de 1 (um) ano, contado da data do
orcamento estimado, mediante aplicacdao da variagao acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, desde que observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
matéria.




16. PRAZO DE ENTREGA

Apos assinatura do contrato, a Contratada terd até 5 dias Uteis para a disponibilizagdo do servigo
educacional contratado dentro do cronograma do curso.

17. SUBCONTRATAGAO

Nos termos do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratagdao de empresas ou a atuacao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

18. MODELO DE GESTAO

18.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante

a) Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico.

b) Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se comprovadas a

efetiva prestagao mensal do servigo e a regularidade fiscal da Contratada.

C) O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo da contratacdo consistem na verificacdo da
conformidade da prestacao dos servicos e da alocacdo de recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do servico educacional, e serd exercido por um representante da Administracao,
conforme dispde a Lei n°. 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n® 61/2023, que disciplina as atividades de
gestao e fiscalizacao de contratos.

d) O representante da Contratante deverd ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e
controle da execucao dos servigcos

e) A verificagdo da adequacdo da prestacao do servico devera ser realizada com base no cumprimento
das exigéncias e obrigagOes previstas neste Termo de Referéncia.

f) A qualidade dos servigos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneracgdo, devendo a
Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sangOes previstas na legislacdo, quando verificar
desconformidade na prestacao dos servicos a qualidade exigida.

g) N3o obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos os servigos, a
Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade,
acompanhar e fiscalizar a execucao da contratagao.

h) O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucao da contratacao, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente
envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas, conforme disposto na Lei
no. 14.133/21.

)] As decisdes que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas aos seus
superiores em tempo habil para a adogao das medidas cabiveis.

j) O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servigos realizados, de acordo com as
especificacOes previstas neste Termo de Referéncia.

k) Ao fiscal da contratacao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os itens
constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.

18.2. Obrigagdes dos Servidores que Realizarao o Curso

a) Atuar como fiscal requisitante quando requerido nos termos AMD n° 61/2023, que regulamenta, no
ambito da CLDF, o art. 8°, §3°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021), para disciplinar as atividades de gestao e fiscalizagdo de contratos, e da outras
providéncias.

b) Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela Contratada.

C) Realizar todos os trabalhos exigidos pela Contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao do Curso
quando cabivel.



d) Entregar a ELEGIS copia do certificado de conclusdo do curso, conferido pela Contratada, bem como
relatdrio circunstanciado em formulario proprio da ELEGIS.

e) Submeter-se aos ditames do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020.

f) Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a ELEGIS.

g) Ressarcir ao erario, em caso de nao obtencao do certificado de conclusdo da pds-graduacao.

18.3. Obrigacoes da Contratada

a) Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta, com os
recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais.

b) Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento correspondente.

c) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacbes assumidas,
nem subcontratar qualquer das prestagOes a que esta obrigada.

d) Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacao da execucao da contratagdo
na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico.

e) Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante.

f) Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na

execucao do servico.
g) Manter-se, durante a vigéncia da contratacdo, compativel com as obrigacOes e todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas.

h) Observar o que dispde a legislacao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servico a ser
prestado, em especial a Resolugdo CNE/CES n© 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as normas para o
funcionamento de cursos de pos-graduacao lato sensu, em nivel de especializagdo, quando cabivel.

)] Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os decorrentes de acidentes
de trabalho, conforme a legislacao em vigor.

j) Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor responsavel da
CLDF.

k) Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a CLDF as Notas
Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

)] Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento.

m) Emitir, apds conclusa a formagdo, e sem Onus para a Contratante, o certificado de conclusdo para o
discente.

19. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n°® 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera, sem a prévia manifestagdo do
interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de
risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparagao. Aplicam-se,
igualmente, as disposicdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no Ato da Mesa Diretora n® 92/2024, que
disciplina as infragbes administrativas aplicaveis a licitantes ou contratados no ambito da CLDF.

20. INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragbes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela CONTRATADA, esta estard sujeita as sangbes previstas na Lei
n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa.

21. EVENTUAL RESCISAO

As hipdteses de rescisao sdao aquelas previstas nos artigos 147 a 151 da Lei n° 14.133/2021. A
rescisdo por parte da Administracao pode também incidir conforme o artigo n°® 37, do AMD n°® 79/2020, que
veda o custeio de curso de longa duracao ao participante cujo vinculo foi extinto com a CLDF.



22. FORO

Art. 37. O servidor restituirda a CLDF o valor correspondente aos pagamentos porventura
efetuados para a participacao em evento de longa duragdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

IT - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizacdo do Conselho Escolar;

I1I - ndo apresentar declaragdo de aprovacao nas disciplinas ou mddulos cursados;

IV - ndo obtiver aprovacao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 1° Em caso de dispensa de ponto para participagdo em evento de longa duracdo, a
restituicdo correspondera, também, a remuneracdo do servidor, calculada com base no
periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei Complementar n°
840, de 2011.

§ 2° Nos casos das licencas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da Lei
Complementar n° 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir a CLDF os valores dos
pagamentos efetuados para a participagao no evento de capacitacdo e educagao.

§ 39 O servidor participante de curso de longa duracao realizado in-company na CLDF ou em
instituigGes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF os valores até a data
da exoneracdo, podendo permanecer no curso, desde que assuma os custos restantes do
evento.

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Termo de
Referéncia e da contratacao dele decorrente.

THAIS DE OLIVEIRA ALCANTARA
Consultora Técnico-Legislativa

eil Documento assinado eletronicamente por THAIS DE OLIVEIRA ALCANTARA - Matr. 23676, Consultor(a)
S ls Lﬂ Técnico-Legislativo, em 17/03/2026, as 17:47, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos

N7

PARECER-PG N°© 177/2026-NPLC
Brasilia, 27 de margo de 2026.

CAPACITAGAO DE SERVIDORES. EVENTO DE
CURTA DURAGAOQ. TRILHA DE
APRENDIZAGEM -  FORMACAO  DEF
FORMADORES. CONTRATAGCAO DIRETA DE
INSTRUTORIA EXTERNA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LEI n° 14.133/2021. AMD n°
79/2020 e AMD n° 59/2023. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho GSS (SEI 2589271), de 23/03/2026, o Sr. Secretario-
Executivo/Segunda-Secretaria encaminha os presentes autos eletrOnicos a esta Procuradoria-Geral
para analise, em controle prévio de legalidade, da contratacdo direta da empresa LETTERA
EDITORIAL SS Ltda., por inexigibilidade de licitacdo, para a prestacao de servigos técnicos
especializados de instrutoria para a realizagao dos eventos presenciais da Trilha de Aprendizagem
"Formagdo de Formadores", integrante do Plano de Educacao da Escola do Legislativo da Camara
Legislativa do Distrito Federal — ELEGIS, conforme Termo de Referéncia que orienta a contratagao
(SEI 2580442).

Instruem os presentes autos os artefatos de planejamento da contratagao: Estudo
Técnico Preliminar (SEI 2563093), Analise de Riscos (SEI 2571252) e Termo de Referéncia (SEI
2580442).

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise limita-se a conformidade
juridico-formal do procedimento a legislagdo de regéncia (Lei n°® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023),
excluidos os aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade
exclusiva da Autoridade Administrativa.

Para melhor compreensao, convém esclarecer que o objeto do procedimento em exame
consiste na contratagdo direta da empresa LETTERA EDITORIAL SS LTDA., CNPJ n° 03.389.271/0001-
79, de propriedade da Profa. Dra. Andrea Filatro, para prestacao de servicos técnicos especializados
de instrutoria destinados a realizagdo dos eventos presenciais da Trilha de Aprendizagem “Formagao
de Formadores”, integrante do Plano de Educacdo da Escola do Legislativo da Camara Legislativa do
Distrito Federal — ELEGIS.

Segundo o NEP/ELEGIS, a contratagdo compreende a realizagdo detrés eventos
presenciais, correspondentes aos eixos formativos da trilha, com carga horaria de 12 (doze) horas



cada, totalizando 36 (trinta e seis) horas de formacao, destinados ao desenvolvimento de
competéncias pedagdgicas de servidores que atuam ou pretendem atuar como instrutores nas agoes
formativas da CLDF.

Os eventos formativos correspondem aos seguintes eixos: I — Design Instrucional e
Planejamento Educacional; II — Didatica, Metodologias Ativas e Avaliagdo da Aprendizagem; III —
Comunicacao Pedagdgica Situada.

As atividades deverdo ser realizadas presencialmente nas dependéncias da Escola do
Legislativo da CLDF, em Brasilia-DF, com publico estimado de até 30 participantes por evento,
conforme planejamento educacional institucional.

A contratagao contempla a prestagao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, incluindo a preparacao pedagdgica, conducao das atividades
formativas, disponibilizagdo de materiais didaticos e orientagdo metodoldgica para articulacao entre
atividades pré-evento, evento presencial e encaminhamentos pedagdgicos posteriores.

No que concerne ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, observa-se da instrucdao sub examine restar justificada a notdria especializacao da entidade
ministrante e da docente responsavel pelo evento de treinamento (Prof2. Dra. Andrea Filatro),
caracterizada sua atuacdao como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual.

Tratando-se de evento de capacitacdao e educacdo, dirigido ao publico interno,
configura-se, s.m.j,, treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da profissional
ministrante, enquadrando-se a hipdtese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “/" e §§
30 e 49 ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “/ e inc. XIX, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

(..)

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratagdes com fundamento no inciso III docaput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;



()

XIX - notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nicleo de Educacao Permanente — NEP/ELEGIS,
consignada nos artefatos de planejamento da contratagao, autoriza o entendimento no sentido de que
se trata de evento de natureza predominantemente intelectual, haja vista destinar-se ao treinamento
e aperfeicoamento de servidores, restando demonstrada na instrucao a notdria especializagdo da
profissional selecionada, bem como da entidade ministrante do evento de treinamento, a fundamentar
a contratacao direta, configurando hipotese de inexigibilidade de licitacdo.

Mister, todavia, alertar que, nos termos do disposto no art. 74, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, nas contratacdes diretas com fundamento na notdria especializacdo dos profissionais
ministrantes do evento de treinamento, é vedada a subcontratacdo de outros ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Verifico, ademais, constar dos autos informacdo quanto a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para a cobertura da despesa no corrente exercicio (SEI 2587278), bem como
comprovacgao da regularidade fiscal da pretensa contratada.

Outrossim, declara o NEP/ELEGIS que os valores constantes da proposta comercial da
entidade que se pretende contratar sao compativeis com os valores de mercado, considerando
eventos de treinamento de complexidade similar.

Registro, ainda, que o procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de
licitagao de servigos de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo
Ato da Mesa Diretora n® 59/2023 (DCL n© 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no
ambito da CLDF, o art. 74, inc. III, alinea "/, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacOes
destinadas a implementar as agdes de capacitagao e educagao previstas no Ato da Mesa Diretora n°
79/2020.

Assim sendo, tratando-se de evento de capacitagdo de curta duragao, o procedimento
de contratacao devera atender, no que couber, ao disposto no art. 4°© do AMD n© 59/2023:

Art. 49, A contratacao de eventos de treinamento e capacitacao de curta duracao
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacao de demanda (formulario de inscricdo), que contera
as seguintes informacoes:

a) apresentagao, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribui¢do do evento para sua solugao;

b) correlagdo entre as atribuicbes da unidade com o evento de capacitacao
pretendido;

c) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitacao pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, conteldo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancérios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:



a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacao no plano de contratacOes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

c) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de
calculo que Ihes dao suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracao de sua
notdria especializacdo e de sua regularidade para a contratacdo com a
Administracdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

III - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido e com o plano de contratagdes anual;

IV - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento;

V - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VI - autorizagdo da autoridade competente.

Com efeito, o AMD n° 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta
por inexigibilidade de licitacao para a prestacao de servicos técnicos de treinamento e capacitacdo de
pessoal, com fundamento na notdria especializagdo dos profissionais envolvidos nas atividades.

Em reforco, dispde o art. 7° do AMD n° 59/2023:

Art. 7° A notdria especializacdo do profissional ou da empresa devera ser
demonstrada em posicionamento conclusivo que aponte a essencialidade e
adequagdo de seu trabalho para atender a plena satisfagdo do interesse publico a
ser alcangado com a realizagdo da acdo de capacitagdo e educagdo, a partir da
analise do conceito do profissional ou empresa em seu ramo de especializacdo, de
seu desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades.

Nesse sentido, instruem os autos Atestados de Capacidade Técnica (SEI 2541656,
2541659, 2541660, 2541661 e 2541665), comprovando a notdria especializacao da pretensa
ministrante do evento de treinamento.

Atendidas as demais exigéncias legais necessarias a contratagdo em questdo, com a
consequente autorizacao pelo Ordenador de Despesas, opino, em controle prévio, pela legalidade da
contratagao direta da empresa LETTERA EDITORIAL SS LTDA., CNPJ n° 03.389.271/0001-79, por
inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de servigos técnicos especializados de instrutoria para a
realizacao dos eventos presenciais da Trilha de Aprendizagem "Formacao de Formadores", consoante
instrucao em exame, com fundamento no disposto no art. 74, inc. III, alinea “#" e §§ 3° e 4° ¢/c art.
69, inc. XVIII, alinea “/” e inc. XIX, da Lei n°® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023.

Isso posto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Sr. Secretario-Geral, nos termos do
disposto no art. 19, inc. IV, do Ato do Presidente n°® 12, de 2025 (DCL n° 7, de 08/01/2025, pp. 3-4),
a fim de, em juizo discricionario, proceder consoante entender de direito.

E o parecer, sub censura.



LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
Sl lily Legislativo, em 27/03/2026, as 13:50, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administragao e Financas

Setor de Execugdo Orcamentaria \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N© 12/2026
PROCESSO N° 00001-00005289/2026-72
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, f.

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 2.100.750,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 474.058,03
Saldo Orcamentario Atual (Disponivel): R$ 1.626.691,97

Valor desta Despesa: R$ 100.500,00 (Cem Mil e Quinhentos Reais)

Credor:

03.389.271/0001-79 - LETTERA EDITORIAL S/S LTDA R$ 100.500,00

Especificacdo / Observacdo: Contratagdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, para
prestacdo de servicos técnicos especializados de instrutoria destinados a realizacdao dos eventos
presenciais da Trilha de Aprendizagem "Formacao de Formadores", de curta duragao, com 36 horas-
aula, na modalidade presencial, conforme Termo de Referéncia (SEI 2580442).

Valor da despesa = R$ 100.500,00 composto por:

¢ Eixo 1 - Design Instrucional e Planejamento Educacional - 12h = R$ 33.500,00;
e Eixo 2 - Didatica, Metodologias Ativas e Avaliagao da Aprendizagem - 12h = R$ 33.500,00;
e Eixo 3 - Comunicagao Pedagdgica Situada - 12h = R$ 33.500,00.

(Classificacao Orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta Comercial (SEI 2533421), Parecer-PG N°© 177/2026-NPLC (SEI 2597053),
Despacho GMD (SEI 2597380) e Despacho DAF (SEI 2598195).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 389, NA PAGINA 40 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2026, NO VALOR DE R$ 200.000,00. DISPONiVEL  EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtengdo da autorizacao de despesa e de
emissdao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execugao Orgamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 100.500,00 (Cem Mil e Quinhentos
Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisicoes, com vistas ao Nucleo de Instrucoes e Pesquisas de Pregos, para
insercao do respectivo ato no sitio eletrénico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 153 e 156, de 2024

Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
Execucdo Orcamentaria, em 30/03/2026, as 15:41, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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