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Brasilia, 10 de margo de 2026.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Chefe do Servigo de Cursos de Pds-Graduagdo — SEPOS, do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) do
Senado Federal, enviou email a esta Escola do Legislativo (Elegis) no dia 02/04/2024 (Doc. SEI
1606313), propondo mais uma parceria para a realizacdo docurso de pds-graduacao /ato sensu em
Comunicacao Legislativa, com a participacao de quatro alunos que fossem servidores da CLDF,
resultando na obrigacao da CLDF de contratar os instrutores de duas disciplinas do referido curso,
mais os orientadores e avaliadores do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) dos mesmos servidores
(Doc. SEI 1606531).

Para isso foi assinado entre o ILB/Senado e a CLDF o Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperacao Técnica n® 2022/0149, celebrado entre o Senado Federal, através do Instituto do
Legislativo Brasileiro (ILB), e a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) (Doc. SEI 1871565), cujo
extrato de compromisso foi publicado no DCL (Doc. SEI 1876277) no dia 22/10/2024, e no DOFC
(Doc. SEI 1878429) no dia 23/10/2024. Por este Termo Aditivo, ficam estipuladas as obrigacdes por
parte da CLDF para a participacao dos seus servidores no curso de pds-graduagao /ato sensu em
Comunicacao Legislativa oferecido pelo ILB.

O edital de selecao dos discentes para o referido curso foi publicado no Boletim Administrativo do
Senado Federal n® 9521 — Secdao 2 — quinta-feira, 31 de outubro de 2024 (Doc. SEI 1888882).
Informagdes gerais sobre o curso ja haviam sido publicadas pelo SEPOS, em 04/09/2024 (Doc. SEI
1888883). A Elegis providenciou a divulgacao do curso e das inscricbes para 0 processo seletivo
através do Memorando-circular n® 1/2024-SAAP, de 31/10/2024, a todas as unidades administrativas
e gabinetes parlamentares da CLDF.

O resultado final do processo seletivo foi publicado pelo ILB no Boletim Administrativo do Senado
Federal (Docs. SEI 2136762 e 2136760). Os servidores da CLDF aprovados foram: Rayanne Ramos da
Silva, matricula 23018, lotada no Setor de Apoio as Comissdes Permanentes (SACP); Alexandre do
Carmo Araljo Sales Bastos, matricula 24697, lotado no Bloco PSOL-PSB (BPPSOL-PSB; Livia Torres
Braga Brasil, matricula 23305, lotada no Gabinete do Deputado Daniel Donizet; Anne Mila Leal Arnout,
matricula 24053, lotada n Bloco A Forca da Familia (BPAFM). E como suplente Atila Vinicius de
Carvalho Pessoa, matricula 11606, lotado no Setor de Biblioteca (SEBIB).

Este curso de pds-graduacao em Comunicacdo Legislativa é uma estratégia de desenvolvimento
profissional dos servidores do Senado Federal, da Camara Legislativa do Distrito Federal e de outros
orgaos parceiros do ILB, sob a égide do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT), 2022/0148, firmado
entre a Elegis/CLDF e o ILB/SF para um periodo de 60 meses, entre 2022 a 2027, conforme Processo
SEI 00001-0016030/2022-23 e Documento SEI 0879756.

A Elegis, conforme autorizado pelo AMD n® 79 de 2020 e pela Resolugao n° 230 de 2007, pode



realizar parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, para a execucao de
eventos de capacitagao, sendo que o art. 66 do AMD n© 79 dispde sobre a possibilidade de propor
convénios e parcerias visando a realizacao de cursos, intercdmbio de informagbes, experiéncias e
conhecimentos, enquanto o art. 19 da Resolucao n° 230 reforga essa previsao ao incluir a celebracao
de convénios com instituicbes para ministrar cursos, realizar pesquisas e promover projetos de
interesse da CAmara Legislativa. E exatamente o caso da parceria firmada entre a Elegis/CLDF e o
ILB/Senado. Tais parcerias sao essenciais para ampliar as oportunidades de formacao e especializagao
técnica de servidores, parlamentares e outros segmentos da sociedade, promovendo o
desenvolvimento continuo e a atualizacdao dos conhecimentos necessarios para o desempenho das
atividades legislativas.

Assim, podemos concluir que a escolha desta solugao atende ao interesse publico e as necessidades
de capacitacao dos servidores selecionados da CLDF.

2. SOBRE O CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM COMUNICAGAO LEGISLATIVA

De acordo com o projeto pedagdgico do Curso de Pds-Graduagdo /ato sensu em Comunicacao
Legislativa (Edicao 2024) (Doc. SEI 2545581), este se propde a subsidiar, dentro do Poder Legislativo,
a atuagdo dos servidores no contexto da comunicagdo no Século XXI: eletronica, versatil, com
responsabilidade social, em tempo real e direta.

O programa deste curso foi reformulado em relagdo a edigao anterior visando atender necessidades
contemporaneas de formacao técnico-profissionais, a exemplo da interacao por meio das novas midias
sociais e o combate as fake news e a desinformacao.

Diante da velocidade e do volume das informacdes produzidas e consumidas pela sociedade, tornam-
se ainda mais inusitados e diversificados os desafios para os servidores das casas legislativas. Assim, o
curso se justifica pela demanda de qualificagao profissional especializada frente as novas dinamicas
sociais postas pelos avancos tecnoldgicos que estao alterando os meios, as formas de comunicacao e
0s comportamentos na sociedade.

Se ha dez anos a televisdo e os jornais ainda eram os principais elos da disseminacao de informacoes
do poder publico para a sociedade - em via de mao Unica -, hoje as midias sociais tém o dominio da
informacao circulante e em mao dupla: ora uma instituicdo ou pessoa € produtora da informacao, ora
€ consumidora critica; e tudo em alta velocidade. Grandes plataformas como Instagram, X, Facebook
e TikTok possuem contas de parlamentares com 3 milhdes de seguidores ou até mais, o que
representa a capacidade de ressonancia do discurso parlamentar ou institucional perante a sociedade.

O objetivo geral deste curso de pds em Comunicacao Legislativa é formar profissionais especializados
na area de Comunicacao Legislativa por meio do desenvolvimento de competéncias (conhecimentos,
habilidades e atitudes) essenciais ao aprimoramento técnico-profissional e ético-comportamental no
contexto das novas midias e das praticas contemporaneas de interagdo social.

Seus obijetivos especificos sdo:

abordar conhecimentos atualizados, inclusive suas implicacdes politicas, socioldgicas e
constitucionais no ambito da Comunicacao Legislativa;
* instigar reflexdes critico-analiticas fundamentadas sobre questdes contemporaneas e emergentes da
Comunicacao Social em suas ramificacOes legislativa, politica e institucional;

incentivar a postura proativa dos discentes e dos docentes na compreensao de problemas
comunicacionais e na proposicao de solucdes no ambito laboral;



* analisar, com base em subsidios tedrico-conceituais e praticos, o contexto comunicacional emergente
e sua relacdo com os processos regulatdrios;

* promover o debate sobre a ética do comunicdlogo, em suas vertentes profissional, pessoal e
institucional;

* oportunizar a formulacdo de acdes, de projetos e de programas em consonancia com a situagao
atual da comunicagao, considerando as significativas transformagbes que estao transcorrendo na
sociedade;

* produzir conhecimentos aderentes a realidade do Congresso Nacional, em atencdo aos preceitos
democraticos e ao pleno exercicio da cidadania;

* fomentar a pesquisa cientifica no Senado Federal e nos érgaos parceiros;

* contribuir para o desenvolvimento e o aperfeicoamento das fungoes do Poder Legislativo.

Haja vista suas caracteristicas particulares, os cursos de pds-graduacao /ato sensu ofertados por
Escolas de Governo, como o ILB, assumem papel de destaque, permitindo a especializacao de
servidores em temas geralmente nao contemplados pelos cursos de graduacao, ou por outros
programas de formacdo em areas especificas. Os cursos de pds-graduacado /ato sensu complementam,
ainda, o aprendizado adquirido por meio das praticas cotidianas no trabalho, bem como servem para
repensar e propor inovacdes que agreguem eficiéncia operacional, efetividade e economia no setor
publico.

Em razao dessa realidade, o Curso de Pds-Graduacao /ato sensu em Comunicacao Legislativa permite,
por forca de seu integral direcionamento para as questdes especificas do Poder Legislativo nessa area
do conhecimento, a adequada formacao de talentos de acordo com o programa estabelecido.

Além do aprendizado oferecido aos profissionais que fazem parte do corpo discente, os trabalhos de
conclusdo de curso, exigidos enquanto pré-requisito parcial para o término da formagdo, sdo
importantes produtos para a geracao e para a difusdo do conhecimento como resultado de um
processo criativo rigoroso de elaboracao e como forma de fixagdao de saberes que podem ser fonte de
informacdo para outros profissionais no setor publico.

O corpo docente do programa é formado por servidores experientes do Senado Federal, e de érgaos
parceiros, que atuam especificamente na area de concentracdo do curso e nela possuem sdlida
formacdo académica.

Os conteldos definidos sao abordados principalmente por meio de atividades que permitem aos
discentes desenvolverem sua capacidade critica de interpretacdo e reflexao, associando os contetdos
as praticas cotidianas de trabalho e valorizando o desempenho da fungdo publica. O aperfeicoamento
da dimensdo humana do trabalho &, para as organizagdes burocraticas, um dos pilares de sustentacado
da estratégia organizacional.

3. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

A formalizacao da demanda foi realizada por meio de emails do SEPOS - Servico dos Cursos de Pds-
Graduacao do ILB/SF (Doc. SEI n° 1606313 e 2296880). Neste caso especifico, a formalizacao da
demanda nao é feita pelos servidores, ja que é o préprio ILB que seleciona os alunos que vao se
inscrever no curso. Os discentes passaram por um processo seletivo e sua inscricao/matricula foi feita
antes de se iniciar o curso. Ademais, todo o programa com as diversas disciplinas, a orientacao e a
avaliacdo do TCC, bem como a certificacao dos servidores participantes serao conduzidos pelo préprio
ILB, responsavel pela organizacao do curso.



4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A contratacdo em tela estd em conformidade com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) da
CLDF para o periodo de 2023 a 2030, aprovado pelo Ato da Mesa Diretora n® 146, de 2022. O PEI
destaca, entre seus objetivos estratégicos, o fortalecimento do capital humano e a valorizagao do
desenvolvimento profissional continuo. Especificamente, o objetivo estratégico OE11 — Fortalecer o
capital humano estabelece como resultado-chave a modernizagdo da Politica de Capacitacao
Permanente, visando alinhar o Plano Anual de Capacitagdo com as prioridades estratégicas da CLDF. A
participacdo em programas de formacdo, como este curso de Pds-Graduacdo /atu senso, estd
diretamente alinhada a essa meta, promovendo a capacitacdo dos servidores para que possam
contribuir de forma mais eficaz nas atividades-fim da CLDF.

O curso de pos-graduacdo /atu senso COMUNICACAO LEGISLATIVA alinha-se aos objetivos
estratégicos do Projeto de Modernizacao da Politica de Capacitagdo Permanente (Processo SEI 00001-
00039802/2023-86), coordenado pelo Nucleo de Educacao Permanente (NEP) da ELEGIS. Este estudo
técnico considera a Politica de Capacitacao e Educacao (AMD n© 79/2020) e o Planejamento
Estratégico Institucional - PEI (AMD n° 146/2022).

A contratacdo da docente para a oferta da disciplina de 30 horas, se efetivada, estara em alinhamento
com a Programacao de Capacitacao e Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho
Escolar para o ano de 2026 e aprovada na 12 Reunido do Conselho Escolar de 2026, realizada em
11/02/2026, conforme Doc. SEI n° 2530997; bem como de acordo com o Plano Setorial para 2026,
com previsao no Detalhamento Setorial de Despesa - DSD, ID 378, Meta 01, Acao 01.01, para a
viabilizagdo de eventos externos de capacitacdo de curta e média duragdo, executados por pessoa
fisica, aprovado pela Portaria-GMD n° 1, de 5 de janeiro de 2026, publicada no DCL n° 2, p. 27, de 7
jan. 2026.

Ha disponibilidade orcamentdria para a despesa, em conformidade com o planejamento da
Administracdo Publica, pois a agao esta alinhada com o referido Plano Setorial de 2026.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A disciplina CL-14 — Producao de Contetido no Contexto das Redes Sociais, constante do curso de pds
Comunicacdo Legislativa e que tera seu inicio no més de abril de 2026, sera paga pela CLDF,
conforme Doc. SEI 1606531, com a contratacao de docente externo pela CLDF. Este docente
contratado devera apresentar documentagao que comprove sua capacidade técnica, bem como
Certidoes Negativas de Débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e, se aplicavel,
certidoes estaduais, distritais € municipais de débitos. Devera apresentar, ainda, cdpia da sua carteira
de identidade e CPF e os dados bancarios para pagamento.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER PAGO

Quanto ao pagamento, sera no valor da hora-aula praticada na CLDF, de acordo com o Ato da Mesa
Diretora n® 79/2020, que dispde sobre a Politica de Capacitacao e Educacao dos seus servidores.

7. FORMA E PRAZO DO PAGAMENTO

O pagamento realizar-se-a pela CLDF em nome do docente contratado, no prazo de até 10 dias Uteis
contados a partir da apresentacao, pelo ILB, de documento que comprove a conclusao da disciplina



CL-14 — Producdo de Conteiudo no Contexto das Redes Sociais, encaminhado ao e-mail
elegisnep@cl.df.gov.br. A transferéncia efetuar-se-a por Ordem Bancdria para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado ou contratada.

8. INDICACAO DA CONTRATADA

Para ministrar a disciplina "CL-14 — Producdo de Conteludo no Contexto das Redes Sociais", foi
indicada a Prof.@ Ms. Paula dos Santos Oda. A indicagdo da docente obedeceu a critérios e
procedimentos estabelecidos e executados pelo ILB/SF.

Ela é graduada em Comunicagao Social com habilitagdo em Jornalismo pelo Instituto de Educacao
Superior de Brasilia (2012), e mestre em Comunicacdo pela Universidade de Brasilia (2018). Toda a
sua formagao académica pode ser comprovada pelo Curriculo Lattes encontra-se anexado a este
processo (Doc. SEI 2529561).

Seu endereco fiscal consta do Doc. SEI 2531423.

Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme certidoes também anexadas a este
processo (Docs. SEI 2529575, 2529577 e 2529578).

Como a docente a ser contratada tem sua maior formagao em mestrado, o valor hora/aula a ser pago
sera de R$ 370,19 (trezentos e setenta reais e dezenove centavos), de acordo com a Tabela de
Remuneragdo de Instrutoria da CLDF para os instrutores externos. Assim, o valor a ser pago a
docente sera de R$ 11.105,70 (onze mil, cento e cinco reais e setenta centavos), correspondente a 30
horas/aula para lecionar a disciplina CL-14 — Producdo de Contetido no Contexto das Redes Sociais,
conforme Projeto Pedagdgico (Doc. SEI 2545581). Ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura
do investimento.

Os dados da Prof.2 Ms. Paula dos Santos Oda estao anexados ao processo, doc. SEI
n°® 2529556 e 2529560.

9. QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATAGAO

O investimento total estimado para esta contratacdao sera de R$ 11.105,70 (onze mil, cento e cinco
reais e setenta centavos) para a ministracao da disciplina CL-14 — Producao de Conteldo no Contexto
das Redes Sociais, conforme Projeto Pedagdgico do curso de pds em Comunicagdo Legislativa. Para
atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da seguinte
estrutura:

*Unidade Orgamentaria: Escola do Legislativo

*Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088.0040 - Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos pela Escola do Legislativo

*Natureza da Despesa: 33.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

*Acao 01.01 - Viabilizacdo de eventos externos de capacitacdo de curta e média duracdo, executados
por pessoa fisica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA(;AO
Nao se aplica, tendo em vista que a pretensa contratagdo sera composta por item Unico.

11. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NESTA CONTRATACAO E



POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta contratacao direta por inexigibilidade de licitacao tem fundamento no art. 74, III, “f” da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ato da Mesa
Diretora n.2 79/2020 (Politica de Capacitacdo e Educacdo da CLDF) e no Ato da Mesa Diretora n°
59/2023, de 10 de maio de 2023, que dispde sobre o processo de licitagao direta, por inexigibilidade
de licitagao, para servigos de treinamento de pessoal.

No caso de contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode ser
justificada quando a empresa ou o instrutor/a responsavel pela contratacdo identificar que somente
determinada entidade ou profissional possui capacidade técnica ou pedagdgica especializada para
oferecer o treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver uma singularidade no
servico a ser contratado, como neste caso. Assim, contrata-se por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inc. III, alinea f, da lei n.° 14.133/2021, empresas de treinamento e docentes
para ministrarem cursos, conferéncias e palestras, desde que caracterizada a singularidade do objeto
e verificado tratar-se de notdrio(s) especialista(s), como é o presente caso (Docs. SEI 2529561 e
2529569).

Além disso, argumenta-se ainda que, neste caso especifico, como se trata de oferta de uma disciplina
em um curso de pds-graduacao /ato sensu sob a égide de um Acordo de Cooperagdo Técnica, fica
invidvel a contratacao através de licitacao. Dessa forma, a solucao aqui proposta se alinha as atuais
praticas educativas coorporativas e a realidade do mercado educacional. Conclui-se, pois, pela
viabilidade da contratacao.

12. OBRIGACOES
Obrigagdes do Contratado

* Executar os servigos conforme especificagdes do Projeto Pedagdgico do ILB (Doc. SEI2545581) e
deste Estudo Técnico Preliminar;

* Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas,
nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigado;

* Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF pelo acompanhamento do curso
qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

* Controlar a frequéncia do discente e informar ao servidor responsavel da CLDF eventuais faltas por
parte do mesmo;

* Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do servico;

* Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigacdes e condicdes de habilitagdo e
qualificacao exigidas;

* Prestar as informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor responsavel da
CLDF;

* Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a ELEGIS o seu recebimento;
* Enviar as certidoes de regularidade fiscal para a realizacao do pagamento, se forem solicitadas.

Obrigacoes da Contratante
* Indicar o fiscal, o fiscal substituto e o fiscal requisitante para acompanharem a prestacao do servico;

* Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se
comprovadas a efetiva prestacao do servico e a regularidade fiscal do Contratado.



13. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipdtese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao do Contratado, serdao aplicadas as sancOes previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133/2021 e do AMD n©° 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada
prévia e ampla defesa.

14. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Estudo
Técnico Preliminar e da Contratagdo dele decorrente.

15. DEMONSTRATIVA DOS RESULTATOS PRTENDIDOS

* Desenvolver competéncias estratégicas para a atuacdao nas unidades onde trabalham os servidores
cursistas da CLDF;

* Capacitar o servidor para aplicar e disseminar o conhecimento adquirido em sua atuagao profissional
na CLDF.

16. CONTRTACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram encontradas contratagdes correlatas nos ultimos 12 meses.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em tese, ndo foram constatados possiveis impactos ambientais.

18. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARACAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido conforme a Lei n® 14.133/2021, referente a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, e em alinhamento com os Atos da Mesa Diretora n® 79/2020 e n® 59/2023
da Camara Legislativa do Distrito Federal. O primeiro ato estabelece a Politica de Capacitacao e
Educacao, enquanto o segundo regulamenta o Art. 74, III, “f”, da mencionada lei, especificamente
sobre 0 processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao para servicos de treinamento de
pessoal.

A solucdo proposta se alinha as atuais praticas educativas corporativas e a realidade do mercado
educacional. A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, portanto, alinha-se ao interesse publico,
assegurando a qualidade e a pertinéncia do contelido a ser ministrado a servidores da CLDF. Assim,
conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

FREDERICO COELHO KRAUSE
Consultor Técnico-Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral -
Nicleo de P de Licitagdio e Contrat ~
ucleo de Frocesso de Licitagao € Lontratos \1 ‘/

PARECER-PG N°© 159/2026-NPLC
Brasilia, 19 de margo de 2026.

EMENTA: ELEGIS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM
EVENTO DE ATUALIZAGAO — LEGALIDADE. —
REGULARIDADE DA INSTRUGCAO — LEI N°
14.133/2021 — NOVA REGULAMENTACAO -
AMD 59/2023 — L EGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de requerimento de analise da legalidade da contratacao da Prof.2 Ms. Paula dos
Santos Oda para ministrar a disciplina Producao de Conteldo no Contexto das Redes Sociais,
integrante do Curso de Pos-Graduagdo /ato sensu em Comunicacdo Legislativa, conforme
justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar 2568678.

O SEO, por sua vez, atestou a disponibilidade orgamentaria para fazer face a despesa em
tela (2578956), cujo valor total estimado € de R$ 11.105,70 (onze mil cento e cinco reais e setenta
centavos), em favor da professora Paula dos Santos Oda CPF n° |-

No caso concreto, foi elaborado o ETP em que se descreve precisamente o contrato
especificamente quanto ao (a) tipo do curso; (b) tema abordado e sua correlacao com o trabalho
desenvolvido pelo servidor/Deputado; (c) cumprimento dos requisitos legais pela empresa, com
apresentacao de regularidade fiscal, conforme certiddes anexadas; (d) preco e sua adequagao
conforme nos termos da pesquisa realizada; e (e) motivo que embasa a contratacao direta e
pagamento do curso as custas da Camara Legislativa do DF; (f) existéncia de dotacdo orgamentaria.

E o relatdrio.

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratacao.

A hipotese de contratacdo direta, por inviabilidade de competicao para cursos e treinamento
de pessoal foi expressamente prevista no art. 74, III, “f”, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
n® 14.133/2021). Confira-se:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O 8§3° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) exige que a contratacao
seja realizada com profissional ou a empresa especializada que possua conhecimento
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 30 Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No caso concreto, segundo o Termo de Referéncia, professora contratada € descrita como
de alta capacidade e notdria especializacao no mercado, bem como explicada a funcao do curso para
as atividades dos servidores:

2. SOBRE O CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM COMUNICAGAO
LEGISLATIVA

De acordo com o projeto pedagogico do Curso de Pds-Graduagdo/ato sensu em
Comunicacdo Legislativa (Edicao 2024) (Doc. SEI 2545581), este se propde a
subsidiar, dentro do Poder Legislativo, a atuacdo dos servidores no contexto da
comunicagao no Século XXI: eletr6nica, versatil, com responsabilidade social, em
tempo real e direta.

O programa deste curso foi reformulado em relacdo a edicao anterior visando
atender necessidades contemporaneas de formagdo técnico-profissionais, a exemplo
da interacao por meio das novas midias sociais e o combate as fake news e a
desinformagao.

Diante da velocidade e do volume das informagdes produzidas e consumidas pela
sociedade, tornam-se ainda mais inusitados e diversificados os desafios para os
servidores das casas legislativas. Assim, 0 curso se justifica pela demanda de
qualificacdo profissional especializada frente as novas dinamicas sociais postas pelos
avancos tecnoldgicos que estao alterando os meios, as formas de comunicagdo e os
comportamentos na sociedade.

Se ha dez anos a televisdo e os jornais ainda eram os principais elos da
disseminacdo de informacgdes do poder publico para a sociedade - em via de mao
Unica -, hoje as midias sociais tém o dominio da informacdo circulante e em mao



dupla: ora uma instituigdo ou pessoa é produtora da informagdo, ora é consumidora
critica; e tudo em alta velocidade. Grandes plataformas como Instagram, X,
Facebook e TikTok possuem contas de parlamentares com 3 milhGes de seguidores
ou até mais, o que representa a capacidade de ressonancia do discurso parlamentar
ou institucional perante a sociedade.

O objetivo geral deste curso de pés em Comunicacdo Legislativa é formar
profissionais especializados na area de Comunicacdo Legislativa por meio do
desenvolvimento de competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)
essenciais ao aprimoramento técnico-profissional e ético-comportamental no
contexto das novas midias e das praticas contemporaneas de interacdo social.

Seus obijetivos especificos sao:

abordar conhecimentos atualizados, inclusive suas implicacdes politicas,
socioldgicas e constitucionais no ambito da Comunicacdo Legislativa;

* instigar reflexdes critico-analiticas fundamentadas sobre questdes contemporaneas
e emergentes da Comunicacdo Social em suas ramificacOes legislativa, politica e
institucional;

* incentivar a postura proativa dos discentes e dos docentes na compreensao de
problemas comunicacionais e na proposicao de solugdes no ambito laboral;

analisar, com base em subsidios tedrico-conceituais e praticos, o contexto
comunicacional emergente e sua relagdo com os processos regulatdrios;

- promover o debate sobre a ética do comunicdlogo, em suas vertentes profissional,
pessoal e institucional;

* oportunizar a formulacao de acbes, de projetos e de programas em consonancia
com a situagdo atual da comunicacdo, considerando as significativas transformagoes
que estdo transcorrendo na sociedade;

* produzir conhecimentos aderentes a realidade do Congresso Nacional, em atencdo
aos preceitos democraticos e ao pleno exercicio da cidadania;

- fomentar a pesquisa cientifica no Senado Federal e nos 6rgaos parceiros;

* contribuir para o desenvolvimento e o aperfeicoamento das fungdes do Poder
Legislativo.

Haja vista suas caracteristicas particulares, os cursos de pds-graduacdo /ato
sensu ofertados por Escolas de Governo, como o ILB, assumem papel de destaque,
permitindo a especializacdo de servidores em temas geralmente ndo contemplados
pelos cursos de graduagdo, ou por outros programas de formagdo em areas
especificas. Os cursos de pds-graduagao /ato sensu complementam, ainda, o
aprendizado adquirido por meio das praticas cotidianas no trabalho, bem como
servem para repensar e propor inovacoes que agreguem eficiéncia operacional,
efetividade e economia no setor publico.

Em razdo dessa realidade, o Curso de Pds-Graduacdo /ato sensu em Comunicagao
Legislativa permite, por forca de seu integral direcionamento para as questdes
especificas do Poder Legislativo nessa area do conhecimento, a adequada formacao
de talentos de acordo com o programa estabelecido.

Além do aprendizado oferecido aos profissionais que fazem parte do corpo discente,
os trabalhos de conclusdo de curso, exigidos enquanto pré-requisito parcial para o
término da formagdo, sdo importantes produtos para a geracdo e para a difusdo do
conhecimento como resultado de um processo criativo rigoroso de elaboragao e
como forma de fixacdo de saberes que podem ser fonte de informagao para outros
profissionais no setor publico.

O corpo docente do programa é formado por servidores experientes do Senado



Federal, e de o&rgdos parceiros, que atuam especificamente na area de
concentracdo do curso e nela possuem solida formagdo académica.

Os contelidos definidos sdo abordados principalmente por meio de atividades que
permitem aos discentes desenvolverem sua capacidade critica de interpretacao e
reflexao, associando os contelidos as praticas cotidianas de trabalho e valorizando o
desempenho da funcdo publica. O aperfeicoamento da dimensao humana do
trabalho €, para as organizacOes burocraticas, um dos pilares de sustentagdo da
estratégia organizacional.

8. INDICAGAO DA CONTRATADA

Para ministrar a disciplina "CL-14 — Produgdo de Contelido no Contexto das Redes
Sociais", foi indicada aProf.2 Ms. Paula dos Santos Oda. A indicacdo da
docente obedeceu a critérios e procedimentos estabelecidos e executados pelo
ILB/SF.

Ela é graduada em Comunicacao Social com habilitacgdo em Jornalismo pelo
Instituto de Educacgdo Superior de Brasilia (2012), e mestre em Comunicagao pela
Universidade de Brasilia (2018). Toda a sua formacdao académica pode ser
comprovada pelo Curriculo Lattes encontra-se anexado a este processo (Doc.
SEI 2529561).

Seu enderego fiscal consta do Doc. SEI 2531423.

Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme certidoes também
anexadas a este processo (Docs. SEI 2529575, 2529577 e 2529578).

Como a docente a ser contratada tem sua maior formagdao em mestrado, o valor
hora/aula a ser pago sera de R$ 370,19 (trezentos e setenta reais e dezenove
centavos), de acordo com a Tabela de Remuneracdo de Instrutoria da CLDF para os
instrutores externos. Assim, o valor a ser pago a docente serd deR$
11.105,70 (onze mil, cento e cinco reais e setenta centavos), correspondente a 30
horas/aula para lecionar a disciplina CL-14 — Producdo de Conteiido no Contexto
das Redes Sociais, conforme Projeto Pedagodgico (Doc. SEI2545581). Ha
disponibilidade orcamentaria para a cobertura do investimento.

Os dados da Prof.2 Ms. Paula dos Santos Oda estdo anexados ao processo, doc. SEI
n°® 2529556 e 2529560.

Como se nota do trecho acima, explicou-se inclusive a correlacao do conteido com as
atividades dos servidores. Isto €, qual o beneficio para a CLDF na contratacao.

Sendo assim, a notoriedade técnica da instituicdo e do curso, somada a existéncia de prévia
indicacao legal dessa possibilidade no artigo 74, III, “f”, caracteriza a hipétese como apta a
inexigibilidade de licitagao.

Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias. Contudo, sugere-se, antes da contratacao,
nova checagem, na medida em que ha a informacdo de que havia débitos vincendos junto ao GDF
(ndo é necessario novo envio a Procuradoria).



Ademais, o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo preenche todos os requisitos elencados
no Ato da Mesa Diretora n® 59/2023, que regulamenta o art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/2021,
para dispor sobre o processo de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de servigos de
treinamento de pessoal.

Igualmente, as exigéncias relativas a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido e com o plano de contratagdes anual.

A notoriedade técnica dos instrutores esta demonstrada e justificada nos autos eletronicos,
na forma exigida em lei e na regulamentacao recentemente editada por esta Casa.

Além disso, ha justificativa técnica do preco e da dotacdo orcamentaria, bem como foram
apresentadas as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

Portanto, entendo que o caso dos autos caracteriza a situacao de inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, III, “f", da Lei n°® 14.133/2021, observando os requisitos da instrucao processual
previstos no AMD n© 59/2023, razao pela qual opino pela legalidade da contratacao direta descrita
nos autos.

Por fim, assinalo que a regularidade da instrucao processual e consequente legalidade da
contratacdao pretendida para a realizacao do evento demanda a oportuna autorizacdo da autoridade
superior, na forma prevista no AMD n© 59/2023, que devera ser numerado e divulgado, conforme
disposto no art. 8° desse mesmo Ato.

Ressalto, quanto a regularidade fiscal, ndao ha pendéncias. Contudo, sugere-se, antes da
contratacdao, nova checagem, na medida em que ha a informacdao de que havia débitos vincendos
junto ao GDF (ndo é necessario novo envio a Procuradoria).

Eo parecer que submeto a apreciagao superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 19/03/2026, as 09:37, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

A autent|C|dade do documento pode ser conferida no site:

Codlgo Verlflcador 2583462 Cddigo CRC: EAF853EA

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.28— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8584
www.cl.df.gov.br - pg@cl.df.gov.br
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA

Diretoria de Administracdo e Financas

Setor de E d0 0 tari ~N [

etor de Execucdo Orcamentaria \1 ‘ /‘

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N°© 11/2026
PROCESSO N° 00001-00034765/2025-81

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, 111, f

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 285.600,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 11.105,70
Saldo Orcamentario Atual (Disponivel): R$ 274.494,30

Valor desta Despesa: R$ 11.105,70 (Onze Mil e Cento e Cinco Reais e Setenta Centavos)

Credor:

I - PAULA DOS SANTOS ODA R$ 11.105,70

Especificacdo / Observacdo: Contratacdo de docente, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para
ministrar a disciplina Producao de Contetdo no Contexto das Redes Sociais, integrante do Curso de
P6s-Graduagao /ato sensu em Comunicagado Legislativa, oferecido pelo Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB) em parceria com a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), conforme disposto no
Estudo Técnico Preliminar (SEI 2568678).

Valor total da despesa = R$ 11.105,70, sendo:
R$ 370,19 * x 30h/aula.

*Valor da hora/aula de acordo com a Tabela de Remuneracao de Instrutoria da CLDF para os
instrutores externos.

(Classificagao orgamentaria: 33.90.36-28).

Conforme Projeto (SEI 2545581), Parecer-PG N© 159/2026-NPLC (SEI 2583462), Despacho GMD
(SEI 2595535) e Despacho DAF (SEI 2596580).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 378, NA PAGINA 39 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2026, NO VALOR DE R$ 40.800,00. DISPONIVEL  EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.




Informamos a disponibilidade orcamentaria para obtencao da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execugao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrugao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total de R$ 11.105,70 (Onze Mil e Cento e Cinco
Reais e Setenta Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado
de Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execugdao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e
ao Setor de Contratos e Aquisicdes, com vistas ao Nucleo de InstrucOes e Pesquisas de Pregos,
para insercdo do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme
exigéncia do Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n© 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n® 153 e 156, de 2024

Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de

Execucdo Orcamentaria, em 27/03/2026, as 15:43, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
Executivo(a), em 27/03/2026, as 16:59, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
Mesa Diretora, em 27/03/2026, as 17:59, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0

Cddigo Verificador: 2597314 Cddigo CRC: A37F2FB1.
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