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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 24 de setembro de 2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA COI\’ITRATAC]:\O, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Assessoria de Governanca Legislativa e Gestdo Estratégica (Assege) solicitou a Escola do
Legislativo da CLDF (Elegis) a capacitacao de servidores da CLDF, com a necessidade treinamento
em BPMN (Business Process Modeling Notation) no segundo semestre de 2025. O curso foi listado
pela Assege no Levantamento de Necessidade de Capacitacao - 2024, conforme Doc. SEI n©
1385984 (processo SEI 00001-00042294/2023-13). Como a gestao de processos é uma disciplina
gerencial que perpassa toda a organizacao, todas as unidades da CLDF interessadas em mapear e
modelar seus processos de trabalho serdao beneficiadas pelo curso de BPMN, de modo que as
préprias areas poderao modelar seus processos e submeté-los a validagao da Assege.

A solicitacao apresentada encontra respaldo no Plano de Educacao Elegis 2025, o qual
organiza as acoes educacionais da CLDF por Trilhas de Aprendizagem. Nesse sentido, a tematica
sugerida se alinha com os eixos de desenvolvimento da Trilha de Governanga e Integridade, uma vez
que trata de aspectos essenciais ao fortalecimento institucional e a promocdao de uma cultura
organizacional orientada por valores, inovagao e foco em resultados.

A modelagem de processos é pratica importante para instituicdes publicas, como a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), pois permite mapear, entender e aperfeicoar o funcionamento
de suas atividades administrativas e legislativas. Ao representar visualmente os fluxos de trabalho, a
modelagem contribui para a padronizacdo, transparéncia e eficiéncia na execucdo de tarefas,
facilitando a identificacdo de pontos criticos, excesso de retrabalhos e oportunidades de melhoria. Na
CLDF, onde diferentes setores e unidades interagem constantemente, a modelagem também
promove alinhamento entre equipes, favorece a digitalizagao de processos e fortalece a governanga
institucional. Além disso, pode ser utilizada como base técnica para iniciativas de inovagao, controle
interno, prestagao de contas e atendimento mais eficaz ao cidadao.

Verifica-se que a demanda apresentada converge diretamente com os Objetivos Estratégicos
do PEI — CLDF 2030, especialmente no que tange ao OE11 — Fortalecer o capital humano, ao OEQ06 —
Aperfeicoar a gestao organizacional e ao OE10 — Fortalecer a cultura organizacional, baseada nos
valores institucionais. A acdo também contribui para a construcao de um ambiente de trabalho mais
eficaz, colaborativo e transparente, alinhado a missdo institucional da CLDF de representar a
populacdo com exceléncia, ética e participacao social.

Com esta capacitacdo objetiva-se capacitar os servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal em modelagem, analise e melhoria de processos organizacionais por meio da notacao BPMN
2.0, promovendo o alinhamento institucional, a eficiéncia na execucao das atividades legislativas e
administrativas, e o fortalecimento da gestdo por processos no ambito da CLDF. Justifica-se,
portanto, a organizacdo de uma turma interna a CLDF, por meio de evento interno de capacitacao,
para ministrar as aulas deste curso. Diante da necessidade de capacitacao identificada, torna-se
indispensavel a contratagdo de um instrutor externo para promover a capacitacao e atualizacao
profissional dos servidores da CLDF, sob a perspectiva do interesse publico.

2. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, ATENDENDO AO ART. 4° DO AMD
59/2023



Inciso 1

Apresentacao, com as justificativas pertinentes, do
problema a ser identificado e qual a contribuicao do
evento para a sua solugao

Constante nos itens 1 e 8 deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Inciso 2

Correlacao entre as atribuicdes da unidade com o
evento de capacitagao pretendido

Constante no formulario ainda a
ser preenchido pelos servidores
participantes

Inciso 3

Correlacao das atividades efetivamente desenvolvidas
pelo servidor com o evento de capacitacao
pretendido

Constante no formuldrio ainda a
ser preenchido pelos servidores
participantes

Inciso 4

Proposta comercial atual que conste: nome da
empresa ou instrutor/a, CNPJ ou CPF, data de inicio e
término do evento, conteldo programatico, dados
académicos dos docentes, dados bancarios, prazo de

Constante dos Docs. SEI nOs (
2288777; 2288784; 2288790;
2288793;2288837)

validade e data da proposta e contato comercial

Em momento oportuno, os servidores participantes deste curso preencherao o documento de
formalizacao de demanda (formuldrio de inscricao), com as informagdes exigidas no art. 4° do AMD
59/2023.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacao, se efetivada, estara em alinhamento com a Programacao de Capacitacao e
Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e
aprovada na 32 Reuniao do Conselho Escolar de 2024, realizada em 12/11/2024, conforme Doc. SEI
n® 1932715, e de acordo com o Plano Setorial (Doc. SEI n® 1600589) do processo 0001-
00009012/2024-57.

A capacitacdo permanente dos servidores segue o Planejamento Estratégico Institucional —
PEI - da Camara Legislativa do Distrito Federal para os proximos sete anos (2023-2030), em especial
o Obijetivo Estratégico n° 11, que visa fortalecer o capital humano. Em analise preliminar, verificou-se
que ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa com esse treinamento.

A solicitacao apresentada encontra respaldo no Plano de Educacao Elegis 2025, o qual
organiza as acoes educacionais da CLDF por Trilhas de Aprendizagem. Nesse sentido, a tematica
sugerida se alinha com os eixos de desenvolvimento da Trilha de Governanga e Integridade, uma vez
que trata de aspectos essenciais ao fortalecimento institucional e a promocdao de uma cultura
organizacional orientada por valores, inovagao e foco em resultados.

Ha disponibilidade orgamentaria para a despesa, em conformidade com o planejamento da
Administragdo Publica, pois a acdo esta devidamente prevista no Plano Setorial: "Realizar 30 eventos
internos, com duragdo média de 20 horas-aula, na modalidade presencial ou a distancia, com
pagamento de instrutores internos ou externos."

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O curso deve caracteriza-se como evento interno de capacitagao, ser ministrado na sala de
treinamento da Camara Legislativa do DF, na modalidade presencial, cujas aulas serao ministradas
por instrutor externo, com duracao total de 18 horas, sendo 15 horas de atividade docente
presencial, com os participantes, e 3 horas destinadas ao planejamento da acdo. O curso sera
ministrado para uma turma de 40 participantes. O pagamento sera integralmente custeado pela
CLDF, conforme tabela de remuneragdo constante do Anexo I do AMD n° 79/2020.0 periodo
provavel de realizacao sera de 13 a 17 de outubro de 2025, no horario de 14h as 17 horas.

A Proposta Comercial a ser selecionada pela Elegis deve revelar-se a mais adequada as
necessidades do publico-alvo, considerando ndo apenas o menor preco, mas também a oferta de um
curso presencial com relevancia pedagdgica, com carga horaria que permita explorar o conteldo




necessario para a formagao de uma base sdlida de conhecimentos e que seja factivel de se
implementar no préprio ambiente de trabalho as novas técnicas aprendidas no curso.

A empresa ou o instrutor externo a ser contratado devera apresentar atestados ou
certificados, referentes a outras contratacdes, que comprovem sua capacidade técnica, bem como
CertidOoes Negativas de Débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido e de Débitos
Trabalhistas, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e certidoes estaduais, distritais e
municipais de débitos, se aplicavel. Devera apresentar, ainda, cépia da inscricdo no CNPJ ou CPF e os
dados bancarios para pagamento.

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS OFERE CIDAS PELO MERCADO, JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A fim de escolher a proposta mais vantajosa para a administragdao, em termos qualitativos e
econémicos, a Elegis realizou uma pesquisa de precos dos principais cursos e instrutores externos,
relacionados ao objeto desta contratacao, oferecidos pelo mercado, com base no valor de inscricao
individual, o que resultou na seguinte tabela comparativa (Doc. SEI n°® 2298318).

Curso Modalidade Instituicao Valor total Car'g._':l Valor hqrg/ aula
horaria por participante
Tecnica de Modelagem | EaD - Ao IProcess | R$ 900,00 | 9 horas R$ 100,00
de Processo Vivo
Modelagem de P4Pro
Processos BPMN 2.0 e EaD ) R$ 690,00 | 20 horas R$ 34,50
. elLearning

Bizagi Modeler
Curso de Modelagem Instituto de
de _ Processos EaD_ - Ao Per|C|a~e R$ 479,00 8 horas R$ 50,87
Descomplicada com vivo Educacao
Bizagi Gerencial
Valor Médio da Hora- | ) ) ) 64,79
Aula

O curso Técnicas de Modelagem de Processos, promovido pela iProcess Education, capacita
os participantes a coletar e organizar informagdes essenciais para a criacao de modelos de processos
precisos e eficientes. Com foco no ciclo de vida de BPM (Business Process Management), o programa
aborda técnicas e ferramentas fundamentais para planejar, visualizar e avaliar fluxos, além de
apresentar padroes de design praticos aplicaveis em diversas tipologias de projeto — desde
identificacdo e padronizagao até analise e automagao com BPMS ou RPA Hotmart. Essa formagdo €
particularmente Util para profissionais que precisam representar processos de forma clara, comunicar
variagdes, padronizar operagles e conduzir iniciativas de melhoria continua ou automacao dentro das
organizacoes. Entretanto, o curso tem carga horaria de 9 horas e valor de R$ 900,00 (novecentos
reais) por aluno, resultando em um valor-hora de R$ 100,00 por aluno.

O curso Modelagem de Processos com BPMN 2.0 e Bizagi Modeler, disponivel na plataforma
P4Pro eLearning, oferece uma formagao completa em modelagem de processos de negdcio utilizando
a notagao padrao BPMN 2.0 e a ferramenta gratuita Bizagi
Modeler elearning.p4pro.com.brp4pro.com.br. Com carga horaria de 20 horas, distribuidas em 81
aulas praticas, o curso estd organizado em 16 modulos, que abrangem desde conceitos
fundamentais — como evolucao das notagdes. O curso oferece acesso por 1 ano, suporte durante
esse periodo e, ao final, gera certificado automaticamente. Com valor de R$ 690,00 (Seiscentos e
noventa reais), o curso tem valor-hora por participante de 34,50.



https://hotmart.com/pt-br/marketplace/produtos/tecnicas-de-modelagem-de-processos/I91403739I?utm_source=chatgpt.com
https://elearning.p4pro.com.br/course/modelagem-de-processos-com-bpmn-2-0-e-bizagi-modeler?utm_source=chatgpt.com
https://www.p4pro.com.br/curso-modelagem-de-processos/?utm_source=chatgpt.com

Ja o Curso de Modelagem de Processos Descomplicada, com Bizagi, promovido pelo Instituto
de Pericia e Educacdo Gerencial (INPEG), € uma capacitacdo totalmente online destinada a
profissionais que desejam aprender, desde o nivel inicial, a modelar processos utilizando a notagao
BPMN e a ferramenta Bizagi Process Modeler inpeg. Com carga horaria total de aproximadamente 8
horas, o curso combina video-aulas, foruns de discussdo e exercicios praticos, e disponibiliza acesso
ilimitado durante 60 dias apds a matricula, além de suporte para esclarecimento de dividas inpeg. A
ementa abrange os fundamentos do BPMN (como tarefas, eventos, gateways, piscinas, sub-
processos, excecoes e boas praticas) e em seguida ensina a usar o Bizagi Modeler por meio de casos
praticos dentro da plataforma INPEG. O investimento para esta formagdo, que inclui certificado
digital é de R$ 479,00 (quatrocentos e setenta e nove reais) por aluno, resultando em um valor-hora
por aluno de 59,87.

5.1. Justificativa para a escolha da solucao de aprendizagem

Considerando o que versa o art. 52, inciso II do AMD n° 79 de 2020, "II - justificativa quanto
a necessidade da contratacdo e impossibilidade de desenvolvimento dos servicos por instrutor
interno, quando for o caso”, a Elegis/CLDF analisou as alternativas presentes no mercado e, diante
das estruturas curriculares, técnicas e econdmicas das propostas comerciais encontradas no
mercado, optou-se pela realizagao de um evento interno de capacitacao, com a contratacao de um
instrutor externo, para ministrar as aulas com foco nas necessidades especificas dos servidores e
possiveis gestores da CLDF. Assim, com amparo no que dispde o art. 46 do AMD n° 79/2020, "Art. 46.
Na inexisténcia de servidores com especializacdo necessdria para ministrar uma determinada acdo de
capacitacdo e educacdo, serdo contratados instrutores externos ou instituicbes de ensino,
devidamente habilitados’] a Elegis entrou em contato com empresas e instrutores externos,
identificou e selecionou, para ministrar as aulas do curso, o profissional Tdlio Dourado
Carlos, graduado em Analises de Sistemas, pela Uniceub; Especialista em Orientacao a Objetos, pela
ICESP -DF; Especialista em Gestdo de Projetos no Servigo Publico, pela FUNIVERSA - DF.

O profissional supracitado tem ampla experiéncia em gestdo e modelagem de processos,
tendo atuado como Analista de Processos e Riscos — AS III na Advocacia Geral da Uniao, onde
também ministrou os seguintes cursos:

- Gestao de Processos BPM;
- Desenho e Modelagem de Processos com a notacao BPMN.;
- Gestdo de Riscos.

Cedido ao Departamento de Gestdao Estratégica da AGU, esteve responsavel pelos projetos
de andlise funcional, mapeamento (BPMN), implementacao e melhoria continua dos processos de
trabalho de toda a AGU, assim como da modelagem de dados e testes funcionais para solugdes de
TI. Também implementou a Politica de Gestdo de Riscos dos Processos, o Portfolio de Processos € a
Cadeia de Valor, provendo treinamento de equipes e elaboracao de documentacdo e manuais;
Andlise, levantamento, documentacdo, negociacao e validacdo de requisitos; testes e gestdao de
solugbes informatizadas; foi responsavel pelo processo de atualizacdao dos Riscos Fiscais dos
Processos Judiciais e consolidacao da Lista dos Riscos Fiscais para a Secretaria do Tesouro Nacional.

Consolidando sua experiéncia, o professor Tulio Dourado Carlos, atuou como Gerente de
Projetos / PMO na Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO. Nesta ocasido,
ministrou os seguintes cursos:

- Gestdo de Projetos;

- Gestdao de Tempo com MS Project;
- MS Project Server (EPM);

- MS Project Professional;

- MS Excel Avancgado;


https://www.institutoinpeg.com/processos?utm_source=chatgpt.com
https://www.institutoinpeg.com/processos?utm_source=chatgpt.com

- MS Excel Basico.

Ainda na INFRAERO atuou na Superintendéncia de Tecnolocgia da Informagdo, como
membro e, posteriormente, Coordenador do Escritério de Projetos de IT (PMO). Atuou na
institucionalizacao da Metodologia de Gestao de Projetos de TI (MGP) e estruturagao de Servicos
(ITIL); na definicdo de escopo, planejamento, monitoramento e gestao dos projetos ageis. Atuou,
ainda, como formador de gestores de projetos, enquanto professor pela Escola da Infraero,
ministrando cursos nas unidades da SEDE e estados de Sao Paulo, Amazonas, Para, Parana e Minas
Gerais; realizou 0 acompanhamento de prazos, custos e riscos junto as equipes, contratos e clientes;
gestao do Portfolio de projetos de TI. Também trabalhou nos Escritérios de Projetos de Engenharia e
Coorporativo da empresa, em projetos para a Copa do Mundo FIFA de 2014. Reforgando sua notdria
especializacdo e capacidade técnica, o profissional a ser contratado possui a seguintes Certificagdes:

e Certified Project Management Professional (PMP) pelo Project Management Institute (PMI) desde
Junho de 2013;

e Certified Scrum Product Owner (CSPO™) pela Scrum Alliance;

o Certified Associate In Scrum Fundamentals™ (CASF™);

e Scrum Foundation Professional Certificate SFPC™ (v2020);

e ISO/IEC 27001 Information Security Associate™ .

A partir da pesquisa de precos acima, verifica-se que o preco a ser contratado pela Elegis, R$
5.923,08 (cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e oito centavos) para até 40 participantes,
resulta em um valor-hora por participante de R$ 8,22 (oito reais e vinte e dois centavos),
evidenciando uma vantagem financeira para a administragdo publica, sem perder de vista o aspecto
da qualidade.

A proposta encaminhada pelo instrutor (plano de ensino do curso), Doc. SEI n° (2288777),
mostrou-se adequada aos objetivos do treinamento pretendido, ndo apenas por apresentar o menor
preco dentre as propostas analisadas, mas também por permitir ministrar as aulas do curso, de
forma presencial, no ambiente da CLDF, construido internamente e adaptado as necessidades dessa
casa, com relevancia pedagdgica e instrumental, com carga horaria média de 15 horas-aulas,
situando-se préximo da carga-horaria praticada nos demais cursos localizados no mercado.

O fato de ser um curso presencial de modelagem de processos, ministrado no prdprio
ambiente da CLDF, traz diversos beneficios estratégicos e operacionais para a organizacdo, pois
permite a adequacdo de conteldos com base nos processos reais da instituicdo, tornando o
aprendizado mais pratico, contextualizado e aplicavel, favorece a padronizacao do conhecimento
entre equipes multidisciplinares, criando uma linguagem comum e alinhando as areas quanto aos
objetivos e a metodologia BPM. A interagao presencial também estimula discussdes colaborativas,
facilita o esclarecimento de dividas imediatas e fortalece a cultura de melhoria continua. Outro ponto
importante é a otimizagdo de recursos, ja@ que a capacitacdo ocorre nas instalacbes da propria
empresa, cujos materiais sdo produzidos na propria CLDF, sem custos adicionais de deslocamento ou
hospedagem; ainda, na forma em que foi pretendida, o curso contribui para o engajamento das
equipes e a formacao de multiplicadores internos capazes de conduzir projetos de transformacao e
inovagao de processos com maior autonomia.

Além de ampla experiéncia na area, conforme andlise de seu curriculo, Doc. SEI n©
(2288784) e seus diplomas Doc. SEI n° (2288793), partir da pesquisa de precos acima, verifica-se
que o preco a ser contratado pela Elegis, junto ao instrutor externo Tulio Dourado Carlos, no R$
5.923,08 (cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e oito centavos) para até 40 participantes,
resultando em um valor-hora por participante de R$ 8,22 (oito reais e vinte e dois centavos),
evidencia uma vantagem financeira para a administragdo publica, sem perder de vista o aspecto da
qualidade. Quanto a sua regularidade fiscal, ndao foram identificadas pendéncias, conforme as
certiddes negativas anexadas ao processo Docs. SEI n%s (2288813), (2288816 ) e (2288823).

Diante do exposto, conclui-se que o instrutor responsavel pelo treinamento pretendido



satisfaz plenamente o interesse publico a ser alcancado com a realizagdo desta agao de capacitagdo
e educagdo para os servidores da CLDF, além da contratacdo enquadrar-se nas hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde o art. 74, III, “f” da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Os dados bancarios para pagamento, enviados pelo instrutor, Doc. SEI n° (2288837), sdo os
seguintes:

Nome do instrutor: Tulio Dourado Carlos
Banco: Banco do Brasil (Cddigo 001)

N° da agéncia: 1606-3

Conta corrente: 231313-8

Dessa forma, considerando a necessidade de capacitacao a ser sanada, sob a perspectiva do
interesse publico, julga-se necessaria e pertinente a oferta do treinamento em "Modelagem de
Processos de Negdcio", na modalidade de evento interno de capacitacdo, de curta duracdo, para
capacitar servidores da CLDF que, direta ou indiretamente, estejam ligados a atividades que
envolvam a tematica do curso, de modo que diversos setores da Casa obtenham o conhecimento
necessario para auxiliar no mapeamento e modelagem de processos da CLDF.

6. ESTIMATIVA DOS CUSTOS

O pagamento da capacitacdo a ser contratada pela Elegis devera ser efetuado em
consonancia com o Ato da Mesa Diretora n® 79/2020, art. 54, I, que estabelece a remuneracao de
instrutores externos com base no vencimento basico inicial do cargo de Consultor Legislativo da
CLDF. Considerando que o instrutor Tulio Dourado Carlos possui o titulo de especialista, o percentual
maximo por hora trabalhada sera de 1,60%, resultando em um valor de R$ 329,06 por hora. Com a
carga hordria total de 18 horas e um valor total de R$ 5.923,08 (cinco mil, novecentos e vinte e trés
reais e oito centavos) para até 40 participantes, o valor por hora-aula sera calculado dividindo o valor
total pelo nimero de horas e pelo nimero de participantes. Assim, o valor da hora-aula por
participante é de aproximadamente R$ 8,22 (oito reais e vinte e dois centavos).

Calculo: Valor total / (NUmero de horas * Numero de participantes) = R$ 5.923,08 / (18 *
40) =~ R$ 8,22 (oito reais e vinte e dois centavos).

7. QUANTIDADES E VALOR DA CONTRAGAO

O investimento total estimado para a contratacao sera de R$ 5.923,08 (cinco mil, novecentos
e vinte e trés reais e oito centavos) para a contratagao de um instrutor externo, que devera ministrar
um treinamento para um grupo de até 40 participantes.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario serd disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

* Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo.

* Programa de Trabalho 01.128.8204.4088.0040: Capacitacao e Desenvolvimento de
Recursos Humanos pela Escola do Legislativo.

* Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Fisica 33.90.36.

* Acdo: 01.01 - Realizar 30 eventos internos, com duracao média de 20 horas-aula, na
modalidade presencial ou a distancia, com pagamento de instrutores internos ou externos.

8. FORMA E DO PRAZO DO PAGAMENTO

O pagamento realizar-se-a pela CLDF em nome da empresa ou instrutor (interno ou externo)
contratado, no prazo de até 10 dias Uteis contados a partir da apresentacdo da nota fiscal, da lista de
aprovados/reprovados e dos certificados de conclusao, conforme estipulado no Parecer-PG n.°
33/2023 (Doc. SEI n°® 1027066). A transferéncia efetuar-se-a por Ordem Bancaria para crédito em



banco, agéncia e conta corrente especificados pela contratada, seja pessoa fisica ou juridica.

0. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Conforme estabelecido pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos, 14.133, de 1° de abril de
2021, o parcelamento que visa ao incremento da competitividade e da economicidade, baseando-se
no principio da eficiéncia e na busca por melhores condicdes para a administracdo publica,
assegurando a adequada aplicacao dos recursos. No entanto, o parcelamento do objeto desta
contratacdao nao se justifica, pois considera-se inviavel a subdivisdo do produto desta contratacao em
partes menores.
10. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NESTA
CONTRATAGAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta contratacao direta por inexigibilidade de licitagao tem fundamento no art. 74, III, “f” da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ato da Mesa
Diretora n° 79/2020 (Politica de Capacitacdo e Educacao da CLDF) e no Ato da Mesa Diretora n°
59/2023, de 10 de maio de 2023, que dispde sobre o processo de licitacao direta, por inexigibilidade
de licitacdo, para servicos de treinamento de pessoal da propria CLDF.

No caso de contratacao de servigos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode
ser justificada quando a empresa ou o instrutor contratado para ministrar o treinamento possuir
notdria especializagdo, demonstrada pela capacidade técnica ou pedagdgica especializada para
oferecer o treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver uma singularidade
no servico a ser contratado. Assim, contrata-se por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no
art. 74, inc. III, alinea f, da lei n.° 14.133/2021, empresas de treinamento e docentes para
ministrarem cursos, conferéncias e palestras, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notério(s) especialista(s), como é o presente caso. Dessa forma, a solucao
aqui proposta se alinha as atuais praticas educativas coorporativas e a realidade do mercado
educacional. Conclui-se, pois, pela viabilidade da contratagao por inexigibilidade de licitagao.

11, OBRIGACOES

11.1. Obrigacdes da Contratada

11.1.1. Executar os servicos conforme especificagdes da Proposta Comercial e deste Estudo
Técnico Preliminar;

11.1.2. Fornecer o curso por meio de profissional especialista na area de conhecimento
correspondente;

11.1.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada;

11.1.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que
possa interferir na prestacao do servico;

11.1.5. Controlar a frequéncia dos participantes e informar ao servidor responsavel da CLDF
eventuais faltas por parte dos servidores;

11.1.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugao do servigo;

11.1.7. Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigagdes e condicdes de
habilitagao e qualificagao exigidas;

11.1.8. Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

11.1.9. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

11.1.10. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a Elegis o seu
recebimento;



11.1.11. Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento,
se forem solicitadas.
Obrigacoes da Contratante

11.2. Indicar o fiscal e o fiscal substituto para acompanharem a prestacao do servico;

11.2.1. Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal,
se comprovadas a efetiva prestacao do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

12. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao da Contratada, serao aplicadas as sangdes previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133/2021 e do AMD n© 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal,

assegurada prévia e ampla defesa.

13. FORO
Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente

Estudo Técnico Preliminar e da Contratacao dele decorrente.

ANTONIA LAIS OLIVEIRA DA SILVA
Consultora Técnico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por ANTONIA LAIS DE OLIVEIRA DA SILVA - Matr. 24880,
Consultor(a) Técnico-Legislativo, em 25/09/2025, as 15:54, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°®
51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de

2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 487/2025-NPLC
Brasilia, 07 de outubro de 2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,
INC. III, ALINEA F, DA LEI N.0 14.133/2021.
POSSIBILIDADE

1. Relatorio

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de contratacao de instrutor externo para ministrar o curso de BPMN (Business
Process Modeling Notatio - Notacdo de Modelagem de Processos de Negdcio), curso de curta
duragdo, com carga horaria de 18 horas, objeto do Estudo Técnico Técnico Preliminar (ETP), Doc.
SEI 2340036.

Pelo Despacho SEI 2345128 da Diretoria de Administracdo e Finangas, apds conferéncia
prévia do aludido Estudo Técnico Preliminar - ETP (2340036), encaminhamos o presente processo,
com as informagdes relacionadas a disponibilidade orcamentaria (2344949), para continuidade dos
procedimentos, visando a autorizagdo do Ordenador de Despesas da contratacdo do objeto em
epigrafe por meio de Inexigibilidade de Licitagao, tendo em conta alnstrucao NUINP (2344613),
ratificada pelo Setor de Contratos e Aquisicoes (2344706).

2 . Fundamentacao

Tratando-se da contratacao de instrutor externo para ministrar o curso de BPMN (Business
Process Modeling Notatio - Notacdo de Modelagem de Processos de Negdcio), curso de curta
duracao, com carga horaria de 18 horas

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(--)
III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:



()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacbes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles gue tenham justificado a inexigibilidade.

Art, 69 Para os fins desta Leij, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

XIX - notdria especializagcdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A descricdo da necessidade apresentada é condizente com a pretensao e objeto contratual:

"A Assessoria de Governanca Legislativa e Gestdo Estratégica (Assege) solicitou a
Escola do Legislativo da CLDF (Elegis) a capacitacao de servidores da CLDF, com a
necessidade treinamento em BPMN (Business Process Modeling Notation) no
segundo semestre de 2025. O curso foi listado pela Assege no Levantamento de
Necessidade de Capacitagdo - 2024, conforme Doc. SEI n® 1385984 (processo SEI
00001-00042294/2023-13). Como a gestao de processos é uma disciplina gerencial
que perpassa toda a organizagdo, todas as unidades da CLDF interessadas em
mapear e modelar seus processos de trabalho serdo beneficiadas pelo curso de
BPMN, de modo que as prdprias areas poderdo modelar seus processos e submeté-
los a validacdo da Assege.

A solicitacao apresentada encontra respaldo no Plano de Educacdo Elegis 2025, o
qual organiza as agdes educacionais da CLDF por Trilhas de Aprendizagem. Nesse
sentido, a tematica sugerida se alinha com os eixos de desenvolvimento da Trilha de
Governanga e Integridade, uma vez que trata de aspectos essenciais ao
fortalecimento institucional e a promocao de uma cultura organizacional orientada
por valores, inovagao e foco em resultados.

A modelagem de processos € pratica importante para instituicoes publicas, como a
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), pois permite mapear, entender e
aperfeicoar o funcionamento de suas atividades administrativas e legislativas. Ao
representar visualmente os fluxos de trabalho, a modelagem contribui para a
padronizacdo, transparéncia e eficiéncia na execucao de tarefas, facilitando a
identificacdo de pontos criticos, excesso de retrabalhos e oportunidades de
melhoria. Na CLDF, onde diferentes setores e unidades interagem constantemente,
a modelagem também promove alinhamento entre equipes, favorece a digitalizacao
de processos e fortalece a governanga institucional. Além disso, pode ser utilizada
como base técnica para iniciativas de inovacdo, controle interno, prestacdo de
contas e atendimento mais eficaz ao cidadao.

Verifica-se que a demanda apresentada converge diretamente com os Objetivos
Estratégicos do PEI — CLDF 2030, especialmente no que tange ao OE11 — Fortalecer



o capital humano, ao OE06 — Aperfeicoar a gestdo organizacional e ao OE10 —
Fortalecer a cultura organizacional, baseada nos valores institucionais. A agdo
também contribui para a construcdo de um ambiente de trabalho mais eficaz,
colaborativo e transparente, alinhado a miss3o institucional da CLDF de representar
a populacdo com exceléncia, ética e participacdo social.

Com esta capacitacdo objetiva-se capacitar os servidores da Camara Legislativa do
Distrito Federal em modelagem, analise e melhoria de processos organizacionais por
meio da notacdo BPMN 2.0, promovendo o alinhamento institucional, a eficiéncia na
execucao das atividades legislativas e administrativas, e o fortalecimento da gestao
por processos no ambito da CLDF. Justifica-se, portanto, a organizacdo de uma
turma interna a CLDF, por meio de evento interno de capacitacdo, para ministrar as
aulas deste curso. Diante da necessidade de capacitacdo identificada, torna-se
indispensavel a contratagdo de um instrutor externo para promover a capacitacdo e
atualizacdo profissional dos servidores da CLDF, sob a perspectiva do interesse
publico."

Ademais, conforme ETP de ID 2340036, entende-se pela regularidade da instrucao.
Atestada a disponibilidade orcamentaria no id SEI 2344949
3. Conclusao

Pelo exposto, considerando que incumbe a esta Procuradoria manifestar-se sob os aspectos
juridico-formais, nao lhe competindo opinar quanto a conveniéncia e oportunidade de atos praticados
pela Administracdo, este Nucleo Especializado opina pela POSSIBILIDADE E REGULARIDADE
JURIDICA contratagao por inexigibilidade de licitacao, com fundamento om fundamento no art. 74,
inciso III, alinea "f", da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ademais, o pronunciamento deste nlcleo especializado neste processo é meramente
opinativo e se refere apenas as questOes juridicas postas, ndo Ihe competindo analisar os aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativo, preservando a competéncia da autoridade
contratante quanto ao exame das condicdes de oportunidade e de conveniéncia administrativas que
podem levar a decisao final.

DANIEL AUGUSTO SILVA LANDIM RESENDE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por DANIEL AUGUSTO SILVA RESENDE - Matr. 24586, Procurador(a)
;j‘imm: lily Legislativo, em 07/10/2025, as 16:11, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
[ SEGUNDA SECRETARIA
- ﬂ\\ Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execugdo Orgamentdria w -

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 64/2025
PROCESSO N° 00001-00016312/2025-73

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, f

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 414.800,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 126.855,91
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 287.944,09

Valor desta Despesa: R$ 5.923,08 (Cinco Mil e Novecentos e Vinte e Trés Reais e Oito Centavos)

Credor:

I - 7ULI0 DOURADO CARLOS R$ 5.923,08

Especificacdo / Observacdo: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de instrutor externo
para ministrar o curso Business Process Modeling Notation - Modelagem de Processo, nas
dependéncias da CLDF, com duracao total de 18 horas, no periodo de 03 a 07 de Novembro de
2025, no horario de 14h as 17 horas, conforme condicdes estabelecidas no Estudo Técnico
Preliminar (SEI 2340036) e da Nota Técnica n°® 134/2025-NEP (SEI 2340046).

Valor da despesa: R$ 5.923,08 sendo:

R$ 329,06* (h/a) x 18 horas = R$ 5.923,08.

* Valor da hora aula conforme disposto no Ato da Mesa Diretora n® 79/2020, Art. 54, I e Anexo 1.

(Classificagcao orcamentaria: 33.90.36-28).

Conforme Despacho NEP (SEI 2353701), Parecer-PG N°© 487/2025-NPLC (SEI 2358947), Despacho
GMD (SEI 2359105) e Despacho DAF (SEI 2361287).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N© 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 405, NA PAGINA 41 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 366.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.




Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdao da despesa no valor total deR$ 5.923,08 (Cinco Mil e Novecentos e Vinte e
Trés Reais e Oito Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestdao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucdo Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao Setor
de Contratos e Aquisigdes, com vistas ao Nucleo de Instruges e Pesquisas de Precos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n® 153 e 156, de 2024

Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
Execucdo Orcamentaria, em 08/10/2025, as 15:08, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de margo de 2025.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
Executivo(a), em 08/10/2025, as 17:45, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
Mesa Diretora, em 08/10/2025, as 18:44, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Cddigo Verificador: 2361577 Codigo CRC: 9F3F265F.
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