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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 01 de setembro de 2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIADADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Chefe do Servico de Cursos de Pds-Graduacdao — SEPOS, do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) do
Senado Federal, enviou email a esta Escola do Legislativo (Elegis) no dia 13/11/2024 (Doc. SEI
1913540), solicitando a contratacao de Orientadores e Avaliadores do Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC) do Curso de Pos-Graduacao /ato sensu, em nivel de especializacao, em Poder Legislativo e
Direito Parlamentar, edicao 2023, para quatro servidores da CLDF.

O convite para que servidores da CLDF participassem deste curso de pds-graduagao /ato sensu partiu
do ILB (Doc. SEI 1291336) em 02/08/2023. Os interessados participaram de um processo seletivo
conforme Edital n® 01/2023 ILB/SF (Doc. SEI 1291375). Foram selecionados quatro servidores da
CLDF (Docs. SEI 1294636, 1351028 e 1365667).

Este curso de pds-graduagdao é uma estratégia de desenvolvimento profissional dos servidores da
Camara Legislativa do Distrito Federal, do Senado Federal e de outros érgaos parceiros do ILB, sob a
égide do Acordo de Cooperacao Técnica (ACT), 2022/0148, firmado entre a Elegis/CLDF e o ILB/SF
para um periodo de 60 meses, entre 2022 a 2027, conforme Processo SEI 16030/2022-23 e
Documento SEI 0879756. O atual curso de pds-graduacao em Poder Legislativo e Direito Parlamentar,
em parceria com o ILB, é objeto do Processo 34103/2023-40.

O ILB enviou a Elegis o projeto pedagdgico do referido curso em janeiro de 2024, ja prevendo as
obrigacoes por parte da CLDF, amparado pelo referido ACT e que incumbe a esta Casa 0 pagamento
de docentes que atuardao como orientadores da pesquisa e membros da banca de avaliacao dos TCCs
dos servidores da CLDF, e que deveriam ser contratados em momento oportuno, quando fossem
indicados. Trata-se, portanto, de uma contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdao. A
Procuradoria Geral se manifestou, a época, ndo identificando matéria de natureza juridica que
pudesse demandar a atuagao da referida Procuradoria-Geral naquele momento.

Informa-se ainda que a instrucdo deste processo de pagamento so teve inicio agora, apds a reuniao
das bancas de avaliacao e da conclusdo do curso pelos servidores, porque o ILB ndo informou a
Elegis, em tempo habil, os seus docentes que atuariam como segundo avaliador em cada banca e que
também deveriam ser remunerados pela CLDF. Em consulta feita pela Diretoria de Administracdo e
Financas (DAF) a Procuradoria Geral da CLDF (PG), esta emitiu o Parecer-PG 369 determinando a
instrucao deste processo e o pagamento dos avaliadores (Doc. SEI 2288146).

A Elegis, conforme autorizado pelo AMD n® 79 de 2020 e pela Resolugao n° 230 de 2007, pode
realizar parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, para a execucao de
eventos de capacitacao, sendo que o art. 66 do AMD n© 79 dispde sobre a possibilidade de propor
convénios e parcerias visando a realizacao de cursos, intercdmbio de informagOes, experiéncias e



conhecimentos, enquanto o art. 19 da Resolucao n° 230 reforca essa previsao ao incluir a celebracao
de convénios com instituicbes para ministrar cursos, realizar pesquisas e promover projetos de
interesse da Camara Legislativa. E exatamente o caso da parceria firmada entre a Elegis/CLDF e o
ILB/Senado. Tais parcerias sao essenciais para ampliar as oportunidades de formacao e especializagao
técnica de parlamentares, servidores, e outros segmentos da sociedade, promovendo o
desenvolvimento continuo e a atualizacao dos conhecimentos necessarios para o desempenho das
atividades legislativas.

Assim, podemos concluir que a escolha desta solu¢do atende plenamente ao interesse publico e as
necessidades de capacitacao dos servidores selecionados da CLDF.

2. SOBRE O CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM PODER LEGISLATIVO E DIREITO
PARLAMENTAR

A acdo educacional desta pds-graduacdo é uma estratégia de desenvolvimento profissional dos
servidores do Senado Federal e de outros érgaos legislativos, na area do Direito Parlamentar — curso
ja oferecido com grande sucesso pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) em duas edigOes anteriores,
duas das quais sob a denominacao “Direito Legislativo”.

O "I Censo do Legislativo” realizado em 2005, pelo Interlegis, a época Secretaria Especial do Senado
Federal, identificou que o Poder Legislativo Brasileiro contava com mais de 5.000 casas legislativas,
compreendidas entre Camaras Municipais, Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal,
Camara dos Deputados e Senado Federal. Existiam no Brasil mais de 50.000 parlamentares e cerca de
100.000 servidores no auxilio direto ou indireto das funcdes parlamentares, os quais possuiam
diferentes necessidades de capacitacao profissional para que pudessem melhorar a qualidade do
trabalho desempenhado. Muitas dessas demandas ainda permanecem, especialmente, no que tange
aos conhecimentos especificos relativos a producado e ao processo legislativo.

Diante desse universo, o Senado Federal assumiu posi¢cdo de vanguarda ao oferecer o Curso de Pds-
Graduacao Lato Sensu em Poder Legislativo e Direito Parlamentar, que nao encontra similar em outras
instituicoes de ensino superior, aos servidores do Poder Legislativo (Congresso Nacional - Senado
Federal e Camara dos Deputados - e do Tribunal de Contas da Unido), bem como de instituicoes
parceiras, inclusive a CLDF, com objetivo de aprimorar a formacgao profissional dos que trabalham
direta ou indiretamente nas diversas atividades legislativas e fiscalizatorias, com destaque para a
assessoria aos parlamentares na elaboracao dos projetos de leis.

Em um ambiente no qual os cidaddos exigem maior eficiéncia no desenvolvimento das agbes sob a
responsabilidade da Administracao Publica, o Senado Federal busca ampliar o nivel de formacdo e de
capacitacdo dos seus servidores e de érgaos parceiros, de modo a melhor prepara-los para enfrentar
os desafios que se colocam pela realidade de um servigo publico cada vez mais eficiente e inserido em
uma sociedade progressivamente mais complexa.

Haja vista suas caracteristicas particulares, os cursos de pds-graduacdo /ato sensu ofertados por
Escolas de Governo, como o ILB, assumem papel de destaque, permitindo a especializacdo de
servidores em temas geralmente nao contemplados pelos cursos de graduagao, ou por outros
programas de formacdo em areas especificas. Os cursos de pds-graduacao /ato sensu complementam,
ainda, o aprendizado adquirido por meio das praticas 7 cotidianas no trabalho, bem como servem para
repensar e propor inovacdes que agreguem eficiéncia operacional, efetividade e economia no setor
publico.

Em razdo dessa realidade, o Curso de Pds-Graduagdo /ato sensu em Poder Legislativo e Direito



Parlamentar permite, por forca de seu integral direcionamento para as questdes especificas do Poder
Legislativo nessa area do conhecimento, a adequada formacao de talentos de acordo com o programa
estabelecido.

Além do aprendizado oferecido aos profissionais que fazem parte do corpo discente, os trabalhos de
conclusdo de curso, exigidos enquanto pré-requisito parcial para o término da formagdo, sdo
importantes produtos para a geracao e para a difusao do conhecimento como resultado de um
processo criativo rigoroso de elaboracao e como forma de fixacao de saberes que podem ser fonte de
informacao para outros profissionais no setor publico.

O corpo docente do programa é formado por servidores experientes do Senado Federal, e de 6rgaos
parceiros, que atuam especificamente na area de concentracdo do curso e nela possuem sdlida
formacdo académica.

Os conteldos definidos sao abordados principalmente por meio de atividades que permitem aos
discentes desenvolverem sua capacidade critica de interpretacdo e reflexdo, associando os conteldos
as praticas cotidianas de trabalho e valorizando o desempenho da fungdo publica. O aperfeicoamento
da dimensdo humana do trabalho &, para as organizagdes burocraticas, um dos pilares de sustentacao
da estratégia organizacional.

Por fim, ressalte-se os fecundos resultados obtidos nas duas Ultimas edicdes do referido curso, de que
participaram servidores e servidoras da CLDF, com 6timos resultados académicos e sendo muito bem
avaliados pelos mesmos. Assim, torna-se essencial contratar a docente do ILB para atuar como e
avaliadora do TCC para o servidor da CLDF, sob a perspectiva do interesse publico.

3. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

A formalizacao da demanda foi realizada por meio de email do SEPOS - Servigo dos Cursos de Pds-
Graduagdo do ILB/SF (Doc. SEI n® 1913540). Neste caso especifico, a formalizacdo da demanda nao é
feita pelos servidores, ja que é o proprio ILB que seleciona os orientadores e avaliadores (Docs. SEI
1752183 e 1752184). O processo de inscricao pelos discentes foi feito antes de se iniciar o curso e a
certificacao dos servidores participantes foi conduzida pelo prdprio ILB, responsavel pela organizacao
do curso.

4, ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A contratacdo em tela estd em conformidade com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) da
CLDF para o periodo de 2023 a 2030, aprovado pelo Ato da Mesa Diretora n® 146, de 2022. O PEI
destaca, entre seus objetivos estratégicos, o fortalecimento do capital humano e a valorizacdo do
desenvolvimento profissional continuo. Especificamente, o objetivo estratégico OE11 — Fortalecer o
capital humano estabelece como resultado-chave a modernizagdo da Politica de Capacitacdo
Permanente, visando alinhar o Plano Anual de Capacitagdo com as prioridades estratégicas da CLDF. A
participacdo em programas de formagdo, como este curso de PoOs-Graduagdo /atu senso, esta
diretamente alinhada a essa meta, promovendo a capacitacao dos servidores para que possam
contribuir de forma mais eficaz nas atividades-fim da CLDF.

O curso de pds-graduagdo /atu senso PODER LEGISLATIVO E DIREITO PARLAMENTAR alinha-se aos
objetivos estratégicos do Projeto de Modernizacdo da Politica de Capacitacdo Permanente (Processo
SEI 00001-00039802/2023-86), coordenado pelo Nucleo de Educacao Permanente (NEP) da ELEGIS.
Este estudo técnico considera a Politica de Capacitacdo e Educacdo (AMD n° 79/2020) e o



Planejamento Estratégico Institucional - PEI (AMD n° 146/2022).

Esta capacitacao esta prevista na Programagdo de Capacitagao dos Servidores da CLDF, proposta ao
GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025, aprovada na 32 Reunidao do Conselho Escolar de 2024,
realizada em 12/11/2024, conforme Doc. SEI n°® 1932715, e de acordo com o Plano Setorial (Doc. SEI
n° 1600589) do processo 0001-00009012/2024-57 — Acao 6: "Viabilizar 15 participagdes de servidores
em cursos de pos-graduacdo e cursos de longa duragéo, iniciadas no ano de 2025".

Ha disponibilidade orcamentaria para a despesa, em conformidade com o planejamento da
Administracdo Publica, pois a agao esta alinhada com o referido Plano Setorial de 2025.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A avaliacdo do TCC foi uma atividade do curso de pds-graduacao realizada na modalidade presencial,
com a contratacao de docente externo pela CLDF, indicado pelo ILB. Este docente deve apresentar
documentagdo para comprovar sua capacidade técnica, bem como Certidoes Negativas de Débitos
relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, o
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e Certidao Negativa de Tributos do GDF, e os dados
bancarios para pagamento.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER PAGO

Quanto ao pagamento, sera no valor da hora-aula praticada na CLDF, de acordo com o Ato da Mesa
Diretora n® 79/2020, que dispde sobre a Politica de Capacitacdo e Educacao dos seus servidores. Nao
cabe, neste caso, pesquisa de valores com outros cursos do similares do mercado, pois a indicagao e
aprovacao dos avaliadores do TCC cabe ao ILB/Senado Federal.

7. FORMA E PRAZO DO PAGAMENTO

O pagamento realizar-se-a pela CLDF em nome do docente contratado, no prazo de até 10 dias Uteis
contados a partir da apresentacao da nota fiscal ou de recibo pelo Contratado e da documentagao de
conclusao pela entidade parceira, conforme estipulado no Parecer-PG n.° 33/2023 (Doc. SEI n°
1027066). A transferéncia efetuar-se-a por Ordem Bancaria para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

8. INDICAGCAO DO CONTRATADO

Para participar da banca de avaliagdo do TCC da servidora Raiane Paulo dos Santos, matricula 24.176,
ocupante de cargo de Coordenadora Legislativa, foi indicada pelo ILB a docente Kamila Rodrigues
Rosenda Torri.

A indicacdo da docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri obedeceu a critérios e procedimentos
estabelecidos e executados pelo ILB/SF. Ela possui Mestrado em Direito pelo Centro Universitario de
Brasilia e Pds-Graduagdo em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. E
Assessora Juridico-Legislativa no Senado Federal. Foi Assessora Juridica da Comissdo de Etica Publica
da Presidéncia da Republica e Editora-Assistente da Revista Brasileira de Pds-Graduacao (RBPG).

Seu Curriculo Lattes encontra-se anexado a este processo (Doc. SEI 2292330). Seu endereco fiscal é



na Quadra CCSW 4 Lote 3 - 502 - Setor Sudoes - Brasilia — CEP 70680-464.

Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme certidoes também anexadas (Docs. SEI
2292345, 2292348, e 2292351).

Quanto ao pagamento, sera no valor da hora-aula praticada na CLDF, de acordo com o Ato da Mesa
Diretora n° 79/2020, que dispde sobre a Politica de Capacitacdo e Educacao dos seus servidores. Nao
cabe, neste caso, pesquisa de valores com outros cursos similares do mercado, pois a indicacao e
aprovacao dos avaliadores do TCC cabe ao ILB/Senado Federal. Nesse sentido, o valor a ser pago ao
docente, que possui a sua formacao mais alta em Mestradoo, é de R$ 1.110,57 (um mil, cento e dez
reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a 03 horas/aula pela participacao na banca de
avaliacao do servidor Joao Pedro Estevao de Vasconcelos Martins.

Os dados da docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri s3o os seguintes (com cdpias anexadas a este
processo):

RG: I ssp-DF
crr: 731 - 72

Os dados bancdérios s3ao os seguintes:

Banco: Banco do Brasil (codigo 001)
Agéncia: 4598-5
Conta Corrente: 133727-0

9. QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATAGAO

O investimento total estimado para esta contratacdo sera de R$ 1.110,57 (um mil, cento e dez reais e
cinquenta e sete centavos) para a atividade avaliacao do TCC, o que corresponde a 03 horas/aula.
Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da seguinte
estrutura:

*Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo

*Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088.0040 - Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos pela Escola do Legislativo

*Natureza da Despesa: 33.90.36 - Outros servicos de terceiros/Pessoa Fisica

*Acao: Acao 06 da Meta 01 do Plano Setorial de 2025: “Viabilizar 15 participacoes de servidores em
cursos de pos-graduacdo e cursos de longa duracdo, iniciadas no ano de 2025.”

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se aplica, tendo em vista que a pretensa contratagdo sera composta por item Unico.

11. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NESTA CONTRATACAO E
POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta contratacao direta por inexigibilidade de licitacao tem fundamento no art. 74, III, “f” da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ato da Mesa
Diretora n.% 79/2020 (Politica de Capacitagao e Educacdo da CLDF) e no Ato da Mesa Diretora n°



59/2023, de 10 de maio de 2023, que dispde sobre o processo de licitacao direta, por inexigibilidade
de licitagao, para servigos de treinamento de pessoal.

No caso de contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode ser
justificada quando a empresa ou o instrutor/a responsavel pela contratacdo identificar que somente
determinada entidade ou profissional possui capacidade técnica ou pedagdgica especializada para
oferecer o treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver uma singularidade no
servico a ser contratado, como neste caso. Assim, contrata-se por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inc. III, alinea f, da lei n.° 14.133/2021, empresas de treinamento e docentes
para ministrarem cursos, conferéncias e palestras, desde que caracterizada a singularidade do objeto
e verificado tratar-se de notdrio(s) especialista(s), como é o presente caso (Doc. SEI 2292530).

Além disso, argumenta-se ainda que, neste caso especifico, como se trata de um curso de pos-
graduacdo /ato sensu, sob a égide de um Acordo de Cooperacao Técnica, fica invidvel a contratacdo
através de licitacdo. Dessa forma, a solucdo aqui proposta se alinha as atuais praticas educativas
coorporativas e a realidade do mercado educacional. Conclui-se, pois, pela viabilidade da contratacao.

12. Obrigacoes
Obrigacoes da Contratada

* Executar os servigos conforme especificagdes do Projeto Pedagdgico do ILB e deste Estudo Técnico
Preliminar;

* Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas,
nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigado;

* Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF pelo acompanhamento do curso
qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

* Controlar a frequéncia do discente e informar ao servidor responsavel da CLDF eventuais faltas por
parte do mesmo;

* Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do servico;

* Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigacdes e condicdes de habilitagdo e
qualificacao exigidas;

* Prestar as informag0es e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor responsavel da
CLDF;

* Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a ELEGIS o seu recebimento;
* Enviar as certidoes de regularidade fiscal para a realizacao do pagamento, se forem solicitadas.

Obrigagoes da Contratante

* Indicar o fiscal, o fiscal substituto e o fiscal requisitante para acompanharem a prestacao do servico;
* Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se
comprovadas a efetiva prestacao do servico e a regularidade fiscal do Contratado.

13. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipdtese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao do Contratado, serdao aplicadas as sancdes previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133/2021 e do AMD n©° 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada
prévia e ampla defesa.



14. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Estudo
Técnico Preliminar e da Contratagdo dele decorrente.

15. DEMONSTRATIVA DOS RESULTATOS PRTENDIDOS

* Desenvolver competéncias estratégicas para a atuagao na Unidade de Redacdo Parlamentar, Estudos
e Pesquisas Legislativas (URP/Conlegis);

* Capacitar o servidor para aplicar e disseminar o conhecimento adquirido em sua atuagao profissional
na CLDF.

16. CONTRTAGOES CORRELATAS E/OU INBDEPENDENTES

Nao foram encontradas contratacdes correlatas nos ultimos 12 meses.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em tese, ndo foram constatados possiveis impactos ambientais.

24. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido conforme a Lei n® 14.133/2021, referente a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, e em alinhamento com os Atos da Mesa Diretora n® 79/2020 e n°® 59/2023
da Camara Legislativa do Distrito Federal. O primeiro ato estabelece a Politica de Capacitacdo e
Educacao, enquanto o segundo regulamenta o Art. 74, III, “f", da mencionada lei, especificamente
sobre o0 processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo para servicos de treinamento de
pessoal.

A solucdo proposta se alinha as atuais praticas educativas corporativas e a realidade do mercado
educacional. A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, portanto, alinha-se ao interesse publico,
assegurando a qualidade e a pertinéncia do contetdo a ser ministrado ao servidor da CLDF. Assim,
conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO CORREA LAGES - Matr. 16769, Consultor(a)
el lﬂ Técnico-Legislativo, em 01/09/2025, as 10:40, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

cletronica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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PARECER-PG N© 396/2025-NPLC
Brasilia, 04 de setembro de 2025.

CAPACITAGAO DE SERVIDOR.
CONTRATACAO DE AVALIADOR DE TCC.
POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM PODER
LEGISLATIVO E DIREITO PARLAMENTAR.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO. LEI N° 14.133/2021 E AMD
N© 59/2023. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
DE REGENCIA. LEGALIDADE.

I - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de requerimento de controle prévio de legalidade da contratacdo, por inexigibilidade
de licitagdo, da docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri, para participar da banca de avaliacao de
TCC de servidor da CLDF no curso de Pds-Graduacgdo /ato sensu, em nivel de especializagdo, em
Poder Legislativo e Direito Parlamentar, com duragao de 3 horas/aula.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (2299398), com a Instrucao de
Inexigibilidade (2305269) e com a Informagao de Disponibilidade Orgamentaria (2305819).

A estimativa de despesa é de R$ 1.110,57 (um mil cento e dez reais e cinquenta e sete
centavos).

E o breve relatoério.

IT - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestagbes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
financeira.

Significa dizer que a necessidade ou nao da contratacao é matéria que ndo esta sujeita a
apreciacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, partindo-se da premissa de que, em relacao a
isso, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis a
adequagao as necessidades da Administragao Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Além disso, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se
apenas a anadlise da legalidade da contratacdo por inexigibilidade com base na solicitacdo do
Despacho GMD n° 2306701.

Superadas essas consideragdes, destaca-se que a lei estabelece os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitagdo, bem como os documentos necessarios para a instrugao



do processo.

O fundamento juridico que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade é a inviabilidade
de competicao, o que reflete na desnecessidade de instaurar o processo licitatorio em prol da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Entre as hipdteses possiveis de inexigibilidade, estao os servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notodria
especializagao, especialmente quando voltados para atividades de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal. Confira-se:

"Art. 74. E inexigivel a licitacéo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(--)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
(--)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

O art. 69, inciso XVIII, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do conceito de servico
especializado de natureza predominantemente intelectual, também dispde:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,"

No que se refere a este requisito, o Estudo Técnico Preliminar (2299398) aponta que
pretende contratar a docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri, a qual foi indicada pelo ILB
para participar da banca de avaliacdo do TCC da servidora Raiane Paulo dos Santos, matricula
24.176, ocupante de cargo de Coordenadora Legislativa.

Sobre o conceito de notdria especializacdo, dispde o inciso XIX do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

"XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;"

Em relacdo a este ponto, o Estudo Técnico Preliminar (2299398) também aponta que:

"A indicacdo da docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri obedeceu a critérios e
procedimentos estabelecidos e executados pelo ILB/SF. Ela possui Mestrado em
Direito pelo Centro Universitdrio de Brasilia e Pos-Graduacdo em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. E Assessora



Juridico-Legislativa no Senado Federal. Foi Assessora Juridica da Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica e Editora-Assistente da Revista Brasileira de
Pos-Graduacdo (RBPG)."

O ETP também faz mencao ao Parecer n® 369/2025 (2288146), o qual trata do cabimento de
pagamento dos avaliadores de TCC do Acordo de Cooperacao Técnica celebrado por esta Casa com o
ILB.

De acordo com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacao direta deve ser
instruido com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lej;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial."

No ambito interno, o Ato da Mesa Diretora n® 59 de 2023 delimita a aplicacdo da lei no
ambito da CLDF e determina os documentos que devem instruir o processo de inexigibilidade nos
casos de capacitacao de pessoal.

Em se tratando de evento de curta duracao, dispde o art. 4° do AMD n© 59/2023:

"Art. 49 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitagdo de curta duracdo
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:.

I - documento de formalizagdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentacdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solugcdo;

b) correlacdo entre as atribuicoes da unidade com o evento de capacitacdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitacdo pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

término do evento, contetdo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo gue lhes ddo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracdo de sua
notdria especializacdo e de sua regularidade para a contratagdo com a
Administracdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratagbes anual;

1V - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento;

V - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VI - autorizacéo da autoridade competente.”

Atendendo as normas de regéncia, o presente processo foi instruido com a apresentacdo das
informacOes pertinentes, conforme se vé do Estudo Técnico Preliminar (2299398), da Informacdo de
Disponibilidade Orcamentaria (2305819), além das certiddes de regularidade.

A documentacdao apresenta, entre outras informagoes, a justificativa da contratacdo; a
correlagao com as atribuigdes dos servidores que solicitaram a inscricao; a correlagao com as
atribuicdes da unidade da CLDF; a justificativa para a escolha do fornecedor com as especificacoes
do evento; a estimativa do valor da contratacdo e a demonstragao de disponibilidade orgamentaria.

Assim, comprovados os requisitos legais, ndao se vislumbra débice ao prosseguimento do feito.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da contratacao direta da
docente Kamila Rodrigues Rosenda Torri, por inexigibilidade de licitacdao, para participar da banca de
avaliacdo do TCC da servidora Raiane Paulo dos Santos, matricula 24.176, ocupante de cargo de
Coordenadora Legislativa, com fundamento no disposto no art. 74, inciso III, alinea "f", e§§ 3° e 49,
c/c art. 69, inciso XVIII, alinea “f”, e inciso XIX, da Lei n°® 14.133/2021, e Ato da Mesa Diretora n®
59/2023, consoante instrucao em exame.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por BRUNO DE OLIVEIRA VIANA - Matr. 24622, Procurador(a)
;j‘imm: lily Legislativo, em 04/09/2025, as 14:24, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Setor de Execucdo Orgamentaria ' \ /

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 55/2025
PROCESSO N° 00001-00034099/2025-81

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, f
Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES
Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 414.800,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 120.932,83
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 293.867,17

Valor desta Despesa: R$ 1.110,57 (Um Mil e Cento e Dez Reais e Cinquenta e Sete Centavos)

Credor:

731. - 72 - Kamila Rodrigues Rosenda Torri R$ 1.110,57

Especificagao / Observacao: Contratacao de professora, porinexigibilidade de licitacao, para
participar da banca de avaliagdo de TCC de servidor da CLDF, no curso de Pds-Graduacao lato sensu
em Poder Legislativo e Direito Parlamentar, em nivel de especializacdo, conforme condigcdes
estabelecidas no ETP (SEI 2299398).

Valor da despesa = R$ 1.110,57.
(Classificagao Orcamentaria: 33.90.36-28).

Conforme PARECER-PG N© 396/2025-NPLC (SEI 2307668), Despacho GMD (SEI 2308946) e
Despacho DAF (SEI 2312774)

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 405, NA PAGINA 41 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 366.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria



https://www.cl.df.gov.br/documents/5744663/33058293/DSD+2025+-+APOSTILA.pdf/1e69e05b-9e82-409c-7f4e-dcd6c3a4609b?version=3.0&t=1736202483275

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 1.110,57 (Um Mil e Cento e Dez Reais e
Cinquenta e Sete Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao Setor
de Contratos e Aquisicdes, com vistas ao Nucleo de Instrugdes e Pesquisas de Pregos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 09/09/2025, as 17:57, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de

assinatura

eletrénica 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

e" Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o lj Executivo(a), em 09/09/2025, as 18:04, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

=

EII Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
o lj Mesa Diretora, em 09/09/2025, as 18:09, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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