CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA
Diretoria de Comunicacado Social

Agéncia CLDF de Noticias : \ /
Comité Gestor do Troféu Camara Legislativa

TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO DE CONTRATACAO

1.1 Realizagdo do Projeto Mostra de Filmes Premiados pelo Troféu Camara Legislativa, pelo “Cinema Voador”, no
ambito do Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, para exibigdo dos filmes vencedores do Troféu Camara
Legislativa em edicOes anteriores a 2025, em trés Regides Administrativas do Distrito Federal, conforme
tabela abaixo e especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

Data de exibicio Regiao N° de N° Total de
S Administrativa Sessoes Sessoes
06/09/2025 Sol Nascente 2
07/09/2025 Sol Nascente 2
13/09/2025 Sobradinho I 2 "
14/09/2025 Sobradinho I 2
27/09/2025 Paranoa 2
28/09/2025 Paranoa 2

1.2 O prazo de vigéncia do contrato sera de 06 meses, contados a partir da assinatura, com eficacia a
partir da publicacdo do instrumento no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, conforme
previsto no art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.”

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 A contratagdo, em tela, deve seguir os parametros estabelecidos nas seguintes Normas:

a) Lei Federal n® 14.133, de 2021 e legislagao correlata do Distrito Federal e nomas da CLDF;
b) Resolucdo 259, de 2012, com as alteragdes da Resolugao 281, de 2016;

c) Portaria GMD n° 132, de 2025

d) Edital de Concurso n® 01/2025 2155449

2.2 Deverao ser observados os requisitos no ETP.

3. MODALIDADE DE CONTRATACAO

3.1 A contratacgdo sera realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, em razao de servico exclusivo cuja
prestacao é realizada por empresa e profissionais de notoria especializacdo, nos termos do art. 74, inciso I,


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71891/Resolu_o_259_10_07_2012.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b62cae9e0246487bab593b920624dfeb/Res_CLDF_281_2016.html#art2O
https://www.cl.df.gov.br/documents/5744492/33061225/PRT-GMD-132-+2025+-+DCL+072%2525252C+08-04-2025.pdf/aadbdaaa-9447-59d9-8f85-c41f30a6c0dc?version=1.0&t=1744211913781

da Lei n® 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA

4.1 O Troféu Camara Legislativa € uma premiagao anual, criada em 1996 pela Camara Legislativa do
Distrito Federal, para incentivar, reconhecer e fortalecer o cinema local.

4.2 O Cinema Voador é uma iniciativa cultural itinerante que visa democratizar o acesso ao cinema,
levando sessOes gratuitas a comunidades com pouca ou nenhuma oferta cultural regular. Inspirado
nos primeiros exibidores itinerantes que introduziram o cinema no Brasil no final do século XIX, o
projeto resgata e atualiza essa tradicdo histérica, proporcionando experiéncias cinematograficas de
alta qualidade em espacos publicos. Historicamente, o cinema itinerante desempenhou um papel
crucial na disseminacao da sétima arte no Brasil. Em 1896, o belga Henri Paillie realizou a primeira
exibicao cinematografica no pais, utilizando equipamentos portateis para apresentar filmes em locais
publicos. Essa abordagem itinerante foi fundamental para popularizar o cinema em diversas regioes,
especialmente onde ndo havia salas fixas de exibicdo. O Cinema Voador se propde a continuar essa
missdo, adaptando-se as necessidades contemporaneas e utilizando tecnologias modernas para
oferecer sessbes de cinema de alta qualidade em locais diversos, promovendo a inclusao cultural e o
fortalecimento dos lagos comunitarios.

4.3 A contratacdo do Cinema Voador é estratégia de divulgacdo do Troféu Camara Legislativa, atendendo,
portanto, ao exigido no inciso VIII do art. I-A da Resolugdo n° 259 de 2012.

4.4 A contratacdo do Cinema Voador esta consubstanciada nas exigéncias da Lei n® 14.133, de 2021 e nas
demais legislagdes correlatas.

5. LOCAL, PERIODO E FORMA DA REALIZACAO DO PROJETO “CINEMA VOADOR” NO AMBITO DO TROFEU
CAMARA LEGISLATIVA DE 2025

5.1 Datas e locais das exibigoes:
I - Duas sessOes nos dias 6 e 7 de setembro de 2025 no Sol Nascente;
I - Duas sessdes nos dias 13 e 14 de setembro de 2025 em Sobradinho I;III - Duas
sessoes nos dias 27 e 28 de setembro de 2025 no Paranoa.

5.2 A programacdo, em cada local estabelecido, terd inicio as 18h30min com distribuicdo gratuita de
pipoca a todo o publico.

5.3 Publico-alvo: pretende-se, com a iniciativa, atingir centenas de espectadores, entre jovens, adultos e
idosos, homens e mulheres das classes socioeconémicas B, C e D, das 03 Regides Administrativas
mencionadas; todas as sessoes serdo gratuitas e abertas a todo o publico.

5.4 Para garantir a acessibilidade, a democratizacao do evento e boas condigdes de conforto e seguranca
para os espectadores, os seguintes itens devem ser disponibilizados:

I - Espaco reservado para cadeirantes;

II - Brigadistas para acompanhar cadeirantes;

III - Equipe de seguranca;

IV - Banheiros quimicos;

V — Gerador;

VI — Contratagao de mulheres e Pessoas Com Deficiéncias para compor as equipes.

5.5 Na etapa de pré-producdo dos eventos, a empresa contratada devera:



I — Solicitar as autorizacdes necessarias a instalacdo do Cinema Voador;

IT — Determinar, juntos as gestOes das Regides Administrativas, as datas e locais adequadospara as
sessoes de cinema;

III — Elaborar a grade de programacao;

IV - Desenvolver a arte grafica para filipeta e banner;

V — Produzir e distribuir o material de divulgacao;

V I- Divulgar a programacdao do projeto através da assessoria de imprensa e da equipe
demobilizacdo nas redes sociais e em carro de som nos locais programados.

5.6 Na etapa de realizacdo dos eventos, a empresa contratada devera:

I - Percorrer as 03 RAs para distribuir filipetas e fazer a mobilizacdao da populagao;

IT - Percorrer 03 RAs com carro de som durante 48 horas, em cada cidade para convidar a populacdao
para o evento;

III - Realizar a montagem e desmontagem de equipamentos de som, projecao e arquibancada;

IV - Fazer o registro fotografico e videografico das sessdes de cinema para fins de divulgacdo e de
prestacdo de contas.

5.7 As sessOes terdao duracao aproximada de 2 horas e 30 minutos; na abertura das sessbes, o
apresentador fara leitura de breve texto sobre a Mostra do Troféu Camara Legislativa, seguida por
apresentacdo de video institucional da Camara Legislativa do Distrito Federal.

5.8 Os recursos necessarios a realizacao das sessOes cinematograficas sao de responsabilidade da
empresa contratada, e sao eles:

I - Tela plana 16 x 5 metros;

II - Projetor Sanyo 7.000 lumens;

III - 04 caixas de som;

IV - 02 microfones sem fio com baterias;

V — Arquibancada para 400 pessoas;

VI — Grade de protecao;

VII - 04 refletores com tripés;

VIII - 01 Gerador de médio porte;

IX — Cercadinho;

X — Curadoria;

XI — Programador;

XII — Projecionista;

XIIT — Coordenador Geral,;

XIV — Coordenador de Comunicacao e Assessoria de Imprensa;
XV — Apresentador;

XVI — 02 assistentes

XVII — Motorista

XVIII — 02 carregadores/montadores

XIX - 01 Cartaz papel couché brilhante, gramatura180 - formato 2;
XX - 01 Banner 70 x 100 cm;

XXI — Combustivel para os veiculos;

XXII — Alimentacdo para os trabalhadores da equipe;
XXIII — Carro de som;

XXIV — 03 brigadistas;

XXV — 02 segurangas;

XXVI — 02 banheiros quimicos.

5.9 Do recebimento do objeto
5.9.1 Em conformidade com o artigo 140 da Lei n°® 14.133/2021, o objeto deste contrato
sera recebido das seguintes formas:

5.9.1.1 provisoriamente, mediante termo detalhado a ser emitido pelos fiscais técnico



e/ou administrativo, em até 05 dias Uteis, contados da prestacao integral dos servicos,
que corresponde a realizacdo das 12 sessOes previstas no projeto.

5.9.1.2 definitivamente, mediante termo detalhado, a ser emitido pelo gestor do
contrato, em até 05 dias Uteis, apds o recebimento provisorio e a verificagdo da
perfeita execucao das obrigacOes contratuais.

5.9.2 Os servigos prestados em desacordo com o especificado neste Termo de Referéncia ou
no Instrumento Convocatdrio, serdo rejeitados, parcial ou totalmente, conforme o caso, e a
Contratada sera obrigada a refazé-los dentro do prazo estabelecido pela equipe de
fiscalizacao, sob pena de incorrer atraso quanto ao prazo de execucao.

5.9.3 O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil da empresa
vencedora pela perfeita qualidade do servico prestado, cabendo-lhe sanar quaisquer
irregularidades porventura detectadas durante sua utilizacao.

6. DOTAGAO ORCAMENTARIA/VALOR ESTIMADO

6.1 0 projeto Mostra de Filmes Premiados pelo Troféu Camara Legislativa contempla a
realizacdo de 12 sessoes de cinema itinerante, com valor unitario de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) por sessao. Assim, o valor total estimado da contratacdo é de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), conforme proposta de preco, doc. SEI n°® 2254922

6.2 O valor da pretensa contratacdo é condizente com os precos praticado pelo contratado em
outras contratagdes, conforme verifica-se dos seguintes documentos: docs SEI n°s 2272242,
2276880, 2277034.

6.3 Programa de Trabalho: 01.392.6204.4196.0002 - APOIO A REALIZACAO DE PROG.
CULTURAIS PELA CLDF

6.4 Elemento de Despesa: 33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

7. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO PRESTADOR DE SERVICO

7.1 A contratagdo sera realizada mediante inexigilidade de licitagdo, em razdo de servigo exclusivo
realizada por empresa e profissionais de notdria especializagdo, nos termos do art. 74, inciso I.

8. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO E FISCALIZAGAO

8.1 A fiscalizacdo da contratagdo sera exercida por servidor designado pela Agéncia CLDF de Noticias,
entre os membros do Comité Gestor do Troféu Camara Legislativa.

8.2 Cabera ao Fiscal acompanhar a exibicao dos filmes, conforme descrito no subitem 5.1 deste Termo de
Referéncia.

8.3 Caso, por qualquer motivo, nao ocorra a exibicao dos filmes, o Fiscal notificara a CONTRATADA para
definicdo de nova data e/ou local para realizagdo do projeto. O ndo cumprimento por parte da
CONTRATADA ensejara aplicacdao de sancao administrativa.

8.4 A FISCALIZACAO da CLDF ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade
da CLDF ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade com o art. 120 da Lei n°® 14.133, de
2021.



9. GARANTIA DA EXECUGAO DO PROJETO

9.1 A empresa contratada deve assegurar a execucao integral do projeto no més de setembro de 2025, periodo
que corresponde ao acontecimento do Festival de Brasilia do Cinema
Brasileiro.

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
10.1 Emitir a Nota de Empenho, com todas as informag0es necessarias, em favor da CONTRATADA.

10.2 Encaminhar a Nota de Empenho a CONTRATADA, com aviso de recebimento por e-mail ou por
qualquer outro meio capaz de registro.

10.3 Assegurar 0s recursos orcamentarios e financeiros para custear a contratagao.

10.4 Acompanhar, controlar e avaliar a prestacao dos servigos, observando os padres de qualidade e
especificacdes exigidas pela CLDF.

10.5 Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informagbes eventualmente necessarias a execu¢ao do
projeto.

10.6 Exigir, a qualquer tempo, a realizacdo de ajustes no Projeto em virtude de impedimentos e/ou outros
problemas que possam vir a acontecer.

10.7 Atestar a fatura/Nota Fiscal correspondente a execucdo do projeto, por intermédio do servidor
competente.

10.8 Efetuar, em favor da empresa CONTRATADA, o pagamento nas condicdes estabelecidas neste Termo
de Referéncia.

10.9 Comunicar oficialmente a CONTRATADA qualquer falha verificada na execucao do projeto.

10.10 Designar um ou mais servidores para fazer a fiscalizacdo e o acompanhamento da prestacao dos
Servigos.

10.11 Rejeitar formalmente e por escrito, no todo ou em parte, a realizacdo de sessOes que estejam em
desacordo com este Termo de Referéncia. Para que esta rejeicdo seja considerada valida, bastara a
comprovagao de envio de notificacdo escrita ao preposto da CONTRATADA.

10.12 Exigir o cumprimento de todas as obrigac0es assumidas pela Contratada, de acordo com as
cldusulas deste instrumento e os termos de sua proposta.

10.13 Cientificar a Diretoria de Administracdo e Financas para adocdao das medidas cabiveis quando do
descumprimento das obrigacdes pela CONTRATADA.
11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
11.1 Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucao do objeto na forma especificada.

11.2 Manter, durante o periodo de realizacdo do projeto, todas as condi¢des e qualificacOes exigidas neste
Termo de Referéncia.

11.3 Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela CONTRATANTE.

11.4 Cumprir, impreterivelmente, todos os prazos e condicdes exigidas.



11.5 Observar, rigorosamente, a legislacdo e as normas regulamentares emanadas pelos Orgaos
competentes.

11.6 Encaminhar a CONTRATANTE a Nota Fiscal/Fatura, juntamente com dados da Nota de Empenho,
correspondente a prestacao dos servigos.

11.7 Ressarcir eventuais prejuizos causados a Camara Legislativa do Distrito Federal e/ou a terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execucgdo das obrigagdes assumidas.

11.8 Aceitar acréscimos e supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratado, mantidas
as mesmas condicOes contratuais estipuladas, sem que lhe caiba qualquer reclamagao, com amparo
no art. 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.

11.9 Toda e qualquer alteracdo, no que couber, devera ser processada mediante a celebracao de Termo
Aditivo, com amparo no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021, vedada a modificacao do objeto.

12. SUBCONTRATACAO
12.1 N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.
13. GARANTIA DE EXECUCAO

13.1 N3o havera exigéncia de garantia contratual da execugao pelas seguintes razoes:
- a contratacdo sera de pagamento apds a realizacdo de todas as sessdes previstas;
- a prestagdo de garantia, neste caso especifico, transforma-se em mais um 6nus e mais um empecilho para os
adjudicatarios.

16. PAGAMENTO

16.1 Os pagamentos serdo efetuados pela CLDF, em moeda corrente nacional, mediante Ordem Bancaria,
no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados do recebimento definitivo do objeto, no valor
correspondente ao somatorio das sessoes realizadas.

16.2 Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar os documentos abaixo relacionados:

16.2.1 regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdao mencionada no art. 68
da Lei n® 14.133, de 2021; e regularidade trabalhista, constatada através da emissao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

16.2.2 Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, bem como nao for possivel acessar as certidoes por meio dos sitios oficiais, a
Contratada devera entregar as certiddes correspondentes, em até 05 dias Uteis.

16.3 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como: prazo de
validade; a data da emissdao; os dados do contrato e do 6rgao CLDF; periodo de prestacdo dos
servicos; valor a pagar; e eventual destaque do valor de retencgdes tributdrias cabiveis.

16.4 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da Contratante, o valor devido



devera ser acrescido de encargos moratorios, apurados desde a data final do periodo de adimplemento até
a data do efetivo pagamento.

16.5 A parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigagdo até a datado
efetivo pagamento de acordo com a variagao “pro rata tempore” do IPCA.

16.6 Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidacao ou quando existir
qualquer obrigagdo que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere
direito ao pleito de reajustamento de precos ou correcdo monetaria.

16.7 A critério da CLDF, podera ser utilizado o valor contratualmente devido para cobrir dividas de
responsabilidade da Contratada relativas a multas que lhe tenham sido aplicadas em decorréncia de
irregular execucao contratual.

17. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, a LICITANTE ou
CONTRATADA que:
I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato; compreendido o atraso sem comprometimento de interesses da
CLDF;
II - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento dos servicos da CLDF;
III - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagao, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - atrasar a execugao do projeto sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a
licitacdo ou a execucao do contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

17.2 O CONTRATADO que nao cumprir integralmente as obrigacdes assumidas, com a garantia do contraditorio e
da ampla defesa, esta sujeito as seguintes sancdes, nos termos do art. 156 da Lei Federal n.© 14.133, de 2021 e
do Art. 32 do AMD n© 92/2024:

I - adverténcia, que é o aviso publico, por escrito, emitido pela CLDF quando o licitante descumprir com quaisquer
de suas obrigagOes, desde que ndo se trate de descumprimento que justifique a aplicacao de penalidade mais
grave;

IT - multa, cumulavel com as demais sancoes, calculada na forma do edital ou do contrato, que ndo podera ser
inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta; III -
impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo prazo de até 3 anos, quando ndo se justificar a
imposigao de penalidade mais grave;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos, nos casos que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave do que a sancao referida no inciso III deste subitem.

17.3 As sangOes previstas nos incisos I, III e IV do subitem 17.2 poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso II do mesmo subitem, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

17.4 As infragOes previstas nos incisos I, II, III, IV, V, VII, IX e X do subitem 17.1 deste instrumento tém
as seguintes definicdes, nos termos do Ato da Mesa Diretora n® 92, de 2024: I - A inexecugao parcial do contrato,
prevista no inciso I do subitem 17.1, compreende o atraso no inicio da execucao contratual ou na entrega do bem
e pelas seguintes ocorréncias, além de outras estabelecidas no edital:

a) servico iniciado em desacordo com o contrato;
b ) descumprimento de prazo de entrega do servico contratado sem justificativa ou consentimento da
administracao;



¢ ) utilizagao de materiais em desacordo com o contrato sem justificativa ou consentimento da administragao;

d ) transferéncia a terceiros de parte da execucdao dos servicos contratados sem previsdao contratual ou
consentimento da administragao;

e) entrega de item em desacordo com as especificacOes;

f) entrega de item em quantidade inferior aquela adjudicada.

IT - A inexecucao parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento dos servigos da CLDF, prevista no
inciso II do subitem 17.1, é o inadimplemento grave ou inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

III - A inexecugao total do contrato, prevista no inciso III do subitem 17.1, compreende a recusa da prestagao do
servigo contratado ou a recusa em entregar o bem adjudicado e ainda:

a) a entrega parcial do servico que, por suas caracteristicas, ndo possa ser concluido por meio de nova
contratagdo;

b ) a entrega parcial de item que, por sua caracteristica, somente tenha aplicacdo se entregue por completo.

IV - A falta de entrega de documentacdo exigida para o certame, prevista no inciso IV do subitem 17.1, sem

prejuizo de outros atos que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo contratual,

ressalvadas exigéncias meramente formais ou falhas sanaveis, compreende:

a) entregar documentagao em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério;

b) fazer entrega parcial de documentagao exigida no instrumento convocatério;

c) deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo Agente de contratacdo, necessaria para a
comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentagao exigida no edital de licitacao.

V - A nao manutengao de proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, prevista
no inciso V do subitem 17.1, sem prejuizo de outros atos que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou
da execucao contratual, compreende:

a) deixar de atender a convocagoes do agente de contratacdo durante o tramite do certame ou atendé-las de
forma insatisfatoria;

b) deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o instrumento convocatério as
amostras solicitadas pelo Agente de contratacdo; c) abandonar o certame; d) solicitar a desclassificacao apds a
abertura da sessao do certame

VI - O atraso da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado, previsto no inciso VII do
subitem 17.1, considera-se como sendo aquele que inviabilize o cumprimento das obrigagdes e importe em
consequéncias graves para a Administracao, observando-se o seguinte:

a) a conduta de inexecucgao parcial, que compreende a entrega do objeto fora do prazo previsto, até o limite de
30 dias corridos, sujeitara a contratada a sancdo calculada na faixa entre 0,5% e 5% sobre o valor total da
contratagdo ou da parcela ndo entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de
atraso;

b) a conduta de inexecucao total, que é caracterizada pela entrega além do prazo limite de 30 dias corridos,
sujeitara a contratada a sangdo calculada na faixa entre 5% a 10% sobre o valor total da contratacao,
considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso, facultando-se a Administracdo aceitar ou nao o objeto
em atraso;

VII - A fraude de licitagdo ou a pratica de ato fraudulento na execucdo do contrato, prevista no inciso IX do
subitem 17.1, é a pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha
em erro agentes publicos da CLDF, com excecao da conduta disposta no inciso VIII do mesmo subitem.

VIII- O comportamento de modo inidoneo e o cometimento de fraude de qualquer natureza, previsto no inciso X
do subitem 17.1, compreendem a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do
contrato, sem prejuizo de outras praticas que venham a ser verificadas no decorrer da licitacao ou da execucao
contratual.

17.5 No caso de atraso na entrega de objeto fora do prazo, é facultado a CLDF admitir tolerancia de até 5 dias de
atraso sem a aplicacdo de penalidade de multa.

17.6 Nao sera admitido pedido de prorrogacdo do prazo de entrega de bem, sem a devida justificativa, que deve
ser analisada pelo fiscal do contrato ou comissao, que pode afastar a mora ou dar inicio ao processo de aplicacdao
de penalidade.

17.7 As sangOes previstas neste instrumento serdo aplicadas de acordo com as disposicbes seguintes: 1 - A



ADVERTENCIA, prevista no inciso I do subitem 17.2 sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de
inexecucdo parcial correspondente a: a) auséncia de habilitacdo fiscal, trabalhista; b) falta de providéncia de
reposicao de item faltante ou em atraso;

IT- A MULTA a ser aplicada por descumprimento de obrigacdes assumidas devera ter como base aparte
inadimplida.

III - O IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com o Distrito Federal, previsto no inciso III do subitem 17.2,
sera aplicado ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, 1V, V, VI e VII do
subitem 17.1 deste instrumento, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Plblica do Distrito Federal, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

IV - A DECLARACAO DE INIDONEIDADE, prevista no inciso IV do subitem 17.2, sera aplicada ao responsavel
pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do subitem 17.1 deste instrumento, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do referido subitem que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancao referida no inciso III do subitem 17.2, e impedira
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

17.9 As infragbes definidas no subitem 17.1 serdo sancionadas de acordo com as disposicdes seguintes em
conjunto com os critérios estabelecidos no subitem 17.10 deste instrumento, sem prejuizo da aplicacao de outras
disposicdes cominadas no edital ou contrato, quando a licitante ou a contratada:

I - Der causa a inexecugao parcial do contrato: penalidade de adverténcia;

II - Der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a CLDF: penalidade de impedimento de
licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 3 anos e multa de 10% a 20% do valor do
contrato/nota de empenho;

III - Der causa a inexecucao total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e contratar com

Distrito Federal pelo periodo de 2 anos e multa de 5% a 10% do valor do contrato/nota de empenho; IV Deixar

de entregar a documentacdo exigida para o certame, ressalvadas meras falhas formais e passiveis de

saneamento: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 6 (seis)
meses;

V - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado: penalidade de

impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal periodo de 6 meses;

V I - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagao, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua proposta: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito

Federal pelo periodo de 4 meses e multa de 5% a 10% do valor do contrato/nota de empenho;

V I 1 - Ensejar o retardamento da execucdao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado:

penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4 meses e multa de 1% a

5% do valor do contrato/nota de empenho;

VIII - Apresentar declaracdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a

licitacdo ou a execucao do contrato: penalidade de declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de

20% a 30% do valor estimado da contratacdo ou contrato;

IX - Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdao do contrato: penalidade de declaragao de

inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor estimado da contratacao ou contrato; X -

Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: penalidade de declaracdo de

inidoneidade pelo periodo de 3 anos e multa de 10% a 20% do valor estimado da contratagcdo ou contrato; X I -

Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: penalidade de declaracao de inidoneidade pelo

periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor estimado da contratacao.

17.10 A sancdo é agravada ou atenuada conforme o juizo de adequacdo a infracdo praticada no caso concreto,

considerando:

I - a natureza e a gravidade da infracdao cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos drgaos
de controle.

17.11 A aplicacao das sancgoes previstas neste documento ndo exclui, em nenhuma hipdtese, a obrigacao
de reparagdo integral do dano causado a Administracao Publica.



17.12 Sao circunstancias que agravam a sancao em 30% de sua pena- base, para cada agravante, atéo
limite maximo da sancdo estabelecida na infragdo respectiva, as seguintes situacoes:
I — a comprovacao de que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por ndo atender as condicdes do
edital, sendo de notoéria identificagdo a impossibilidade de atendimento ao estabelecido no ato convocatério;
II — o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracao;
III — a apresentacao de documento falso no curso do processo administrativo de apuracao de responsabilidade; IV
— a reincidéncia;
V - a interposicdo de recursos infundados com nitido carater protelatdrio do certame;
V I - a conduta deliberada da licitante de nao responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo.

17.13 Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infracdo depois de responsabilizado

definitivamente por infracdo anterior. 17.14 Para efeito de reincidéncia:

I — considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes

federativos, se imposta a sancao de declaragao de inidoneidade de licitar e contratar;

I I — ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da publicagdo da decisdo definitiva e a do
cometimento da nova infracdo tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 anos; III — ndo se verifica se
tiver ocorrido a reabilitacdo em relacao a infragdo anterior.

17.15 S3o circunstancias atenuantes, que reduzem a sancdao em até 30% para quaisquer das penalidades

impostas, quanto o infrator: I — ndo for reincidente;

II — procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento; III — reparar o dano antes
do julgamento; IV — confessar a autoria da infracdo.

17.16 Considera-se nao reincidente aquele que nao tenha sido condenado definitivamente por infracao
administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

17.17 O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitacdo ou relacdo contratual sujeita o
infrator a sancao cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais, somente uma delas, sopesando-se,
em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancia agravante.

17.18 N&o se aplica a regra prevista no subitem 17.17 se ja houver ocorrido o julgamento ou, pelo estagio
processual, revelar-se inconveniente a avaliacdo conjunta dos fatos.

17.19 O disposto no subitem 17.17 ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da pena de multa
compensatdria cumulativamente a sancdo mais grave.

Brasilia, 22 de agosto de 2025.

. CLAUDINEI PIRELLI PIMENTEL MOTA

. Coordenador do Comité Gestor do Troféu Camara Legislativa



Documento assinado eletronicamente por CLAUDINEI PIRELLI PIMENTEL MOTA - Matr. 23229,
Coordenador(a) do Comité Gestor do Troféu Camara Legislativa, em 25/08/2025, as 15:55, conforme Art.
30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 62, de 27 de margo de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 379/2025-NPLC
Brasilia, 28 de agosto de 2025.

CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE
DO PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
PROJETO MOSTRA DE FILMES PREMIADOS
PELO TROFEU CAMARA LEGISLATIVA -
CINEMA VOADOR. ANALISE.

Sr. Procurador-Geral,

Vém os autos a esta Procuradoria-Geral para andlise da legalidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade do procedimento licitatdrio, consoante o disposto no art. 74, I, da Lei n° 14.133/21,
para a realizacdao do Projeto Mostra de Filmes Premiados pelo Troféu Camara Legislativa, pelo
“Cinema Voador”, no ambito do Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, para exibicdo dos filmes
vencedores do Troféu Camara Legislativa em edicdes anteriores a 2025, em trés Regides
Administrativas do Distrito Federal.

E o breve relatoério.

Preliminarmente, destaco que a manifestacao desta Procuradoria-Geral se limita a analise
estritamente juridica da questdo suscitada, ndo adentrando em aspectos técnicos dos servicos em
questao.

O pressuposto légico para a realizacao do procedimento licitatério exige a possibilidade de
uma competicdo. Essa so é possivel quando houver uma pluralidade de objetos e de fornecedores.
Assim, na hipétese de o objeto ser singular ou se sé existir um ofertante, um adquirente ou um
prestador, ha impossibilidade logica de realizar o certame. Celso Antdnio Bandeira de Mello diferencia
trés tipos de singularidade do objeto: a) bens singulares em sentido absoluto, em que sé existe um,
de fato, no mundo fenoménico; b) bens singulares em razdo de evento externo, em que, apesar de
existirem varios no mundo fenoménico, agregou-se a um deles uma significacdao particular em
virtude, por exemplo, de um fato histdrico; c) bens singulares em razao da natureza intima, em que
se substancia uma manifestacdao cultural caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal do autor
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo, Cap. IX, §24, p. 559-560).

Sobre o assunto, a vigente Legislagao de Contratos e Licitagdes, Lei 14.133/21, em seu artigo
74, estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no incico I do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou



representante comercial exclusivos, vedada da preferéncia por marca especifica.”

A redacdo em apreco assinala para a devida comprovacao da singularidade a existéncia de:
“atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento
idoneo”.

Nesse contexto, observa-se que o Termo de Referéncia, doc. SEI 2289035, em seu item 2,
consignou a respeito da contratacdo sob a hipdtese de inexigibilidade do procedimento licitatério:

"3. MODALIDADE DE CONTRATAGAO

3.1 A contratacdo sera realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, em razdo de
servico exclusivo cuja prestacdo é realizada por empresa e profissionais de notoria
especializacdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA

4.1 O Troféu Camara Legislativa € uma premiagao anual, criada em 1996 pela
Camara Legislativa do Distrito Federal, para incentivar, reconhecer e fortalecer o
cinema local.

4.2 O Cinema Voador é uma iniciativa cultural itinerante que visa democratizar o
acesso ao cinema, levando sessbes gratuitas a comunidades com pouca ou
nenhuma oferta cultural regular. Inspirado nos primeiros exibidores itinerantes que
introduziram o cinema no Brasil no final do século XIX, o projeto resgata e atualiza
essa tradicdo historica, proporcionando experi€ncias cinematograficas de alta
qualidade em espacos publicos. Historicamente, o cinema itinerante desempenhou
um papel crucial na disseminacdo da sétima arte no Brasil. Em 1896, o belga Henri
Paillie realizou a primeira exibicao cinematografica no pais, utilizando equipamentos
portateis para apresentar filmes em locais publicos. Essa abordagem itinerante foi
fundamental para popularizar o cinema em diversas regides, especialmente onde
nao havia salas fixas de exibicdo. O Cinema Voador se propde a continuar essa
missao, adaptando-se as necessidades contemporaneas e utilizando tecnologias
modernas para oferecer sessdes de cinema de alta qualidade em locais diversos,
promovendo a inclusdo cultural e o fortalecimento dos lagos comunitarios.

4.3 A contratacdo do Cinema Voador é estratégia de divulgagao do Troféu Camara
Legislativa, atendendo, portanto, ao exigido no inciso VIII do art. I-A da Resolucao
n° 259 de 2012.

4.4 A contratagdao do Cinema Voador estd consubstanciada nas exigéncias da Lei n®
14.133, de 2021 e nas demais legislacoes correlatas."

Com relacao a justificativa do preco, o TR disp0s:

"6. DOTAGAO ORCAMENTARIA/VALOR ESTIMADO

6.1 O projeto Mostra de Filmes Premiados pelo Troféu Camara Legislativa
contempla a realizagdo de 12 sessOes de cinema itinerante, com valor unitario de
R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por sessao. Assim, o valor total estimado
da contratacao é de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), conforme proposta de preco,
doc. SEI n°® 2254922

6.2 O valor da pretensa contratacdo é condizente com os precos praticado pelo
contratado em outras contratacdes, conforme verifica-se dos seguintes documentos:
docs SEI n°®s 2272242, 2276880, 2277034.

6.3 Programa de Trabalho: 01.392.6204.4196.0002 - APOIO A REALIZACAO DE
PROG. CULTURAIS PELA CLDF

6.4 Elemento de Despesa: 33.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica".

O autor do Termo de Referéncia, portanto, declara que a situagdo em apreco se amolda ao



dispositivo inserto no art. 74, I, da Lei de Licitagdes, haja vista que se trata de
empresa/representante comercial exclusivo, destacando, ainda, a existéncia de profissionais com
notdria especializagdo. No mesmo sentido, foi juntado o atestado de exclusividade do fundador e
proprietario da marca CINEMA VOADOR em favor da entidade a ser contratada, vol. I do presente
processo (2254874). Constam também dos autos, como documentacdo a fim de justificar a
contratacao por inexigibilidade, o curriculum vitaedo representante legal da empresa (2254898),
bem como o portfélio dos trabalhos desenvolvidos (2254913 e 2254917).

Assim, conforme declaracdo do autor do Termo de Referéncia (2289035), forcoso reconhecer
que os requisitos legais da contratacao direta por inexigibilidade do procedimento licitatério estdo
presentes nos autos eletronicos, ndao havendo dbices a sua formalizacao.

As certidOes atualizadas de regularidade fiscal foram juntadas ao presente processo.

Pelo exposto, sou de parecer no sentido da legalidade da contratacdo com fundamento no
art. 74, I, da Lei n°® 14.133/21.

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE - Matr. 13143,
S s lily Procurador(a) Legislativo, em 30/08/2025, as 10:12, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de

cletranica 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de margo de 2025.

L4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
oy http: sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
tai:x Codigo Verificador: 2296045 Cédigo CRC: 71DAG6FCL.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Setor de Execucdo Orgamentaria ' \ /

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 53/2025
PROCESSO N° 00001-00029645/2025-62

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, 1

Programa de Trabalho: 01.392.6204.4196 - APOIO A PROGRAMAS CULTURAIS PELA CLDF

Subtitulo: 0002 - APOIO A PROGRAMAS CULTURAIS PELA CLDF--DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 200.000,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 90.000,00
Saldo Orcamentario Atual (Disponivel): R$ 110.000,00

Valor desta Despesa: R$ 90.000,00 (Noventa Mil Reais)

Credor:

40.178.968/0001-27 - PEDRO LACERDA NETO R$ 90.000,00




Especificacdo / Observacdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, para
realizacdo do Projeto Mostra de Filmes Premiados pelo Troféu Camara Legislativa, pelo “Cinema
Voador”, no ambito do Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, para exibicao dos filmes vencedores
em edicoes anteriores a 2025, em trés Regides Administrativas do Distrito Federal, conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia (SEI 2289035).

Valor da despesa = R$ 90.000,00

QUADRO DEMONSTRATIVO
Item Descrigao Unid. de Medida | Quant. [Valor unitario| Valor total
I : ~ R$
1 Exibicdo de filmes Sessoes 12 R$ 7.500,00 90.000,00

* Pagamento ap0s a realizacdao de todas as sessoes previstas, conforme item 13.1 do Termo de Referéncia.
(Classificacdao orcamentaria: 33.90.39-22).

Conforme Proposta (SEI 2254922), Parecer-PG 379 (SEI 2296045), Despacho GMD (SEI 2299226) e
Despacho DAF (SEI 2300610).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA NO ID 438, NA PAGINA 43 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2025,
NO VALOR DE R¢$ 200.000,00, DISPONIVEL EM: https://www.cl.df.gov.br/web/portal-

transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orcamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 90.000,00 (Noventa Mil Reais) e a emissao
das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao Setor
de Contratos e Aquisigoes, com vistas ao Nucleo de Instrucoes e Pesquisas de Precos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 01/09/2025, as 17:42, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de

assinatura

eletrénica 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.

=

EII Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o lj Executivo(a), em 02/09/2025, as 23:48, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

=

e" Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
o lj Mesa Diretora, em 03/09/2025, as 09:42, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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