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TERMO DE REFERENCIA

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA COORPORATIVA (GOVERNAMENTAL)

1. OBJETO

1.1. Aquisicdo de equipamentos para acdes de contrainteligéncia e salvaguarda de
informacgdes, a serem utilizados nas atividades de Seguranca Coorporativa (Governamental) da
Camara Legislativa do DF. Compreendendo o fornecimento, o treinamento e a garantia, em
atendimento as necessidades da Coordenadoria de Policia Legislativa, conforme condicOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. JUSTIFICATIVA
2.1. Conforme previsto na Resolugao 223/2006, em seu Art. 2°, sdo atividades tipicas da
Policia da Camara Legislativa:

I- A seguranca do Presidente da Camara Legislativa, em qualquer localidade do territorio
nacional;

II- A seguranca dos Deputados Distritais, servidores e visitantes, nas dependéncias sob a
responsabilidade da Cdmara Legislativa;

III- A seguranca dos Deputados Distritais, servidores e quaisquer pessoas que
eventualmente estiverem a servico da Camara, em qualquer localidade do territorio nacional, quando
determinado pelo Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal;

1V- O policiamento nas dependéncias da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V- O apoio a Corregedoria da Camara Legislativa,

VI - A revista, a busca e a apreenséo;

VII- A solicitacdo de pericias técnicas;

VIII - As de registro e de administracdo inerentes a Policia;

IX - A investigacdo e a formacdo de inquérito, inclusive os iniciados por auto de prisdo em
flagrante, e a elaboracdo de Termos Circunstanciados, conforme a legislacao pertinente;

X -O controle de transito de veiculos no estacionamento privativo.

Nesse sentido, incluem-se como atividades tipicas da Policia da Camara Legislativa a
protecao das comunicagOes telefbnicas, afastando interceptacdes clandestinas e a seguranca das
edificacOes sob responsabilidade da Casa, no que concerne a medidas eletrbnicas, visando a
assegurar que os espacos fisicos do Poder Legislativo estejam livres de escutas ambientais e
gravacoes clandestinas de videos.

Os equipamentos de seguranga eletronica sao detectores de dispositivos de captacao
clandestina de sinais de audio e video, que se destinam exclusivamente a protecao institucional do



Poder Legislativo e a garantia do livre exercicio do mandato parlamentar; e suas aquisicoes
visam atender as constantes demandas de gabinetes parlamentares pela realizacao de varreduras
para detectar possiveis captacoes clandestinas de audio e video no interior da CLDF.

O uso dos equipamentos limitar-se-a a finalidade de contra vigilancia, deteccdo e
identificacdo de transmissores nao permitidos e ilegais, e ndo tendo tecnologia, em hipdtese
alguma, para interceptacdo de conversas telefonicas (através de fios ou celulares), nem capacidade
técnica para demodular qualquer tecnologia digital.

As acdes concernentes a area de contrainteligéncia podem ser complementadas, dentre
outras, por técnicas especialissimas, tais como a varredura ambiental fisica e eletronica, inclusive
telefonica, com a utilizacdo de equipamentos altamente tecnoldgicos especificamente desenvolvidos
para essa finalidade, de forma a se evitar o vazamento das informagdes constantes nos locais de
trabalho, documentos, comunicacoes e bancos de dado.

A incumbéncia para os trabalhos de contrainteligéncia nas instalagdes em uso pela Camara
Legislativa do Distrito Federal é delegada aos préprios servidores da carreira legislativa em exercicio
na Coordenadoria de Policia Legislativa — COPOL, por razao de seguranca institucional, seguindo um
dogma doutrindrio adotado em praticamente todos os 6rgdos de inteligéncia, evitando-se a
exposicao a eventual risco de vazamento, e mantendo-se o sigilo e compartimentagao da informacao.

A COPOL possui alguns equipamentos de contrainteligéncia, mas que ja estao em operacao
ha mais de 10 anos, sendo atingidos parcialmente pela obsolescéncia em razao da existéncia de
modelos mais modernos, com mais funcionalidades e alcance, inclusive atuando em faixas de
frequéncia de trabalho maiores.

Os equipamentos empregados pela COPOL para realizar a varredura ambiental para detecgao
de transmissores de sinais, estdao defasados tecnologicamente e, somado a premissa de ndo ser mais
possivel a sua calibragem e atualizacdo, os resultados obtidos por esses equipamentos podem ter
deixado de ser fidedignos, o que urge a sua substituicao por modelos mais avancados.

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO

3.1. Conforme levantamento dos requisitos da contratacao e das alternativas de mercado,
foi selecionada a solucdo de equipamentos que atenda a demanda, os quais seguem descritos na
sequéncia:

3.1.2 Equipamento correlacionador omni-espectral de frequéncias, utilizado em varreduras
ambientais eletrbnicas, constituido de um analisador de espectro projetado para monitorar, detectar
e avaliar transmissdes de radiofrequéncia suspeitas na faixa de atuagao de 20 kHz a 24 GHz.

3.1.3 Equipamento rastreador e detector de dispositivos clandestinos, operando em
frequéncias entre 50KHz e 6GHz. Possui display capacitivo sensivel ao toque de 3.5” que permite a
selecdo de diversos modos de operagdo. O equipamento também detecta e identifica transmissores
de sinais em frequéncias variaveis, utilizando as sondas apropriadas para obtencdo de resultados
rapidamente e com eficacia.

4. ESPECIFICACOES E QUANTIDADE DOS OBJETOS:

Item Especificacdes minimas Quantidade

Fornecimento de equipamento correlacionador




omni-espectral de frequéncias, utilizado em varreduras
ambientais eletronicas, constituido de um analisador de espectro
projetado para monitorar, detectar e avaliar transmissoes de
radiofrequéncia suspeitas na faixa de atuacao de 20 kHz a 24
GHz.

CARACTERISTICAS BASICAS DO EQUIPAMENTO

Caracteristicas do Analisador de Espectro de alta
sensibilidade:

O analisador devera possibilitar a andlise na faixa
de frequéncia de atuagdo minima entre 20 kHz e 24 GHz.

O analisador devera ter uma velocidade de
varredura do sinal de radiofrequéncia, de até 24 GHz/s, com
resolugao de amostragem melhor que 13 kHz.

O analisador devera selecionar automaticamente
as entradas de antenas, conforme a necessidade de
monitoracao, sendo que as mesmas deverao ter acomodacao
concentrada na tampa de protecao do equipamento.

As faixas de medidas de frequéncia deverao ser
programadas através de botdo de controle, possibilitando
medidas rapidas e busca automatica.

O equipamento devera ser capaz de detectar
transmissores em faixas de frequéncias que sdo comumente
utilizadas através de ferramenta do prdprio software
denominado “Persisténcia”.

O equipamento devera ser encapsulado em
hardware compacto, semelhante ao de um micro-computador
portatil, possibilitando sua operagdo discreta em ambientes a
serem monitorados.

O equipamento e seus acessorios deverdao ser
fornecidos em maleta especialmente desenhada e com alta
resisténcia a impactos.

Caracteristicas do conjunto de Demoduladores de
RF:

Os demoduladores de audio deverao operar nas
seguintes frequéncias:

FM, em banda larga e banda estreita;

AM, em banda larga e banda estreita;
Sub-portadoras de FM;

SSB (Single Side Band), Banda lateral Simples.

Os demoduladores de video deverao reconhecer os
seguintes formatos:

NTSC,PAL,SECAM;
Demodulagao AM e FM;
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O sinal de video demodulado devera ser mostrado na
tela do equipamento.

Os demoduladores deverao possibilitar a operacao
nas seguintes larguras de banda de FI (frequéncias
intermediarias):

Audio: 200 kHz; 13 kHz; 6 kHz e 2 kHz;
Video: 13 MHz e 6 MHz.

Nivel Médio de Ruido Exibido (DANL) (Resolugao
de Largura de Faixa de 25kHz):

Sem Pré-amplificagdo: - 100dBm;
Com Pré-amplificagdo: -110dBm.
Velocidade de varredura de até 24 GHz/s.

Caracteristicas de construcao e disposicao das
Antenas:

O equipamento devera possuir Sistema Interno de
Antena Auto Comutado para cobertura de, no minimo, uma faixa
de frequéncia entre 20 kHz e 24 GHz;

Caracteristicas de busca automatica, deteccao de
sinais, obtencao de traco espectral e armazenamento:

O equipamento devera permitir modos de
armazenamento de sinais e tracos amigaveis, caracteristicos ao
ambiente, para posteriormente proceder a varredura.

Os sinais indesejaveis deverao ser facilmente
diferenciados dos sinais amigaveis, no ambiente sujeito a
varredura.

Todos o0s sinais obtidos deverao ser datados,
classificados e armazenados para uma posterior resgate e
sintonizagao automatica.

O equipamento devera possibilitar que as bases de
dados de sinais e tragos sejam armazenadas para posterior
comparacao e analise, determinando se quaisquer novos sinais
foram introduzidos no ambiente ja monitorado.

Caracteristicas de analise de tracos para deteccao
rapida de Transmissores Sofisticados:

O equipamento devera possibilitar analises rapidas
com tempo otimizado (menores que 1s) para completar
varreduras de 8 GHz de banda passante.

O equipamento devera ter um processo de
correlacdo integrado no tempo, para assegurar a maxima
precisao.

O equipamento devera possibilitar o
estabelecimento de niveis de ameacas de sinais, por uma escala
baseada na correlacao integrada de valores.

Os sinais digitais ou sinais que nao podem ser
demodulados ou correlacionados deverao ser indicados pelo

unidade
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aumento da indicacdo RSSI da referéncia amigavel.

O equipamento devera possuir a capacidade de
gravar dados de tracos por longos periodos com uma resolucao
minima de 24.4 KHz em ciclos de 10 segundos.

Caracteristicas da Ponta de Prova Multi-Funcao:

A Ponta de Prova Multi-Funcao conectada a Porta
Auxiliar, devera capturar os seguintes sinais:

Corrente Portadora;

CATV, para medidas na linha de sistemas de TV a
cabo;

Coaxiais (conector F) para medicdes gerais
(terminagao de 759 incluido);

VLF, para andlise de atividade espectral de baixas
frequéncias;

Infravermelho (IR), para deteccao de visada direta
com comprimentos de onda entre 700 e 1100 nm;

VL, para deteccao de transmissdo de luz visivel
com comprimentos de onda entre 450 e 1100 nm.

Interfaces do Sistema:

Entradas/Saidas:

Entrada Auxiliar de RF: 50 kHz a 8 GHz;
Saida de FI: 75 MHz @ 25 MHz BW;

Saida em Banda Base: DC — 6 MHz;
Expansao: futura porta de controle auxiliar.
Interface do Usuario

Tela de Toque (Touchscreen) de 8,4", integrada
ao equipamento;

BotOes de toque e “Codificador C')ptico Rotativo”;

Porta USB (Tipo A): para periféricos (teclado,
mouse) de entrada.

Sistema de Alimentagao:
2.8.1. Entrada AC: 100VCA a 240VCA, 50/60 Hz;

2.8.2. Bateria interna recarregavel de Ion-Li, com
autonomia de, no minimo, 2 horas de operacao com carga
nominal.

Capacidade de Armazenamento Externo:
Entrada de Memoria Flash Compacta;
Porta USB-A.
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Equipamento rastreador e detector de dispositivos
clandestinos, operando em frequéncias entre 50KHz e 6GHz.
Possuir display capacitivo sensivel ao toque de 3.5” que permita
a selecao de diversos modos de operagao. O equipamento
também deve detectar e identificar transmissores de sinais em
frequéncias variaveis, utilizando as sondas apropriadas para
obtencdo de resultados rapidamente e com eficacia.

CARACTERISTICAS BASICAS DAS SONDAS DO
EQUIPAMENTO

O equipamento devera conter as seguintes
caracteristicas basicas:

Sonda Standard que detecta e localiza
dispositivos clandestinos de espionagem operando entre 50MHz
e 6GHz.

Sonda de VLF (Very Low Frequency) que detecta
e localiza dispositivos clandestinos de espionagem operando
entre 15KHz e 30MHz.

Sonda Localizadora que detecta transmissores que
estejam prdximos, porém escondidos, operando entre 30MHz e
6GHz.

Sonda de Corrente Carrier que detecta transmissores de
corrente carrier operando entre 100KHz e 60MHz.

Detector de fuga acUstica que detecta e avalia
vazamento acustico em ambientes e/ou estruturas como
paredes, janelas, tubulacoes, forros, etc.

Sonda Direcional que detecta dispositivos transmissores
no ambiente através da tecnologia de direcionamento, conhecida
como Log Periodic, operando entre 600MHz e 6GHz.

Transformador de audio que isola eletricamente em
circuitos para permitir os testes de audio com maior precisao,
operando entre 300Hz e 20KHz.

Sonda oculta para uso em situacOes que exigem a
dissimulacao do equipamento, operando entre 750MHz e 6GHz.

Sonda embarcada no equipamento para deteccao de luz
visivel e infravermelho, operando 1KHz e 50MHz.

Fone de ouvido para escutar determinados sinais
capturados pelo equipamento, mantendo o indispensavel siléncio
durante a operacao de varredura.

Cabo para gravador que permite conectar o
equipamento a um gravador analdgico ou digital.

Kit de baterias recarregaveis que permitem operagao do
equipamento independentemente de conexao a rede elétrica.

Maleta especifica para acomodar e proteger
convenientemente a unidade principal e todas as sondas e

unidade
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acessorios.

CARACTERISTICAS BASICAS DO EQUIPAMENTO

Devera possuir tela sensivel a toque, capacitiva, de
3.5 polegadas.

Devera possuir alto-falante embutido.

A sensibilidade do detector de RF é de -75 dBm
para frequéncias de 3 GHz.

Devera possuir controle de atenuacdo por faixas, -
20dB, -10dB, Off e +15dB.

Deverad possuir um amplificador de audio, para
testes basicos de osciloscdpio.

Devera possuir banco de dados interno com
diversas frequéncias comerciais.

Devera possuir demodulacdo de audio analdgica,
AM e audio FM com auxilio de um osciloscdpio.

Devera possuir a fungdo de alerta de trigger, que é
ativada quando o sinal de RF excede os niveis previamente
definidos.

O dispositivo devera possuir um sistema de
feedback haptico, que consiste em vibrar quando algum
parametro for ultrapassado ou alguma detecgao for feita.

Devera possuir a fungao de captura de tela, que
permite ao usudrio capturar imagens da operacdo e usa-las
posteriormente em relatdrios descritivos.

Devera possuir porta USB, para carregamento das
baterias, transferéncias de arquivos e atualizagao do software.

Devera ser fornecido com 02 baterias de 3400
mAh e carregador externo de baterias.

O tempo de uso durante operagdes é de no minimo
4 horas.

Dimensdes e peso da maleta de transporte
completa: (16cm x 38cm x 47cm). 5,5 Kg.

Dimensdes e peso do equipamento: (9 cm x 15 cm
x 3 cm). 0,4 Kg.

DA METODOLOGIA DA CONTRATAGAO E RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

5.1 A contratacdo em tela sera realizada pela modalidade de Inexigibilidade de licitacdo,




conforme artigo 25 inciso I e artigo 26 da Lei 8666/93.

5.2 . Os equipamentos descritos no item 04 nao possuem similares no mercado nacional, por
possuirem especificagdes técnicas que conferem maior capacidade de protecdo e demandarem
consultoria e qualificacao técnica especializada, tendo como Unica projetista e fabricante a empresa
Research Electronics International, empresa dos Estados Unidos da América do Norte, que nomeou
como Unica e exclusiva revendedora autorizada REI no Brasil, a empresa Berkana Tecnologia em
Seguranca Ltda, para revender, coordenar os suporte de fabrica ao produto e coordenar os
treinamentos REI.

6. DA CAPACIDADE TECNICA

6.1. Sera(ao) exigido(s) o(s) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por 6rgaos ou
entidades de direito publico ou privado, comprovando que a empresa adjudicada prestou ou vem
prestando servicos ou forneceu equipamentos pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo
de Referéncia em caracteristicas e quantidades correspondentes de cada um dos dois itens previstos
no objeto neste instrumento.

7. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

7.1. O recebimento do objeto da presente licitacdo obedecera ao disposto no artigo 73, inciso
I, da Lei n® 8.666, de 1993, e sera realizado por comissao/servidor designado da Camara Legislativa
do Distrito Federal, especificamente designado, a contratada, a sua conta, devera entregar o objeto,
no prazo e local estipulado neste Termo de Referéncia.

7.2. Os equipamentos deverao ser entregues provisoriamente no prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos, contados do recebimento da Nota de Empenho. A entrega proviséria devera ser
feita no Setor de Patrimoénio localizado no edificio sede da Camara Legislativa do Distrito Federal, no
Eixo Monumental, Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, CEP: 70094-902, em Brasilia/DF, de segunda a
sexta-feira, no horario de 13h as 19h.

7.3. Apds a entrega provisoria, o Setor de Patrimonio (SEPAT) da CLDF acionara a
Coordenadoria de Policia Legislativa (COPOL) para atestar a adequagdo dos equipamentos as
especificacOes contidas neste TR.

7.4. O prazo podera ser prorrogado, a critério da Administragdo Publica, por igual periodo,
caso haja necessidade, mediante justificativa fundamentada, devendo a solicitacao ser
obrigatoriamente realizada antes do término do prazo de entrega.

7.5. Em todos os casos a empresa devera comunicar a comissao/servidor designado para o
recebimento, com 72 (setenta duas) horas de antecedéncia, a data e o horario previsto para a
entrega.

7.6. Entregar, juntamente com o objeto, os manuais, contendo instrucdes de uso e
instalacdo, originais do fabricante, em lingua portuguesa ou traduzido para o portugués.

7.7. Os equipamentos deverao ser novos, assim considerados de primeiro uso, devidamente
protegidos e embalados adequadamente contra danos durante as operagOes de transporte, carga e
descarga, acompanhado das respectivas notas fiscais.

7.8. O objeto deste Termo de Referéncia sera recebido:
7.8.1. Provisoriamente, em até 5 (cinco) dias Uteis apds o recebimento do material,



correspondente a entrega, para efeito de posterior verificacdo da conformidade com as
especificagdes exaradas neste Termo de Referéncia;

7.8.1.1. Se for constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s) em relacdo as
especificagdes do(s) objeto(s), o CONTRATADO devera efetuar a troca do produto no prazo de 10
(dez) dias, a contar do recebimento da solicitacao;

7.8.1.2. Neste caso, o recebimento do(s) produto(s) escoimado(s) dos vicios que deram
causa a sua troca sera considerado recebimento provisério, ensejando nova contagem de prazo para
o recebimento definitivo.

7.8.2. Definitivamente, em até 15 (quinze) dias Uteis contados do recebimento provisorio,
apos criteriosa inspecao e verificagdo, por servidor a ser designado, de que o objeto adquirido se
encontra completo, montado, funcionando e em perfeitas condicoes de utilizacdo, além de atender
as especificagdes do objeto contratado.

7.8.2.1. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia
do esgotamento do prazo.

7.8.3. A verificacdo da conformidade do objeto consistira em verificacao fisica do item
adquirido para constatar a integridade do mesmo e da conformidade com a quantidade e qualidades
especificadas no termo de referéncia e na proposta da CONTRATADA.

7.9. Em caso de conformidade a comissao/servidor designado atestara a efetiva entrega dos
objetos no verso da Nota Fiscal e a encaminhara a Diretoria de Administracdo e Finangas para fins de
pagamento.

7.10. Ao CONTRATADO cabera sanar as irregularidades apontadas no recebimento,
substituindo os itens rejeitados no prazo de até 10 (dez) dias, a partir da notificagdo de
desconformidade e submetendo a etapa impugnada a nova verificagdao, ficando sobrestado o
pagamento até a execucao do saneamento necessario, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
cabiveis.

7.11. A simples estocagem de materiais nao caracterizara o recebimento destes por parte do
Contratante.

7.12. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

7.13. Independentemente da aceitacdo pelo CONTRATANTE, o CONTRATADO garantira a
qualidade do item fornecido, obrigando-se, no caso de apresentar defeito, desde que nao sanado o
vicio no prazo estabelecido.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1. Sao obrigagdes da Contratante:
8.1.1. Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

8.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, para fins
de aceitacao e recebimento definitivo;

8.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de



comissao/servidor especialmente designado;

8.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

8.2. A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do futuro Contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

9, OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacOes constantes no Termo de Referéncia, e
as apresentadas em sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

9.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicoes, conforme especificacdes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao
as indicacOes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

9.1.1.1. O objeto deve estar acompanhado do manual do usuario, com uma versao em
portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

9.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

9.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

9.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do tempo previsto, com a devida
comprovacao;

9.1.5. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao;

9.1.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato;

9.2 A empresa contratada ficara obrigada, relativamente ao equipamento fornecido, a

habilitar servidores da CLDF, para operacao e manutencao basica desse equipamento, ou seja,
capacitar para o0 uso.

9.3. Os trabalhos referentes a essa capacitagao para o uso deverao se iniciar no prazo de, no
maximo, 10 (dez) dias corridos apds a entrega do equipamento, contados do recebimento definitivo.

10. DA SUBCONTRATACAO

10.1. N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto, por se tratar de bens sem possibilidade
de divisdo visto ndo estar vinculado a prestagdo de servicos acessorios.

11. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

11.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacao da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagao
exigidos e sejam mantidas as demais clausulas e condicdes do contrato, ndo haja prejuizo a
execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracao a continuidade do



contrato.

12. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGAO

12.1. Nos termos do Art. 67 Lei n® 8.666, de 1993, sera designado comissdo/servidor como
representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for necessario a regularizacdo de
falhas ou defeitos observados.

12.2. A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicOes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade
da Administracao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 70 da Lei n° 8.666,
de 1993.

12.3. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das falhas
ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

13. DO PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, contados
a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pela contratada.

13.2. Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no momento em que o
orgao contratante atestar a execucao do objeto do contrato.

13.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser, obrigatoriamente, acompanhada da comprovacao
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo
mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.4. Havendo erro na apresentacdao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, como, por exemplo,
obrigacao financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento
ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo
para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizacao da situacao, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.

13.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

13.6. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacdao
aplicavel.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. N3o havera exigéncia de garantia contratual da execucao, em que pese os altos custos
dos equipamentos de forma que inexiste a necessidade de garantia, uma vez que o objeto sera
cumprido no momento da entrega do material.

15. DA GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS



15.1. O prazo de garantia dos bens sera de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses, ou pelo
prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data
do recebimento definitivo do objeto.

15.2. A exigéncia da garantia e o prazo estabelecido se justificam face a complexidade dos
equipamentos, cujo conjunto da solucao (firmware e software) apresentam altos custos em razao da
elevada tecnologia. Considerando, ainda, o mercado atual onde equipamentos eletronicos possuem
garantia estendida, ndo se pode falar em prazo inferior a 36 meses sob pena de causar prejuizo aos
cofres publicos.

15.3. Durante o prazo de garantia estabelecido neste Termo de Referéncia, o fornecimento e
reposicdo de quaisquer pecas e componentes, assim como atualizacdes de software, necessarios ao
eficaz funcionamento do mesmo, de forma a manté-lo em perfeitas condicoes de uso, sera sem 6nus
para a Camara Legislativa do DF, e sera prestado mediante assisténcia técnica autorizada, de acordo
com as normas técnicas especificas.

15.4. Entende-se por assisténcia técnica a série de procedimentos destinados a recolocar os
equipamentos em seu perfeito estado de uso, compreendendo, inclusive, substituicdes de pecas por
defeitos de fabricacdo, ajustes e reparos necessarios, de acordo com os manuais e normas técnicas
especificadas para os equipamentos.

15.5. Devera estar incluso o fornecimento continuo de novas atualizagbes para o conjunto da
solugao (firmware e software), caso houver, sem 6nus para a Contratante, durante a vigéncia da
garantia.

15.6. Os chamados realizados pela Contratante relativos a assisténcia técnica, deverdo ser
atendidos pela contratada no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da solicitacdo do drgao
detentor do bem.

15.7. Os servicos de Assisténcia técnica, reparos e substituicdo serao executados pelo
fabricante e/ou rede credenciada pelo mesmo, de preferéncia nas dependéncias da contratada ou,
mediante justificativa, em qualquer local do Territdério Nacional, sempre sob responsabilidade da
contratada por eventuais perdas ou danos ao equipamento.

15.8. Uma vez notificada, a Contratada realizard a reparacdo ou substituicdo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de retirada
do equipamento das dependéncias da Administracdo pela Contratada ou pela assisténcia técnica
autorizada.

15.9. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada da Contratada, aceita pelo
Contratante.

15.10. Na hipdtese do subitem acima, a Contratada devera disponibilizar equipamento
equivalente, de especificacao igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagdo em
carater provisorio pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos administrativos
durante a execucao dos reparos.

15.11. Caso o problema ndo seja resolvido no periodo mencionado, podera ocorrer a
aplicacdo de sangdes administrativas, mediante prévia defesa, conforme contido no Todpico "das
Sangdes Administrativas" deste Termo de Referéncia, além do disposto nos incisos do paragrafo 1°
do dispositivo legal mencionado, artigo 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor-CDC;

15.12. Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitacao do
Contratante ou a apresentacao de justificativas pela Contratada, fica o Contratante autorizado a
contratar empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus
componentes, bem como a exigir da Contratada o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal
fato acarrete a perda da garantia dos equipamentos.

15.13. Havendo necessidade de retirada do equipamento das dependéncias da CLDF, devera



a empresa contratada providenciar a retirada e a devolugao do mesmo no local em que foram
entregues.

15.14. Os custos decorrentes dos servicos desta Garantia e Assisténcia Técnica ocorrerao as
expensas da contratada, inclusive frete, caso se faga necessario.

15.15. A garantia abrange a realizacdo da manutencao dos bens pela prépria Contratada, ou,
se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas
especificas.

15.16. As pegas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia
deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrdes de
qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das pegas utilizadas na fabricacao do
equipamento.

15.17. A vigéncia do contrato ndo exonera a Contratada do periodo de garantia minima
exigida ou ofertada na proposta.

16. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

16.1. Com relagao a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em atendimento ao que preconiza o art. 26,
inciso III, da Lei n°® 8.666/1993, foram juntados aos autos comprovantes de que o valor cobrado pela
empresa Berkana Tecnologia em Seguranca Ltda é o mesmo praticado junto a outros érgaos da
Administracdo Publica, demonstrando desta forma que o preco reflete a realidade do mercado.

17. TREINAMENTO

17.1. A Contratada executara, para cada um dos equipamentos adquiridos, treinamento
PRESENCIAL de capacitacdo tedrico/pratico para uma turma formada por inspetores e agentes de
policia legislativa, integrantes do quadro funcional de servidores em exercicio na Coordenadoria de
Policia Legislativa e em suas secOes subordinadas, totalizando um quantitativo maximo de 10 (dez)
servidores.

17.2. O treinamento para cada um dos equipamentos tera carga horaria de 10 (dez) horas,
com manuais de instrugao, devendo ser realizado em dias Uteis, em datas previamente agendadas
com o executor do contrato, na sede da CLDF em Brasilia/DF, com inicio previsto para apds a
emissdao do Termo de Recebimento Definitivo dos equipamentos, devendo ainda ser concluido em
até 10 (dez) Uuteis apds este.

17.3. O treinamento de capacitacao devera ser ministrado por profissional indicado pela
Contratada, com comprovado conhecimento técnico quanto a usabilidade dos equipamentos.

17.4. Por ocasiao do treinamento, deverao ser repassadas todas as funcionalidades dos
equipamentos, abrangendo as instrucdes de uso pratico, bem como simulagdes de casos para analise
das funcionalidades dos equipamentos.

17.5. Apds o treinamento de capacitacdo para cada um dos equipamentos, o executor do
contrato atestara a sua conclusao, encaminhando a nota fiscal para pagamento.

18. DAS PENALIDADES:

18.1. A contratante que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, recusar
o recebimento da nota de empenho, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na entrega dos equipamentos ou na execucao do treinamento, comportar-se de modo



inidoneo ou cometer fraude fiscal, podera ficar impedida de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e sera descredenciada no SICAF, e no Cadastro de Fornecedores do
Governo do Distrito Federal, pelo prazo constante na legislacdo, sem prejuizo das multas previstas.

18.2. Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93 e no Decreto Distrital n®
26.851/2006, a adjudicataria ficara sujeita, no caso de atraso injustificado, assim considerado pela
Administracdo, execugao parcial ou inexecugao da obrigagdo, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades, no que couber,
cumulativamente ou nao:

18.2.1  Adverténcia;
18.2.2. Multa de:

18.2.2.1. 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
equipamento ou na execucao do treinamento, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais
adimplidas em atraso, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento), que
corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso.

18.2.2.2. 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou na execucao do treinamento, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, em carater excepcional, e a critério da
CLDF, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias, nao podendo ultrapassar o valor previsto para o
inadimplemento completo da obrigagao contratada.

18.2.2.3 . 5% (cinco por cento) sobre o valor total da nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo da aplicagao do disposto nos incisos I e II deste
subitem.

18.2.2.4 . 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario na
entrega dos equipamentos ou recusa na conclusao do treinamento, ou rescisao do contrato/nota de
empenho, calculado sobre a parte inadimplente.

18.2.2.5. Até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega.

18.3. Suspensdo temporaria do direito de participar de licitacgdo e impedimento de
contratar com a Camara Legislativa do Distrito Federal, pelo prazo de até dois anos.

18.4. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

18.5. Em qualquer caso, a contratada sera notificada para apresentagdo de defesa prévia,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da notificagdo.

18.6. As penalidades previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

19. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS
19.1. O custo estimado da contratagdo é de:
. . Prego Valor Total
Item Descrigdo Quant. | Unitario ®S)
(R$)




Equipamento
correlacionador omni-
espectral de frequéncias,
utilizado em varreduras
ambientais  eletrbnicas,
constituido de um
01 analisador de espectro 01 430.200,00 430.200,00
projetado para
monitorar, detectar e
avaliar transmissdes de
radiofrequéncia suspeitas
na faixa de atuacao de
20 kHz a 24 GHz

Equipamento
rastreador e detector de
dispositivos clandestinos,
operando em frequéncias
entre 50KHz e 6GHz.
Possui display capacitivo
sensivel ao toque de 3.5”
que permite a selecao de
diversos modos  de
02 operagao. 0] 01 90.800,00 90.800,00
equipamento deve
detectar e identifica
transmissores de sinais
em frequéncias variaveis,
utilizando as sondas
apropriadas para
obtengao de resultados
rapidamente e com
eficacia.

R$

Valor Total Estimado 521.000,00

19.2. O valor estimado maximo do objeto, previsto pela pelo setor técnico responsavel, com
o intuito de balizar a contratacdo é estabelecido em R$ 521.000,00 (quinhentos e vinte e
um mil reais), consoante as especificacdes técnicas insertas no item 4 — Especificacdo do Objeto.

19.3. No preco final de cada item deverao ser considerados os custos com tributagao, taxas,
frete e despesas com o treinamento de capacitacao.

19.4. Quaisquer tributos, custos e despesas diretas ou indiretas, omitidos na proposta
apresentada, ou incorretamente cotados, serdo considerados como incluidos nos precos, ndo sendo
considerados pleitos de acréscimos, devendo os produtos ser entregues a CONTRATANTE, sem 6nus
adicionais.

20. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:




20.1. As despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste Instrumento correrdo a conta
dos recursos especificos consignados no orcamento da Camara Legislativa do Distrito Federal.

20.1.1. Programa de trabalho: Elemento de despesa: 4490.52 — Equipamentos e Material
Permanente.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2022.

NOME
Cargo

.1 ) Documento assinado eletronicamente por CARLA SIMONE SEIXO DE BRITO - Matr. 16838,
JEH lil! Chefe da Secio de Planejamento e Controle de Seguranga em 16/02/2022, &s 14:17,
e conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da

Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

=1 ) Documento assinado eletronicamente por LUIZ ALBERTO ALVES FERREIRA - Matr. 16540,
se /3 | Técnico Legislativo, em 16/02/2022, &s 15:55, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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PARECER-PG N° 67/2022-NPLC
Brasilia, 03 de marco de 2022.

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA

CORPORATIVA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
LEI n© 8.666/1993, art. 25, I. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do DESPACHO GMD (SEI 0693736), de 18/02/2022, o Sr. Secretario-
Geral/Substituto requer manifestacdo desta Procuradoria-Geral quanto a possibilidade juridica de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa BERKANA TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA. para fornecimento de equipamentos para acdes de contrainteligéncia e
salvaguarda de informacOes, a serem utilizados nas atividades de Seguranca Coorporativa
(Governamental) da Camara Legislativa do DF, consoante especificado no Termo de Referéncia SPCS
(SEI 0690229).

Nos termos do disposto no art. 38, inc. VI, da Lei n® 8.666/1993, os
procedimentos de contratacdao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo ndo prescindem da
elaboracdo de pareceres técnicos ou juridicos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente andlise cinge-se a
conformidade juridico-formal do procedimento a Lei n° 8.666/1993, excluidos os aspectos técnicos
relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, por
se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da Autoridade
Administrativa.

Da analise dos autos, constata-se a existéncia de disponibilidade orgamentaria
necessaria e suficiente para o pagamento das obrigacdes a serem executadas no exercicio financeiro
em curso (SEI 0693323).



Nao se verifica nos autos sob exame declaracao pelo Ordenador de Despesas
de adequacao da despesa que se pretende realizar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Termo de Referéncia SPCS (SEI 0690229) foi aprovado pelo Secretario-
Geral/Substituto conforme Despacho GMD (SEI 0693736).

Deveras, no que concerne ao Termo de Referéncia SPCS (SEI 0690229), mister
reconhecer que sua analise escapa da competéncia deste érgao técnico-consultivo.

Deveras, o Ato da Mesa Diretora n® 53 de 2021 (DCL de 24/06/2021, p. 26),
designa a Segunda Secretaria como responsavel pela conferéncia prévia de Projetos Basicos e
Termos de Referéncia, para fins de licitacdo e contratacdo, com o objetivo de aferir conformidade, no
que se refere aos aspectos formais desses documentos, com a legislagao e decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU e do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Em atencdo ao disposto no AMD n° 53 de 2021, o Ato do Segundo Secretario
n® 7 de 2021 (DCL de 29/06/2021, p. 26), designou a Diretoria de Administracao e Financas — DAF
como unidade responsavel para realizar a conferéncia prévia dos Projetos Basicos e dos Termos de
Referéncia.

A guisa de regulamentacdo dos normativos mencionados, editou-se a Portaria —
DAF n° 01, de 18/08/2021 (DCL de 19/08/2021, pp. 27-29), detalhando os procedimentos
pertinentes a conferéncia prévia de Termos de Referéncia e Projetos Basicos elaborados pelas
unidades administrativas da CLDF.

Em face da normatizacdo suso referida, resta evidenciada a competéncia da
Diretoria de Administracdao e Financas — DAF para proceder a analise do Termo de Referéncia em
apreco (SEI 0690229), nos termos do disposto no art. 19 do AMD n° 53 de 2021, para posterior
submissao ao crivo do Ordenador de Despesas da CLDF.

Especificamente quanto ao objeto da consulta, definido o escopo da analise, e
arrimado no magistério do Prof. RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, mister aduzir que a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao pressupOe a inviabilidade de competicao, podendo
decorrer de duas situagbes distintas: a) impossibilidade fatica de competicao (ou impossibilidade
quantitativa), tendo em vista que o produto ou servigo é fornecido por apenas um fornecedor (v.g.,
fornecedor exclusivo); e b) impossibilidade juridica de competicdo (ou impossibilidade qualitativa),
pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor proposta, de modo que a licitagdo nao teria o
condao de estabelecer julgamento objetivo (v.g., contratacao de artista).— in Licitacoes e Contratos
Administrativos — Teoria e Prética, 82 edicdo, R], Forense, SP, Método, 2020, pags. 90/91.

Na espécie em exame, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao esta,
em tese, contemplada no permissivo do art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em



especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Nada obstante o fato de que as questdes de ordem técnica, tanto da
singularidade do objeto, quanto da exclusividade do fornecedor, refogem da competéncia desta
analise juridica, verifica-se que os autos foram instruidos com a Carta (SEI 0667431) atestando que a
Research Eletronics International € a Unica projetista e fabricante dos equipamentos que se pretende
contratar, bem como que a empresa Berkana Tecnologia em Seguranga Ltda. é a Unica e exclusiva
revendedora autorizada desses produtos no Brasil, cuja nomeacao é valida até 31/12/2023.

Outrossim, o Documento n® 20211736 (SEI 0667431), emitido pela Federacao
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo — FECOMERCIO/SP, e com
validade até 08/12/2022, ATESTA que a empresa BERKANA TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA. é,
em todo o territdrio brasileiro, a Unica e exclusiva revendedora autorizada dos produtos da empresa
RESEARCH ELECTRONICS INTERNATIONAL, podendo coordenar o suporte de fabrica e o
treinamento da referida empresa norte americana.

Todavia, a inexisténcia de competicdo nao afasta a exigéncia de justificativa do
preco apresentado pela futura contratada, na forma do art. 26, paragrafo Unico, inc. III, da Lei n°
8.666/1993.

Nesse caso, ainda que seja inviavel a cotacdo de precos com outras sociedades
empresarias, em razao da exclusividade, é possivel justificar o preco contratado com a apresentacao
dos precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos ou privados.

Nesse sentido, a Orientacdao Normativa AGU n° 17, que dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratacOes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com
0S precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos €/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

A fim de justificar o valor proposto, foram os autos instruidos com Notas Fiscais
(SEI 0690223, 0690226 e 0690228), a fim de demonstrar os valores praticados na comercializagao
dos objetos.

No que concerne ao procedimento das contratagdes diretas por inexigibilidade
de licitagdo, dispde o art. 26, paragrafo Unico, incs. II e III, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta



Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

Como dito, a justificativa do preco foi atendida consoante Notas Fiscais (SEI
0690223, 0690226 e 0690228). Ja a razdo da escolha do fornecedor ou executante consta detalhada
no Termo de Referéncia SPCS (SEI 0690229), analisado pela Diretoria de Administracao e Finangas —
DAF e aprovado pelo Secretario-Geral/Substituto (SEI 0693736).

Com efeito, os casos de contratacao direta nao dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracao e comprovagao das hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, por meio da motivacao da decisao administrativa (art. 26 da
Lei n° 8.666/1993).

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO afirma que a contratacao direta é uma
“modalidade extremamente anbémala de licitacdo’, pois, apesar de ndo se confundir com as
modalidades tradicionais (concorréncia, tomada de precos, convite, etc.), pressupde procedimento
formal prévio, “destinado a produzir a melhor proposta possivel para a Administracdo” —in
Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 92 edigdo, SP, Dialética, 2002, p. 231.

Portanto, as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo devem ser justificadas e
comunicadas, no prazo de trés dias, a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei n©
8.666/1993).

Registre-se, ainda, que na contratacao direta, sem licitacao, nao deve ser
dispensada a apresentacao dos documentos de habilitacao que, normalmente, seriam exigidos na
fase externa do procedimento licitatdrio, especialmente no que concerne a regularidade fiscal junto a
Fazenda Publica estadual e municipal da sede da empresa, bem como quanto a sua qualificacao
econdmico-financeira.

Isso posto, sugiro preliminarmente seja saneado o presente procedimento, com
a complementacao da instrucao, nos termos aduzidos neste parecer, para posterior encaminhamento
a Autoridade Superior, especificamente com a declaragdo pelo Ordenador de Despesas de adequacao
da despesa a Lei de Responsabilidade Fiscal, se assim entender de direito.

Supridas as falhas, em controle prévio de legalidade, opino pela possibilidade
juridica da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666/1993, do fornecimento de equipamentos para agOes de contrainteligéncia e salvaguarda de
informacgdes, a serem utilizados nas atividades de Seguranca Coorporativa (Governamental) da
Camara Legislativa do DF, consoante especificados no Termo de Referéncia SPCS (SEI 0690229),
junto a empresa Berkana Tecnologia em Seguranca Ltda., atendidos os pressupostos do art. 26 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..

Lei n° 8.666/1993, com a oportuna ratificagdo do procedimento pelo Secretario-Geral/Presidéncia, na
condigao de Ordenador de Despesas.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102,
Procurador(a) Legislativo, em 03/03/2022, as 16:27, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.

assinat u! a lj
eletrbnica
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https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0703757&crc=8461907F

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 25, I

Programa de Trabalho: 01.122.8204.8517 - MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
GERAIS

Subtitulo: 0065 - MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS-CAMARA LEGISLATIVA-
PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 4490-52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 3.901.550,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 1.797.678,38
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 2.103.871,62

Valor desta Despesa: R$ 521.000,00 (Quinhentos e Vinte e Um Mil Reais)

Credor:

07.259.712/0001-79 - BERKANA TECNOLOGIA EM SEGURANCA R$ 521.000,00
LTDA

Especificacdo / Observagao: Aquisicdo de equipamentos para acdes de contrainteligéncia e
salvaguarda de informagbes, a serem utilizados nas atividades de Seguranca Coorporativa
(Governamental) da CLDF. Compreendendo o fornecimento, o treinamento e a garantia, em
atendimento as necessidades da COPOL, conforme Termo de Referéncia SPCS, doc SEI 0690229.

Valor da Despesa: R$ 521.000,00, sendo:
R$ 430.200,00: Equipamento correlacionador omni-espectral de frequéncias (item 1 do TR)
R$ 90.800,00: Equipamento rastreador e detector de dispositivos clandestinos (item 2 do TR)

(Classificagao orcamentaria: 44.90.52-06 - Equipamentos de Comunicagao)

Conf. Instrucao NUAQ 09/2022 - Inexigibilidade de Licitacao, doc SEI 0692660, Proposta, doc SEI
0667429, Parecer-PG N°© 67/2022-NPLC, doc SEI0703757, Despacho GMD, doc SEI 0705550, e
Despacho DAF, doc SEI 0708020.

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A
DESPESA NAO FOI PREVISTA NO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2022.




Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Kalincka de Gramont Freitas
Secretaria Executiva da Segunda Secretaria - Substituta

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdo da despesa no valor total deR$ 521.000,00 (Quinhentos e Vinte e Um Mil
Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

A contratagdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e PatrimOnio com vistas ao Nicleo de Contratos para publicacdo do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Ricardo José Alves Portos Sande
Secretario Geral - Substituto
Ordenador de Despesas - Substituto
Atos do Presidente n.° 053/2022

=1 ) Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403,
JEI! lill Chefe do Setor de Execucdo Orcamentdria, em 08/03/2022, as 11:01, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do

Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.

assinatura
eletrénica

.1 JDocumento assinado eletronicamente por KALINCKA DE GRAMONT FREITAS - Matr.
JEI! lil’ 20445, Secretario(a)-Executivo(a) - Substituto(a), em 08/03/2022, as 11:59, conforme
Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

assinatura
eletrénica

«n ) Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ALVES PORTOS SANDE - Matr.
Jeﬂ Li'l 20525, Secretario(a)-Geral da Mesa Diretora - Substituto(a), em 08/03/2022, as 16:33,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da
Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

assinatura
eletrénica
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