CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisdo de Almoxarifado e Patrimonio
Coordenadoria de Contratos e AquisicOes !
Nucleo de Aquisicdes \ /

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratacao de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacao de precos praticados pela Administragdo Publica, com disponibilizacao de 2 (duas) senhas
a serem utilizadas pela Diretoria de Administragdo e Financas (DAF) e pelo Nucleo de Aquisicoes
(NUAQ), para estimar os custos das aquisicoes e das contratacoes desta Casa de Leis.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos constitui elemento fundamental para a instrugao dos procedimentos de
aquisicao e contratacdo da Administracdo Publica, estando prevista em diversas disposicoes legais,
dentre elas as Leis Federais n. 8.666/1993 e n. 14.133/2021 e as Instrucdes Normativas n.73/2020 e
n.65/2021. Essa fase da pesquisa de pregos implica em uma criteriosa busca dos valores
praticados pelas empresas fornecedoras de bens e prestadores de servigos nos diferentes 6rgaos da
Administracdo Publica. Portanto, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdo, como instrumento balizador dos valores praticados nas compras publicas, com a
funcao precipua de permitir que o Poder Publico identifique um pardmetro para o valor
médio/mediano de mercado, em relacao a um bem ou servigo a ser adquirido ou contratado.

Vale ressaltar que, uma vez realizada de forma imprecisa, a pesquisa de precos podera ensejar uma
contratacdao superfaturada ou inexequivel, acarretando assim prejuizos a Administracao Publica, bem
como riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacao.

Diante disso, destaca-se que é fundamental que os servidores publicos, responsaveis pela pesquisa de
precos, tenham acesso a ferramentas modernas de busca dos valores praticados pelos 6rgaos
publicos, a fim de promover a economicidade das aquisicdes e contratacoes realizadas pela Camara
Legislativa do DF.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

Com base no art. 25, inciso I, da Lei Federal 8.666/1993, a contratacdo sera conduzida por meio de
inexigibilidade da licitacao (Carta de Exclusividade 0932838 e Declaracao de Validacao de
Exclusividade 0932847).

4. LOCAL DE EXECUCAO
Em ambiente WEB, devendo ser disponibilizado acesso identificado (login/senha);

5. GESTAO E FISCALIZACAO
5.1 A supervisao/fiscalizacdo/gestdo ficara a cargo do servidor designado pela CLDF.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1 Exercer a fiscalizagao dos servicos deste Termo de Referéncia;

6.2 Fornecer e colocar a disposicdo da contratada todos os elementos e informagOes disponiveis que
se fizerem necessarios a execugao dos servigos;

6.3 Notificar, formal e tempestivamente, a contratada sobre irregularidades observadas no servico;
6.4 Notificar a contratada por escrito e com antecedéncia sobre multas, penalidades de quaisquer



débitos da sua responsabilidade que possam trazer dbice a execucao da contratagao.
6.5 Comunicar oficialmente a Contratada quaisquer falhas verificadas no cumprimento da contratacdo.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1 Disponibilizar o servigo descrito nesse Termo de Referéncia de forma continua e eficiente, de
modo a possibilitar a Contratante pleno acesso as informagdes objeto dessa contratagao;

7.2 Disponibilizar duas senhas para utilizacao irrestrita, durante o periodo de no minimo 1 (um) ano
do sistema;

7.3 Devera ser indicado funcionario para intermediacao das solicitacdes que podera sempre que
possivel ser realizada por meio da mensagem eletronicas;

7.4 Arcar com todos os custos necessarios a perfeita execucao do objeto ora licitado,
incluindo despesas, impostos diretos e indiretos, obrigagdes tributarias, trabalhistas e previdenciarias,
taxas, transporte e seguros incidentes ou que venham a incidir, bem como quaisquer outras despesas
necessarias a perfeita execucao do objeto ora licitado;

7.5 Durante o periodo contratado, devera realizar atualizacdes continua dos bancos de precos
disponiveis no sistema, sem quaisquer custos adicionais;

7.6 Devera realizar gratuitamente atualizagao do sistema sempre que houver novas versoes.

8. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO E DO INiCIO DA PRESTACAO DO SERVICO
8.1 A contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, tendo o seu inicio no dia 18/12/2022 e término
no dia 17/12/2023.

9. GARANTIA CONTRATUAL
9.1 Nao sera exigida garantia.

10. CONDICOES PARA O PAGAMENTO

10.1 O pagamento sera realizado mediante a apresentacdo de nota fiscal, o que devera ocorrer apos a
liberagao das licencas.

10.2 O pagamento processado pela Contratante nao isenta a contratada de suas obrigacoes e
responsabilidades.

11. PREVISAO DE REAJUSTE
11.1 Nao ha previsdo de reajuste para o presente objeto.

12. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

12.1 O valor estimado para contratacao de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de
precos é de R$ 21.730,00 (vinte e um mil setecentos e trinta reais), de acordo com a Proposta
Comercial (0932855) e o Mapa de Precos (0932879).

Valor

Item | Unidade Descrigao Quantidade s Total Geral
Unitario

Contratacao de assinatura
anual de acesso a ferramenta
de pesquisas de pregos
praticados pela Administracao
01 Anual |Plblica, com sistema de| 02 Licengas 10 8R6$5 00 R$ 21.730,00
pesquisas baseado nas TR
Instrucoes Normativas n©
73/2020 e 65/2021 (Banco de
Precos).




Valor Total (Anual) R$ 21.730,00
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N©° 386/2022-NPLC
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —
ASSINATURA ANUAL DE FERRAMENTA PARA
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS -
BANCO DE PRECOS — REQUISITOS EXIGIDOS
PARA A CONTRATACAO DIRETA -
LEGALIDADE,

Senhor Procurador-Geral,

Encaminham-se os autos a esta Procuradoria-Geral, em atencao ao Despacho GMD00001-
00010006/2019-85, para exame da legalidade da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao,
de assinatura anual de ferramenta para a pesquisa e comparagao de pregos na Administragao Publica
(banco de pregos) para subsidiar as atividades desenvolvidas pela Diretoria de Administracao e
Financas-DAF e Nucleo de Aquisicdes-NUAQ para as aquisicoes e contratacoes desta CLDF.

A justificativa para a contratacao esta formalizada no tdpico especifico do Termo de
Referéncia NUAQ 0932545, que fundamenta a plausibilidade da contratacdo a hipotese descrita no
art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

Os autos estao instruidos com a documentacdo comprobatéria da exclusividade pelo
fornecedor (0932838 e 0932847), atestado de capacidade técnica (0932852), proposta comercial
(0932855) e demonstracao da regularidade fiscal da empresa (0932860).

O mapa descritivo da pesquisa de precos de mercado e instrucao para a contratacao direta
constam dos documentos SEI 0932879 e 0933585.

As exigéncias legais alusivas a verificacgdo de disponibilidade orgamentaria encontra-se no
documento SEI 0933877.

E o relatdrio.

Saliento, inicialmente, que a andlise requerida a este érgao de assessoramento juridico fica
adstrita ao exame das indagacoes de ordem juridica disponiveis para acesso por esta unidade acerca
da questao suscitada, ndo adentrando em aspectos técnicos, financeiros ou inerentes ao proprio
mérito do ato administrativo aprovado ou a ser oportunamente avaliado pela autoridade competente,
como orienta o Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

*0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto”.



Em esclarecimento a citada orientacao, a AGU frequentemente ressalta que a fungao do
orgao de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Nesse passo ressalta que determinadas observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.

Desta forma, como o exame da situagao descrita nos autos pelo érgao juridico restringe-se
ao0s seus aspectos juridicos, ficam excluidos desta analise aqueles de natureza técnica, partindo-se
da premissa de que, em relacao a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando os
requisitos legalmente impostos.

Dito isto, observo que a situacao descrita nos autos contém justificativas suficientes que
permitem concluir pela adequacdo do caso concreto a hipotese legal de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

A condicdo de fornecedor exclusivo da ferramenta indicada esta devidamente demonstrada,
donde se extrai a situacao de inviabilidade de competicao prevista no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93
para autorizar a contratacdo direta em questdo, a teor do que prescreve o art. 26, paragrafo Unico,
II, desse mesmo diploma legal.

No que concerne a justificativa do preco exigida no inciso III do art. 26, da Lei n°® 8.666/93,
as notas de empenho juntadas aos autos (0932881, 0932882 e 0932883) comprovam que 0O prego
proposto guarda compatibilidade com propostas semelhantes da empresa contratada.

Identifico, todavia, que ainda nao houve a aprovacao formal e expressa do termo de
referéncia pelo Ordenador de Despesas, também ndo constando dos autos declaracdo quanto a
adequacao orcamentaria da despesa e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse passo, recomendo sua
expressa aprovacao como requisito imprescindivel de legalidade da contratacao direta pretendida.

Ante o exposto e feita a ressalva acima, opino pela legalidade da contratacao direta da
empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, para a prestacao de servicos de
fornecimento de senha de acesso a ferramenta de pesquisas e comparacao de pregos praticados
pela Administracdo Publica, denominada Banco de Precos, com fundamento no art. 25, I, da Lei n®

8.666/93,

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

CARLA MARIA MARTINS GOMES
Procuradora Legislativa

=

EII Documento assinado eletronicamente por CARLA MARIA MARTINS GOMES - Matr. 13098, Procurador(a)
o lj Legislativo, em 19/10/2022, as 10:30, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

| eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 25, I

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao-PJ

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 8.047.181,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 7.288.432,64
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 758.748,36

Valor desta Despesa: R$ 21.730,00 (Vinte e Um Mil e Setecentos e Trinta Reais)

Credor:

07.797.967/0001-95 - NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS R$ 21.730,00
LTDA

Especificacdo / Observagdo: Contratacdo, mediante INEXIGILIDADE DE LICITAGAO, de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos
praticados pela Administracao Publica, com disponibilizacao de 2 (duas) senhas a serem utilizadas
pela Diretoria de Administragao e Finangas (DAF) e pelo Nicleo de Aquisicdes (NUAQ), para estimar
0s custos das aquisicoes e das contratacOes desta Casa de Leis, conforme Termo de Referéncia (SEI
0932545).

Valor desta despesa: R$ 21.730,00 sendo:

- 2 Licengas* x R$ 10.865,00 = R$ 21.730,00
*(Cortesia de uma terceira licenga)

(Classificagao: 33.90.40-06)

Conforme Proposta (SEI 0932855), Mapa de Precos (SEI 0932879), Instrucao NUAQ (SEI 0933585),
Parecer-PG n° 386/2022-NPLC (SEI 0936051), Despacho GMD (SEI 0936324) e Despacho DAF (SEI
0936798).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
NAO FOI PREVISTA NO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2022, POREM, PODERA SER
REALIZADA POR MEIO DE ECONOMIA DE DESPESA ORCAMENTARIA NESTE PROGRAMA DE
TRABALHO.




Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Marcelo Ferreira Vasconcelos
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 21.730,00 (Vinte e Um Mil e Setecentos e
Trinta Reais) e a emissdao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

A contratagdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e PatrimOnio com vistas ao Nicleo de Contratos para publicacdo do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Marlon Carvalho Cambraia
Secretario Geral
Ato do Presidente n.© 43/2019
Ordenador de Despesas
Atos do Presidente n.%s 46/2019 e 46/2021

—
1
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Execucdo Orcamentaria, em 20/10/2022, as 11:09, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
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Documento assinado eletronicamente por MARLON CARVALHO CAMBRAIA - Matr. 22302, Secretario(a)-
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