CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Setor de Contratos e Aquisicoes ! \ /
Nucleo de Instrugbes e Pesquisas de Precos

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO DE CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenca para acesso a
ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracdao Publica, com
disponibilizacao de 4 (quatro) senhas a serem utilizadas pela Diretoria de Administracao e Finangas
(DAF), pelo Nucleo de InstrucOes e Pesquisa de Precos (NUINP) e pela Diretoria de Modernizacdo e
Informatica (DMI), para estimar os custos das aquisicoes e das contratacdes da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. A pesquisa de precos constitui elemento fundamental para a instrucao dos
procedimentos de aquisicdo e contratacao da Administracao Publica, estando prevista em diversas
disposicoes legais, dentre elas a Lei Federal n°® 14.133/2021, a Instrucao Normativa n® 65/2021 e o
Ato da Mesa Diretora n°® 57/2023. Essa etapa do processo de aquisicao e contratacao implica em
uma criteriosa busca dos valores praticados pelas empresas fornecedoras de bens e prestadores de
servicos nos diferentes 6rgaos da Administracdo Publica. Portanto, a estimativa de precos é
fundamental para a atividade contratual da Administracao, como instrumento balizador dos valores
praticados nas compras publicas, com a fungao precipua de permitir que o Poder Publico identifique
um parametro para o valor médio/mediano de mercado, em relagdo a um bem ou servico a ser
adquirido ou contratado.

2.2. Uma vez realizada de forma imprecisa, a pesquisa de precos podera ensejar uma
contratacao com sobrepreco ou inexequivel, acarretando assim prejuizos a Administragdo Publica,
bem como riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratagao.

2.3. Diante disso, destaca-se que é fundamental que os servidores publicos, responsaveis
pela pesquisa de pregos, tenham acesso a ferramentas modernas de busca dos valores praticados
pelos 6rgdos publicos, a fim de promover a economicidade das aquisicdes e contratacdes realizadas
pela Camara Legislativa do DF.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRAGCAO

3.1. Com base no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratacao sera
conduzida por meio de inexigibilidade da licitacdo (Atestados de Exclusividade da ABES -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE e da Associacdo Comercial do Parana —
ACP 1868555) .

4, MODELO DE EXECUGAO, GESTAO E FISCALIZACAO DO OBJETO

4.1. A execugdo sera realizada em ambiente WEB, devendo ser disponibilizado acesso
identificado (login/senha);

4.2. A FISCALIZACAO dos servicos serd exercida por servidor designado pela
CONTRATANTE, com autoridade para exercer, em seu nome, toda e qualquer acao de orientacao



geral, controle e fiscalizagdo, o qual sera investido de plenos poderes para atestar o recebimento do
objeto, verificando se os servicos foram executados de acordo com o objeto da contratagao.

4.3. A FISCALIZACAO da CLDF n3o exclui, nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade e, na ocorréncia desta, nao implica
corresponsabilidade da CLDF ou de seus agentes, gestores e ficais, consoante art. 120 da Lei n°
14.133, de 2021.

4.4, A FISCALIZACAO reportar-se-a direta e exclusivamente ao responsavel técnico da
CONTRATADA ou encarregado, nomeado por esse através de comunicacdo escrita encaminhada ao
CONTRATANTE.

4.5. As comunicagdes entre a CLDF e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

5. CRITERIOS DE ACEITAGAO

5.1. Os acessos liberados aos usuarios cadastrados, bem como uso das funcionalidades
previstas na versao contratada.

6. DO FORNECIMENTO E DO RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1. A liberacdo dos acessos devera ser realizada em no maximo 10 (dez) dias apds o envio
a CONTRATADA da nota de empenho ou instrumento equivalente.

6.2. Os acessos podem ser entregues por meio eletronico;

6.3. Para a entrega por meio eletronico, encaminhar e-mail para: nuinp@cl.df.gov.br

6.4. Em conformidade com o artigo 140 da Lei n® 14.133/2021, o objeto deste contrato sera

recebido das seguintes formas:

6.4.1. provisoriamente, mediante termo detalhado a ser emitido pelos fiscais técnico e/ou
administrativo, em até 10 dias Uteis, contados da entrega do objeto.

6.4.2. definitivamente, mediante termo detalhado, a ser emitido pelo gestor do contrato,
em até 10 dias Uteis, apds o recebimento provisorio e a verificagdo da perfeita execucao das
obrigacdes contratuais.

6.5. Os produtos entregues em desacordo com o especificado neste Termo de Referéncia ou
no Instrumento Convocatério, ou com defeito, serdo rejeitados, parcial ou totalmente, conforme o
caso, e a Contratada sera obrigada a substitui-los dentro do prazo de entrega estabelecido, sob pena
de incorrer atraso quanto ao prazo de execugao.

6.6. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil da empresa
vencedora pela perfeita qualidade do material fornecido, cabendo-lhe sanar quaisquer irregularidades
porventura detectadas durante a utilizacdo do material.

7. ESTIMATIVA DO VALOR/DOTAGAO ORCAMENTARIA

7 .1 O valor estimado para contratagdo de licenca anual de acesso a ferramenta de
pesquisas de precos é de R$ 47.840,00 (quarenta e sete mil oitocentos e quarenta reais), de acordo
com a Proposta Comercial 1868607.

Item Especificagao Unidade Quantidade || Valor Unitario Valor Total




Contratagao de licenga
anual de acesso a
ferramenta de
pesquisas de precos
praticados pela

1 |Administragdo Publica, ANUAL 04 licencas | R$ 11.960,00 | R$ 47.840,00
com sistema de
pesquisas baseado na
Instrugao Normativa n®
65/2021 (Banco de
Precos).

7.2 Programa de Trabalho: A despesa estimada para realizagao do objeto do presente Termo de
Referéncia correra por conta do Programa de Trabalho a ser definido pelo setor competente durante o
fluxo processual.

7.3 Elemento de Despesa: 33.90.40 — Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao-PJ.

8. VIGENCIA DA CONTRATAGAO E DO INiCIO DA PRESTAGAO DO SERVICO

8.1. A contratagao tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir do dia 19/12/2024,
um dia ap6s o encerramento do contrato atual (1464180).

8.2. O contrato podera ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, permitida a negociagdo com o contratado ou a extincao contratual sem 6nus para qualquer
das partes, com base no art. 107, da Lei n® 14.133, de 2021.

) FORMAS, CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera efetuado pela CLDF, em parcela Unica, em moeda corrente nacional,
mediante Ordem Bancaria, em até 10 dias Uteis, contados do recebimento definitivo do objeto, sendo
efetuada a retencdo na fonte dos tributos e contribuicdes elencados na legislacdo aplicavel.

9.2. Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar a Nota Fiscal ou Fatura
acompanhada das seguintes comprovacgoes:

9.2.1. da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdao mencionada no art. 68
da Lei n© 14.133, de 2021; e

9.2.2. o setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I- prazo de validade;

II - a data da emissao;

IIT-  os dados da contratacdo e do 6rgao CLDF;

I\ periodo de prestacdo dos servicos;

V- valor a pagar; e

VI-  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

9.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da Contratante, o

valor devido devera ser acrescido de encargos moratérios, apurados desde a data final do periodo de




adimplemento até a data do efetivo pagamento.

9.4. A parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacdo até
a data do efetivo pagamento de acordo com a variacao “pro rata tempore” do IPCA.

9.5. Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagdo ou
quando existir qualquer obrigacdo que |Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou correcao monetaria.

10. REAJUSTE

10.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato, os pregos contratados poderao sofrer reajuste
apds o interregno de um ano, contado da data do orcamento estimado, aplicando-se a variagao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA durante o periodo.

11. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1. Emitir a Nota de Empenho, com todas as informagdes necessarias, em favor da
CONTRATADA.

11.2. Encaminhar a Nota de empenho a CONTRATADA, juntamente com a ordem de

fornecimento, por carta com aviso de recebimento, e-mail ou por qualquer outro meio capaz de
registro.

11.3. Assegurar 0s recursos orgamentarios e financeiros para custear a prestacao do servigo.

11.4. Acompanhar, controlar e avaliar o fornecimento, observando os padroes de qualidade e
especificacOes exigidas pela CLDF.

11.5. Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informacdes eventualmente necessarias a
execucao do fornecimento.

11.6. Exigir, @ qualquer tempo, a substituicdo de qualquer item que julgar insuficiente,
inadequado ou fora das especificagoes.

11.7. Atestar a fatura/Nota Fiscal correspondentes ao fornecimento, por intermédio do
servidor competente.

11.8. Efetuar, em favor da empresa CONTRATADA, o pagamento nas condicOes estabelecidas
neste Termo de Referéncia.

11.9. Comunicar oficialmente a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas
com o fornecimento dos acessos.

11.10. Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

12. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

12.1. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucao do objeto, executando o
fornecimento dos acessos na forma especificada.

12.2. Manter, durante o periodo de realizacgdo do fornecimento, todas as condicOes e
qualificacOes exigidas neste Termo de Referéncia.

12.3. Entregar o objeto e executar os servigos descritos na contratagdo nos prazos maximos
nele determinados.

12.4. Atender prontamente quaisquer orientacOes, esclarecimentos e exigéncias da
CONTRATANTE, inerentes a execucdo do objeto contratual, sem qualquer O6nus para a
CONTRATANTE.



12.5. Observar, rigorosamente, a legislacdo e as normas regulamentares emanadas pelos
Orgaos competentes.

12.6. Encaminhar a CONTRATANTE a Nota Fiscal/Fatura, juntamente com cdpia da Nota de
Empenho, correspondente ao fornecimento realizado, no ato da entrega.

12.7. Ressarcir eventuais prejuizos causados a Camara Legislativa do Distrito Federal e /ou
terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execugdo das obrigacoes
assumidas.

12.8. Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a terceiros por
culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relacao
contratual, nao excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da
execucao dos servicos pela CONTRATANTE.

13. SANCOES ADMINISTRATIVAS
13.1 Comete infracao administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a LICITANTE ou
CONTRATADA que:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato; compreendido o atraso sem comprometimento de
interesses da CLDF;

IT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento dos servicos
da CLDF;

III - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - atrasar a execugao ou a entrega do objeto da licitagao sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacao ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

13.2 Os LICITANTES ou CONTRATADOS que nao cumprirem integralmente as obrigacoes
assumidas, com a garantia do contraditério e da ampla defesa, estao sujeitos as seguintes sancoes,
nos termos do art. 156 da Lei Federal n.© 14.133, de 2021 e do Art. 39 do AMD n© 92/2024:

I - adverténcia, que € o aviso publico, por escrito, emitido pela CLDF quando o licitante descumprir
com quaisquer de suas obrigacOes, desde que nao se trate de descumprimento que justifique a
aplicacao de penalidade mais grave;

IT - multa, cumulavel com as demais sangoes, calculada na forma do edital ou do contrato, que nao
podera ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacgao direta;

III - impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo prazo de até 3 anos, quando nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdao Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos, nos casos que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave do que a sancao referida no inciso III deste
subitem.



13.3 As sangoes previstas nos incisos I, III e IV do subitem 13.2 poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso II do mesmo subitem, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal.

13. 4 As infragdes previstas nos incisos I, II, III, IV, V, VII, IX e X do subitem 13.1 deste
instrumento tém as seguintes definigdes, nos termos do Ato da Mesa Diretora n° 92, de 2024:

I - A inexecugao parcial do contrato, prevista no inciso I do subitem 13.1, compreende o atraso no
inicio da execucao contratual ou na entrega do bem e pelas seguintes ocorréncias, além de outras
estabelecidas no edital:

a) servigo iniciado em desacordo com o contrato;

b) descumprimento de prazo de entrega do servico contratado sem justificativa ou consentimento da
administracao;

c) utilizacdo de materiais em desacordo com o contrato sem justificativa ou consentimento da
administracao;

d) transferéncia a terceiros de parte da execugao dos servicos contratados sem previsao contratual ou
consentimento da administracao;

e) entrega de item em desacordo com as especificagoes;

f) entrega de item em quantidade inferior aquela adjudicada.

IT - A inexecugao parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento dos servicos da CLDF,
prevista no inciso II do subitem 13.1, é o inadimplemento grave ou inescusavel de obrigacao
assumida pela contratada.

III - A inexecucao total do contrato, prevista no inciso III do subitem 13.1, compreende a recusa da
prestacao do servico contratado ou a recusa em entregar o bem adjudicado e ainda:

a) a entrega parcial do servico que, por suas caracteristicas, ndo possa ser concluido por meio de
nova contratagao;

b) a entrega parcial de item que, por sua caracteristica, somente tenha aplicacdao se entregue por
completo.

IV - A falta de entrega de documentacao exigida para o certame, prevista no inciso IV do subitem
13.1, sem prejuizo de outros atos que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da
execucao contratual, ressalvadas exigéncias meramente formais ou falhas sanaveis, compreende:

a) entregar documentagdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

b) fazer entrega parcial de documentacao exigida no instrumento convocatorio;

¢) deixar de entregar documentagdo complementar exigida pelo Agente de contratacdo, necessaria
para a comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentagao exigida no edital de licitacao.

V - A ndao manutencao de proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, prevista no inciso V do subitem 13.1, sem prejuizo de outros atos que venham a ser
verificados no decorrer da licitacdao ou da execucao contratual, compreende:

a) deixar de atender a convocacdes do agente de contratacao durante o tramite do certame ou
atendé-las de forma insatisfatoria;

b) deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o instrumento
convocatdrio as amostras solicitadas pelo Agente de contratacao;

c) abandonar o certame;

d) solicitar a desclassificacdo apds a abertura da sessdo do certame

VI - O atraso da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo justificado, previsto no



inciso VII do subitem 13.1, considera-se como sendo aquele que inviabilize o cumprimento das
obrigacOes e importe em consequéncias graves para a Administracao, observando-se o seguinte:

a) a conduta de inexecucdo parcial, que compreende a entrega do objeto fora do prazo previsto, até o
limite de 30 dias corridos, sujeitara a contratada a sancao calculada na faixa entre 0,5% e 5% sobre o
valor total da contratacdo ou da parcela ndo entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade
do caso e o tempo de atraso;

b) a conduta de inexecugdo total, que é caracterizada pela entrega além do prazo limite de 30 dias
corridos, sujeitara a contratada a sangao calculada na faixa entre 5% a 10% sobre o valor total da
contratacao, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso, facultando-se a Administracdao
aceitar ou nao o objeto em atraso;

VII - A fraude de licitagdo ou a pratica de ato fraudulento na execugao do contrato, prevista no inciso
IX do subitem 13.1, é a pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que
induza ou mantenha em erro agentes publicos da CLDF, com excecao da conduta disposta no inciso
VIII do mesmo subitem.

VIII- O comportamento de modo inidoneo e o cometimento de fraude de qualquer natureza, previsto
no inciso X do subitem 13.1, compreendem a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom
andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras praticas que venham a ser verificadas
no decorrer da licitagao ou da execucao contratual.

13.5 No caso de atraso na entrega de objeto fora do prazo, é facultado a CLDF admitir
tolerancia de até 5 dias de atraso sem a aplicacao de penalidade de multa.

13.6 N3o sera admitido pedido de prorrogacao do prazo de entrega de bem ou servico. Eventual
justificativa para o atraso incorrido pelo contratado deve ser analisada, no momento da efetiva
entrega do bem ou servico, pelo fiscal do contrato ou comissao, que pode afastar a mora ou dar inicio
ao processo de aplicacdo de penalidade.

13.7 Os emitentes das garantias contratuais serdo notificados pela CLDF quanto ao inicio de
processo administrativo para apuragdao de descumprimento de clausulas contratuais que ensejem a
rescisao contratual ou a aplicacao de penalidade de multa em valor superior a 50% (cinquenta por
cento) do valor atualizado do art. 75, inciso II, da Lei Federal n.°© 14.133, de 2021, salvo se houver
valor a ser repassado a empresa suficiente para cobertura de eventuais obrigacdes e para cobranca
da penalidade.

13.8 As sangoes previstas no subitem 13.2 deste instrumento serao aplicadas de acordo com as
disposicOes seguintes:

I - A ADVERTENCIA, prevista no inciso I do subitem 13.2 sera aplicada exclusivamente pela infracao
administrativa de inexecucao parcial correspondente a:

a) auséncia de habilitagdo fiscal, trabalhista;
b) falta de providéncia de reposicdo de pessoal;

IT - A MULTA a ser aplicada por descumprimento de obrigacdes assumidas por ata de registro de
precos devera ter como base a parte inadimplida.

III - O IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com o Distrito Federal, previsto no inciso III do
subitem 13.2, sera aplicado ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do subitem 13.1 deste instrumento, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica do



Distrito Federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

IV - A DECLARACAO DE INIDONEIDADE, prevista no inciso IV do subitem 13.2, sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do subitem 13.1
deste instrumento, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e
VII do referido subitem que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sangao referida
no inciso III do subitem 13.2, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

13.9 As infragdes definidas no subitem 13.1 serao sancionadas de acordo com as disposicoes
seguintes em conjunto com os critérios estabelecidos no subitem 13.10 deste instrumento, sem
prejuizo da aplicacao de outras disposicoes cominadas no edital ou contrato, quando a licitante ou a
contratada:

I - Der causa a inexecugdo parcial do contrato: penalidade de adverténcia;

II - Der causa a inexecucdao parcial do contrato que cause grave dano a CLDF: penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 3 anos e multa de 10% a
20% do valor do contrato/nota de empenho;

III - Der causa a inexecucdo total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e contratar com
Distrito Federal pelo periodo de 2 anos e multa de 5% a 10% do valor do contrato/nota de empenho;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, ressalvadas meras falhas formais e
passiveis de saneamento: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo
periodo de 6 (seis) meses;

V - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado:
penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal periodo de 6 meses;

VI - Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4 meses e multa de 5% a 10% do valor do
contrato/nota de empenho;

VII - Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo justificado:
penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4 meses e
multa de 1% a 5% do valor do contrato/nota de empenho;

VIII - Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato: penalidade de declaracao de inidoneidade pelo
periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor estimado da contratacao ou contrato;

IX - Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato: penalidade de declaracao
de inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor estimado da contratacdo ou
contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: penalidade de
declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 3 anos e multa de 10% a 20% do valor estimado da
contratagao ou contrato;



XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: penalidade de declaracdao de
inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor estimado da contratacao.

13.10 A sancdo é agravada ou atenuada conforme o juizo de adequacao a infragao praticada no
caso concreto, considerando:

I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdoes
dos dérgaos de controle.

13.11 A aplicacdao das sangOes previstas neste documento ndo exclui, em nenhuma hipotese, a
obrigacao de reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica.

13.12 Sao circunstancias que agravam a sancdao em 30% de sua pena- base, para cada
agravante, até o limite maximo da sancao estabelecida na infracdo respectiva, as seguintes situacoes:

I — a comprovagao de que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por ndao atender as
condicOes do edital, sendo de notdria identificacdo a impossibilidade de atendimento ao estabelecido
no ato convocatorio;

IT — o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracao;

III — a apresentacao de documento falso no curso do processo administrativo de apuracao de
responsabilidade;

IV — a reincidéncia;
V - a interposicao de recursos infundados com nitido carater protelatorio do certame;

VI — a conduta deliberada da licitante de ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo.

13.13 Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infragdo depois de
responsabilizado definitivamente por infragao anterior.

13.14 Para efeito de reincidéncia:

I — considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, se imposta a sangao de declaragao de inidoneidade de licitar e contratar;

IT — ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da publicacao da decisao definitiva e a do
cometimento da nova infracdo tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 anos;

III — ndo se verifica se tiver ocorrido a reabilitagao em relacao a infracao anterior.



13.15 Sdo circunstancias atenuantes, que reduzem a sancao em até 30% para quaisquer das
penalidades impostas, quanto o infrator:

I — ndo for reincidente;

IT — procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracao antes do julgamento;
III — reparar o dano antes do julgamento;

IV — confessar a autoria da infracao.

13.16 Considera-se nao reincidente aquele que nao tenha sido condenado definitivamente por
infracao administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

13.17 O cometimento de mais de uma infracdo em uma mesma licitagdo ou relacao contratual
sujeita o infrator a san¢do cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais, somente uma delas,
sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancia agravante.

13.18 Nao se aplica a regra prevista no subitem 13.17 se ja houver ocorrido o julgamento ou,
pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliacao conjunta dos fatos.

13.19 O disposto no subitem 13.17 ndo afasta a possibilidade de aplicacao da pena de multa
compensatoria cumulativamente a sangao mais grave.

14. GARANTIA

14.1. Nao havera exigéncia de garantia da contratagao, pelas seguintes razoes:

14.1.1. a contratacdo sera de pagamento imediato apds entrega e conferéncia da liberacao dos

acessos aos usuarios;

14.1.2. a prestacdo de garantia, neste caso especifico, transforma-se em um Onus
desnecessario ao adjudicatario, considerando a natureza do objeto.

Brasilia, 24 de outubro de 2024.

GUILHERME MENEZES RAMOS
Chefe Substituto do NUINP

assinat u! a lj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME MENEZES RAMOS - Matr. 23766, Chefe do Nucleo
de Instrucdes e Pesquisas de Pregos - Substituto(a), em 24/10/2024, as 15:38, conforme Art. 22, do Ato
do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214,
de 14 de outubro de 2019.
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PARECER-PG N©° 448/2024-NPLC
Brasilia, 31 de outubro de 2024.

CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE

Sr. Procurador-Geral,

Vém os autos a esta Procuradoria-Geral para andlise da contratacdo direta, por
inexigibilidade do procedimento licitatdrio, consoante o disposto no art. 74, I, da Lei n° 14.133/21,
para o fornecimento de licenca para acesso a ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, com disponibilizacdo de 4 (quatro) senhas a serem utilizadas
pela Diretoria de Administragdo e Finangas (DAF), pelo Nucleo de Instrugdes e Pesquisa de Pregos
(NUINP) e pela Diretoria de Modernizacao e Informatica (DMI), para estimar os custos das aquisicoes
e das contratacdes da Camara Legislativa do Distrito Federal.

E o breve relatorio.

Sobre o assunto, verifica-se que o Termo de Referéncia, doc. SEI 1879220, em seu item 2
assim estabelece a respeito da contratacdo sob a hipdtese de inexigibilidade do procedimento
licitatorio, in verbis:

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

2.1 A pesquisa de pregos constitui elemento fundamental para a instrugao dos
procedimentos de aquisicdo e contratagdo da Administracdo Publica, estando prevista em
diversas disposicoes legais, dentre elas a Lei Federal n°® 14.133/2021, a Instrugao
Normativa n® 65/2021 e o Ato da Mesa Diretora n°® 57/2023. Essa etapa do processo de
aquisicao e contratacdo implica em uma criteriosa busca dos valores praticados pelas
empresas fornecedoras de bens e prestadores de servicos nos diferentes orgaos da
Administracdo Publica. Portanto, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade
contratual da Administracdo, como instrumento balizador dos valores praticados nas
compras publicas, com a fungdo precipua de permitir que o Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio/mediano de mercado, em relagdo a um bem ou servico a ser
adquirido ou contratado.

2.2 Uma vez realizada de forma imprecisa, a pesquisa de precos podera ensejar
uma contratacdo com sobreprego ou inexequivel, acarretando assim prejuizos a
Administracdo Publica, bem como riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos
envolvidos na contratacao.

2.3 Diante disso, destaca-se queé fundamental que os servidores publicos,
responsaveis pela pesquisa de precos, tenham acesso a ferramentas modernas de busca
dos valores praticados pelos 6rgaos publicos, a fim de promover a economicidade das
aquisigoes e contratagoes realizadas pela Camara Legislativa do DF.

3.ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

3.1 Com base no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a contratagao
sera conduzida por meio de inexigibilidade da licitacdo (Atestados de Exclusividade da



ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE e da Associacdo
Comercial do Parana — ACP 1868555) (...)"

Extrai-se, da motivacado em destaque, que a contratacao em apreco se enquadra no
preceptivo inserto no art. 74, I, da Lei de Licitacdes, haja vista que se trata de
fabricante/representante comercial exclusivo. Observa-se, ainda, que constam dos autos o atestado
de exclusividade do fornecedor emitido pela ABES — Associagao Brasileira das Empresas de Software
(1868555).

No que se refere ao prego da contratagao, nota-se que foram juntados aos autos Notas de
Empenho de contratacOes de outros drgaos/entidades publicos do mesmo produto a fim de justificar
0 preco praticado no mercado (1868596, 1868602 e 1868605).

Com relacdo ao prazo de vigéncia do ajuste, devem ser adotadas as providéncias do art.
106, da Lei n°® 14.133/21. Sendo vejamos:

"Art, 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratacéo plurianual;

IT - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentadrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutengao;

IIT - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem (...)".

Assim, forcoso reconhecer que os requisitos legais da contratacao direta por inexigibilidade
do procedimento licitatdrio estdo presentes nos autos do processo eletronico, ndo havendo dbices a
sua formalizagdo, condicionando-se tao somente a justificativa quanto ao prazo de vigéncia
contratual.

Pelo exposto, sou de parecer no sentido da legalidade da contratacao com fundamento no
art. 74, I, da Lei n° 14.133/21, condicionada a apresentacdo de justificativa quanto ao prazo de
vigéncia contratual.

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE - Matr. 13143,
;j‘imm: lily Procurador(a) Legislativo, em 04/11/2024, as 09:34, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,
: de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

eletrbnica

T A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
Cddigo Verificador: 1888555 Cddigo CRC: B2CFED89.
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ATO DE CONTRATAGAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 59/2024
PROCESSO N° 00001-00042763/2024-85

Modalidade: Inexigivel Referéncia: art. 74, "I"

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMAGCAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO-CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao-PJ]

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 15.630.000,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 13.133.937,13
Saldo Orcamentario Atual (Disponivel): R$ 2.496.062,87

Valor desta Despesa: R$ 47.840,00 (Quarenta e Sete Mil e Oitocentos e Quarenta Reais)

Credor:

07.797.967/0001-95 - NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA R$ 47.840,00

Especificacdo / Observacao: Contratacao, por INEXIGIBILIDADE de licitacdo, de empresa especializada no
fornecimento de licenca para acesso a ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, com disponibilizacado de 4 (quatro) senhas a serem utilizadas pela Diretoria de
Administracdo e Finangas (DAF), pelo Nucleo de Instrucdes e Pesquisa de Precos (NUINP) e pela Diretoria de
Modernizagdo e Informatica (DMI), para estimar os custos das aquisicoes e das contratacoes da Camara
Legislativa do Distrito Federal, conforme Termo de Referéncia (SEI 1879220).

Valor total da despesa = R$ 47.840,00, sendo:

Item Especificacao Periodo Quantidade Valor Unitario Valor Total
Contratacdo de licenga anual de acesso a ferramenta de
pesquisas de pregos praticados pela Administragao
Publica, com sistema de pesquisas baseado na Instrucao
Normativa n® 65/2021 (Banco de Pregos).

Anual 4 licengas R$ 11.960,00 R$ 47.840,00

(Classificagdao orcamentaria: 33.90.40-06).

Conforme Proposta (SEI 1868607), Parecer-PG 448/2024 (SEI 1888555), Despacho GMD (SEI 1907030) e
Despacho DAF (SEI 1908029).

EM ATENGCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA NAO FOI
PREVISTA NO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2024, MAS PODERA SER REALIZADA POR
ECONOMIA DE DESPESA NO PRESENTE PROGRAMA DE TRABALHO. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdao de despesa e de emissdo das
Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucdo precedida, em conformidade com o § 1° do art. 246 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdaria Anual, sendo compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos termos do Art. 42 da LRF, a referida despesa possui
disponibilidade de caixa para sua realizacao.

Autorizo a realizacdo da despesa no valor total deR$ 47.840,00 (Quarenta e Sete Mil e Oitocentos e Quarenta
Reais) e a emissdo das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO,
conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao; Setor de Contratos
e Aquisicoes , com vistas ao Nucleo de Instrugdes e Pesquisas de Precos, para insercdo do respectivo ato no sitio
eletrénico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Pardgrafo Unico do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n® 153 e 156, de 2024

Ell Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o d Execucao Orcamentdria, em 12/11/2024, as 14:20, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

-

Ell Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o d Executivo(a), em 12/11/2024, as 15:26, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

-

Ell Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
o d Mesa Diretora, em 12/11/2024, as 18:29, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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