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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Licenciamento de uso de software de orcamentacdo de obras e servicos de engenharia e
arquitetura pelo periodo de 36 meses para cinco usuarios da Camara Legislativa do Distrito Federal.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Conforme informado no ETP (Doc SEI n°1306145), o referido software sera Util para a
elaboracao de orcamento de obras e servicos de engenharia, incluindo a parametrizagdao em
conjunto com o software REVIT, incluindo a disponibilizacao de diversas bases de dados de cotacao
de pregos de insumos de materiais € mao-de-obra.

A utilizagdo do software proporciona maior eficiéncia na elaboracao de orcamentos de obras
e servicos nas areas de engenharia ou arquitetura, os quais sdao imprescindiveis na elaboragao de
Termos de Referéncia e para as tomadas de decisdao nessas areas.

O software permitird a importacao e exportagdo de dados obtidos na base SINAPI e em
outras diversas bases disponiveis, possibilitando a integracdo e leitura de metadados do software
REVIT (plataforma BIM), versoes a partir de 2018, inclusive.

Integracdo com softwares através de IFC (Interoperabilidade), incluindo o Microsoft Excel,
possibilitando a utilizagdo de seus recursos graficos para apresentacdes ou desenvolvimento de
planilhas. Esse dispositivo também possibilita a utilizacdo de dados pra validacdo e visualizacao,
assim como capacita a utilizacao de formulas para gerar quantitativos através da combinacdo de
parametros determinados.

A contratacdo contemplara o pacote de “Orcamento (obras e servicos)”; “Bases Adicionais”; e
“Plugin OrgaBIM".

Outros modulos disponiveis poderao ser acrescentados no futuro, se considerados
interessantes: “Medicdo de Obras”; “Compras”; “Diarios de Obras”; e “Planejamento”.

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO

Software ORCAFASCIO - Pacote com: “Orcamento”; “Bases adicionais”; e “Plugin Orgcabim”,
com assinatura WEB anual que sera utilizada por 3 engenheiros e 2 arquitetos (licenca para 5
usuarios).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

REQUISITOS DA CONTRATACAO



- 5 usuarios (3 engenheiros e 2 arquitetos).
- Interface e utilizacao simples.

- Bancos de dados de precos de composicdes e insumos amplos e consagrados no meio técnico de
orgaos publicos (incluso SINAPI).

- Edicdo de base de dados ou orgamentos.
- Geracao de listas e relatério em Excel.

- Orcamento sintético e analitico.

- Curva ABC (facilita a analise e o controle).
- Edicdo de orcamento simultanea.

- Geracao de memodria de calculo.

- Plugin compativel com software Revit.

5. MODELO DE EXECUGAO DO CONTRATO

5.1. A execugdo do contrato sera iniciada a partir do momento que as licencas forem
fornecidas e ativadas e os softwares estiverem aptos para a utilizacao.

5.3. Apos a entrega, as licencas serdo submetidas a avaliagdo;

5.5. As especificacdes serao avaliadas também por meio de documentos técnicos,
informacoes fornecidas pela CONTRATADA e disponiveis no sitio do fabricante;

5.7. A CONTRATADA deve, também, informar o canal oficial para suporte, se houver

5.9. Os eventuais servigos de suporte técnico presenciais deverao ser prestados no Edificio

Sede da Camara Legislativa do Distrito Federal, situada a Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5,
Brasilia-DF, CEP 70.094-902, no horario de expediente.

5.11. A execugdo do contrato ndo gerara vinculo empregaticio em nenhuma hipdtese com a
CONTRATADA.

5.13. A fiscalizacao do contrato sera exercida por servidor designado pela CLDF.

5.15. Cabera ao Fiscal acompanhar a execucdo do contrato observando, especialmente, as

seguintes rotinas constantes no item 6, tomando todas as providéncias necessarias para o
cumprimento do contrato.

5.17. Caso o software apresente falha ou defeito durante sua utilizacdao, dentro do periodo de
execucao do contrato, o Fiscal notificara a CONTRATADA para a devida manutencdo. A nao
realizacdo da manutencao por parte da CONTRATADA ensejara aplicacao de sancao administrativa,
conforme disposto no Item 16 deste Termo de Referéncia.

5.19. A analise de conformidade do funcionamento dos softwares adquiridos sera exercida
por servidor técnico do setor demandante.
5.21. A FISCALIZACAO da CLDF n3o exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA,

inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. Unidade Demandante: Coordenadoria Técnica de Engenharia e Arquitetura - COTEA.
6.3. Responsabilidades: Nos termos da Lei 14.133/21 e do AMD 61-2023.

6.5. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o

cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas



tais circunstancias mediante simples apostila.

6.7. As comunicagOes entre a CLDF e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrnica para esse fim.

6.9. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, observando-se, em especial, as rotinas a seguir:

I- O Fiscal Técnico do contrato, além de exercer as atividades elencadas no inciso II do art. 34

do AMD n° 71/2023 da CLDF, acompanhara a execucao do contrato para que sejam cumpridas todas
as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

IIT- O Fiscal Técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

V- Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o Fiscal Técnico do contrato emitira
notificacdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao.

VII - O Fiscal Técnico do contrato informara ao Gestor do contrato, em tempo habil, a situacao
que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

IX - No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas,
o Fiscal Técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao Gestor do contrato.

XI - O Fiscal Técnico do contrato comunicard ao Gestor do contrato, 180 dias antes do
encerramento do contrato, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a prorrogacao
contratual.

XIII - O Fiscal Administrativo do contrato, além de exercer as atividades elencadas no inciso IV do

art. 34 do AMD n® 71/2023 da CLDF, verificarda a manutencao das condicoes de habilitacdo da
CONTRATADA, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario.

XV - Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o Fiscal Administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdao do problema, reportando ao Gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

XVII - O Gestor do contrato, além de exercer as atividades elencadas no inciso I do art. 34 do AMD

n® 71/2023 da CLDF, coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacao do
contrato contendo todos os registros formais da execugao no histdrico de gerenciamento do contrato,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificacao da necessidade de adequagbes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administragao.

XIX- O Gestor do contrato acompanharéa a manutengdo das condicdes de habilitacao da
CONTRATADA, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

XXI - O Gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

XXIII - O Gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
Técnico, Administrativo e Requisitante quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas.



XXV - O Gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacao de sancOes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme 0 caso.

XXVII - O Gestor do contrato, com auxilio dos fiscais, elaborara relatorio final com informagdes sobre
a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

XXIX - ApoOs o recebimento do termo de recebimento definitivo, a contratada sera convocada a
emitir a nota fiscal e demais documentos necessarios ao pagamentos dos servigos

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Foi realizado estudo comparativo entre os softwares disponiveis, de modo a balizar a escolha
do presente objeto (Doc. SEI n°® 1306145).

A aquisicdo em tela propiciara integragdo com softwares ja adquiridos pela CLDF (Plataforma
tecnoldgica), garantindo sua evolucdo, o suporte técnico e demais beneficios na atualizacdao
pretendida, como a utilizacdo do Software em ambiente WEB, o que permitird seu acesso por
qualquer servidor credenciado em qualquer computador.

A solucdo é utilizada por grandes empresas, com reconhecida atuacdo nas areas de
engenharia e arquitetura: Exército Brasileiro (Academia Militar das Agulhas Negras - Prefeitura Militar
da Zona Sul; Destacamento Deodoro - Comissao Regional de Obras da 12 Regido Militar - Industria
de Material Bélico do Brasil); Aerondutica (Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica -

Prefeitura de Aeronautica de Sdo José dos Campos - Prefeitura de Aerondutica de Barbacena -
Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sao Paulo); Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal - 112 e 122 Divisdes); Banco Central do Brasil; Procuradoria-
Geral da Republica; Universidade de Sao
Paulo; Embrapa; Incra; Infraero; ISS; SUDENE; SESI; CNJ; CGU; SABESP; UnB etc.

8. ORCAMENTO DETALHADO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

TOTAL DA AQUISICAO

R$ 9.591,00 (nove mil e quinhentos e noventa e um reais).

Este valor estd em conformidade com os pregos praticados em contratacdoes semelhantes de
objetos de mesma natureza conforme demonstrado nas seguintes notas fiscais:

1. Doc. SEI n°© 1309090
2. Doc. SEI n°© 1309092
3. Doc. SEI n°© 1309104

Valor HFonte (Programa/Acio)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art158

Programa de Trabalho:

R$9.591,00 Subtitulo:

Elemento de Despesa 3390-39: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

9. ESPECIFICAGAO TECNICA (REQUISITOS DA SOLUCAO)

Elabora o orcamento de obra e propostas técnicas a partir das informagdes de quantidades
de servicos e dos servicos e insumos cadastrados nas diversas bases de dados disponiveis e
determinadas pelo usuario.

O sistema e é integrado com o Excel da Microsoft e com o software Revit (Plugin BIM),
possibilitando a importagdo e exportacdo de itens e composicoes, permitindo a emissao de relatdrios
e planilhas, incluindo a utilizagdo de variados recursos graficos, cronogramas, dados geométricos,
apresentacoes e insercao de formulas.

O software funciona a partir da composicao de custos da tabela SINAPI, com valores
atualizados para todos os estados brasileiros;

O software apresenta uma interface intuitiva para orgamento, controle fisico e financeiro e
geracao de relatorios;

O software possibilita a adicao de multiplos usuarios;

O software permite a ampliagdo de uso, se for a intencao futura da CLDF, com mddulos
especificos para Medigao de Obras; Compras e Diario de Obras;

A utilizagdo de todos os médulos permite a aquisicao do modulo de “Planejamento”:

O software permite a utilizacao de diversas bases de dados adicionais: SICRO; SBC; Base do
governo de Sao Paulo; SIURB; Base da Secretaria de educagéo do estado de Sao Paulo; EMBASA;
SETOP; SUDECAP; IOPES; AGETOP CIVIL; AGETOP RODOVIARIA; CAERN; SEINFRA; ORSE; SEDOP;
e CAEMA;

Especificagdes de insumos, método construtivo, critério de medicoes;
Relacionamento dos servicos e insumos as normas técnicas da ABNT;
Relatdrios de Orcamento Sintético, Analitico, Mao de Obra e Materiais
Curva ABC, insumos e servicos;

Programacao de insumos por etapa e atividade construtiva;

Memorial descritivo para todo o banco de dados ou apenas para 0s servicos que compdem a
planilha orcamentaria da obra;

Ambiente WEB

10. CAPACITAGCAO

Como recurso de informagdes e manuseio, inclui-se também treinamentos diversos, videos,
informagdes do Blog e Universidade OrcaFascio (oferece aulas gratuitas por etapas de fungdes e
certificacao). Pode ser acessado em https://academia.orcafascio.com/

11. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

O software sera entregue de imediato (liberagdo do download) apds o recebimento do
empenho pelo distribuidor do software.



12. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

Informar a CONTRATADA sobre a emissdao do respectivo empenho, enviando cdpia do
documento;

Efetuar o pagamento ap06s a liberagdo da licenca.

13. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

Apresentar as certidoes de regularidade fiscal exigidas pela CLDF antes da formalizagao da
contratagao em tela;

Disponibilizar a licenga para cinco usuarios da CLDF, imediatamente, apds o recebimento da
Nota de Empenho;

Auxiliar os usuarios da CLDF em eventuais problemas de instalagdo, dirimindo ddvidas que
aparegam.

14. MECANISMOS FORMAIS DE COMUNICAGAO

Servigo prestado online.

15. PAGAMENTO

Os pagamentos serdo efetuados pela CLDF, em moeda corrente nacional, mediante Ordem Bancaria.
Os pagamentos serdo efetuados em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da nota fiscal/fatura
pela FISCALIZACAO, desde que a CONTRATADA apresente os documentos de cobranca de forma a
permitir o cumprimento das exigéncias legais, principalmente no que se refere as retencgoes tributarias
e previdenciaria e a comprovacao das obrigacoes trabalhistas.

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovacoes:

e da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da
Lei 14.133/21;

e da regularidade trabalhista, constatada através da emissdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT); e

e do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e contribuicdes sociais, correspondentes a nota
fiscal ou fatura a ser paga pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da Contratante, o valor devido
devera ser acrescido de encargos moratorios, apurados desde a data final do periodo de
adimplemento até a data do efetivo pagamento. A parcela devida sera atualizada monetariamente,
desde o vencimento da obrigacdo até a data do efetivo pagamento de acordo com a variacao “pro
rata tempore” do INPC.

Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidacao ou quando existir
qualquer obrigacdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso
gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou correcao monetaria.

A critério da CLDF, podera ser utilizado o valor contratualmente devido para cobrir dividas de
responsabilidade da Contratada relativas a multas que lhe tenham sido aplicadas em decorréncia de
irregular execugao contratual.



16. SANGOES APLICAVEIS

16.1. Comete infracao administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a LICITANTE ou
CONTRATADA que:

I - der causa a inexecucao parcial do contrato;

II - der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

III - der causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n© 12.846, de 1° de agosto de 2013.

16.3. Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragcao pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
IT - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
16.5. Na aplicagao das sangdes serao considerados:
I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;
IT - as peculiaridades do caso concreto;
III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administracdao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagOes dos érgaos de controle.

16.7. A ADVERTENCIA serd aplicada exclusivamente quando a CONTRATADA der causa a
inexecucao parcial do contrato e quando nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave.

16.9. A MULTA sera calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podendo ser inferior a
05% (cinco décimos por cento), nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracoes
administrativas previstas no subitem 16.1 acima (infracOes previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133, de
2021).

16.11. O IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR sera aplicado ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do subitem 16.1 acima, quando



ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedirda o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos (infracdes previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 2021).

16.13. A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas incisos VIII, IX, X, XI e XII do subitem 16.1
acima, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do
referido subitem que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no art.
156 da Lei n® 14.133/21, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos (infracOes previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 2021).

16.15. A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes regras:

I- quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro
de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II- quando aplicada por d6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, sera de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I acima, na forma de
regulamento.

16.17. As sangdes previstas nos incisos III e IV do subitem 16.2 poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso II do mesmo subitem.

16.19. Se a multa aplicada e as indenizacOes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

16.21. A aplicacdo das sancdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administracao Publica.
16.23. As infracOes previstas nos incisos I, II, III, IV, VII, IX e X do subitem 16.1 deste

instrumento tém as seguintes definicdes, nos termos do Ato da Mesa Diretora n® 70, de 2023
(infracdes administrativas aplicadas a licitantes ou contratadas):

I - A inexecugao parcial do contrato prevista no inciso I do subitem 16.1 compreende o
atraso no inicio da execucao contratual ou na entrega do bem e pelas seguintes ocorréncias, além de
outras estabelecidas no edital:

a) servigo iniciado em desacordo com o contrato;

b) descumprimento de prazo de entrega do servico contratado sem justificativa ou
consentimento da administracao;

¢) utilizacao de materiais em desacordo com o contrato sem justificativa ou consentimento da
administracao;

d) transferéncia a terceiros de parte da execugdo dos servicos contratados sem previsao
contratual ou consentimento da administracao;

e) entrega de item em desacordo com as especificacoes;

f) entrega de item em quantidade inferior aquela adjudicada.

e A entrega do objeto fora do prazo previsto, até o limite de 30 dias corridos de atraso, sujeitara a
contratada a sancao calculada na faixa entre 0,5% e 2,5% sobre o valor total da contratacao ou
da parcela nao entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de
atraso;

e A entrega do objeto em data posterior a 30 dias corridos de atraso, sujeitara a contratada a



sancao calculada na faixa entre 2,5% a 5% sobre o valor total da contratacao ou da parcela nao
entregue, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso:

e A CLDF podera admitir tolerancia de até 5 dias de atraso na entrega do bem, sem a aplicacao da
penalidade de multa.

IT - Considera-se a conduta do inciso II do subitem 16.1 como sendo o inadimplemento
grave ou inescusavel de obrigagao assumida pela contratada.

III - Considera-se inexecugao total do contrato prevista no inciso III do subitem 16.1 a
recusa da prestacao do servico contratado ou a recusa em entregar o bem adjudicado e ainda:

a) a entrega parcial do servico que, por suas caracteristicas, ndo possa ser concluido por
meio de nova contratagao;

b) a entrega parcial de item que, por sua caracteristica, somente tenha aplicacao se
entregue por completo.

IV - Constituem comportamentos que serao enquadrados no inciso IV do subitem 16.1, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execugdo contratual,
ressalvadas exigéncias meramente formais ou falhas sanaveis:

a) entregar documentagao em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

b) fazer entrega parcial de documentacao exigida no instrumento convocatorio;

c) deixar de entregar documentacao complementar exigida pelo Agente de contratacao,
necessaria para a comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentacdo exigida no edital
de licitagdo.

V - Considera-se a conduta do inciso VII do subitem 16.1 como sendo o atraso que inviabilize
o cumprimento das obrigacbes e importe em consequéncias graves para a Administracdo,
observando-se o seguinte:

a) a conduta de inexecucdo parcial: entrega do objeto fora do prazo previsto, até o limite de
30 dias corridos, sujeitara a contratada a sancado calculada na faixa entre 0,5% e 5% sobre o valor
total da contratacao ou da parcela nao entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do
caso e o tempo de atraso;

b) a conduta de inexecugdo total: sera caracterizada pela entrega além do prazo limite de 30
dias corridas, bem como de outras assim expressamente previstas no termo de referéncia ou projeto
basico, sujeitando-se a contratada a sangdo calculada na faixa entre 5% a 10% sobre o valor total
da contratacdo, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso, facultando-se a
Administracao aceitar ou ndo o objeto em atraso;

c) além dos percentuais previstos neste inciso, serdao observadas outras hipdteses de
penalidade e respectivos percentuais definidos no termo de referéncia ou projeto basico, de acordo
com o objeto contratado;

VI - Considera-se a conduta do inciso IX do subitem 16.1 como sendo a pratica de qualquer
ato destinado a obtengdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes publicos
da Camara Legislativa do Distrito Federal, com excegao da conduta disposta no inciso VIII do mesmo
subitem.

VII - Considera-se a conduta do inciso X do subitem 16.1 como sendo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras que
venham a ser verificadas no decorrer da licitagao ou da execugao contratual.

16.25. Nao sera admitido pedido de prorrogacao do prazo de entrega de bem ou servico:

I - Eventuais justificativas para o atraso incorrido pelo contratado apenas serao analisadas
apos a efetiva entrega do bem ou servigo e durante a fase destinada a defesa prévia.



II - Os emitentes das garantias contratuais serdo notificados pela CLDF quanto ao inicio de
processo administrativo para apuracao de descumprimento de clausulas contratuais que ensejem a
rescisao contratual ou a aplicacdao de penalidade de multa em valor superior a 50% (cinquenta por
cento) do valor de alcada para ajuizamento de acOes de cobranca de créditos tributarios e ndo
tributarios.

16.27. As sancdes previstas no caput do subitem 16.1 deste instrumento serao aplicadas de
acordo com as disposicoes seguintes:

I - A sancao de adverténcia, prevista no inciso I do subitem 16.1 sera aplicada
exclusivamente pela infracao administrativa de inexecucao parcial correspondente a, dentre outras:

a) auséncia de habilitagdo fiscal, trabalhista;
b) ndo providenciar reposicao de pessoal;
c) outras definidas no ETP ou TR como hipoteses da aplicagdo da sancao de adverténcia.

II - As penalidades de multa a serem aplicadas por descumprimento de obrigagcoes
assumidas por ata de registro de precos devera ter como base a parte inadimplida.

III - A sancao de impedimento de contratar, prevista no inciso III do caput do subitem 16.1
sera aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e
VII do caput do subitem 16.1 deste instrumento, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica do
Distrito Federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

IV - A sancao de declaracao de inidoneidade prevista no inciso IV do caput do subitem 16.1
sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII
do caput do subitem 16.1 deste instrumento, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos
incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido subitem que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave que a sangao referida no inciso III deste subitem, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

16.29. As infracbes definidas no do subitem 16.1 serao sancionadas de acordo com as
disposicOes seguintes em conjunto com os critérios estabelecidos no subitem 16.2 deste instrumento,
sem prejuizo da aplicacao de outras disposicdes cominadas no edital ou contrato, quando a licitante
ou a contratada:

I - Der causa a inexecugdo parcial do contrato: Penalidade de adverténcia;

II - Der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Camara Legislativa
do Distrito Federal: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo
periodo de 3 (trés) anos e multa de 10 (dez) a 20(vinte) por cento do valor do contrato/nota de
empenho;

III - Der causa a inexecucao total do contrato: Penalidade de impedimento de licitar e
contratar com Distrito Federal pelo periodo de 2 (dois) anos e multa de 5% (cinco por cento) a 10%
(dez por cento) do valor do contrato/nota de empenho;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, ressalvadas meras falhas
formais e passiveis de saneamento: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito
Federal pelo periodo de 6 (seis) meses;

V - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal periodo de 6
(seis) meses;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: Penalidade de impedimento de



licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4 (quatro) meses e multa de 5 (cinco) a 10
(dez) por cento do valor do contrato/nota de empenho;

VII - Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4
(quatro) meses e multa de 1 (um) a 5 (cinco) por cento do valor do contrato/nota de empenho;

VIII - Apresentar declaracdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao ou a execugao do contrato: Penalidade de declaragao de
inidoneidade pelo periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por cento do valor
estimado da contratacao ou contrato;

IX - Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato: Penalidade de
declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por
cento do valor estimado da contratagdo ou contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: Penalidade de
declaracao de inidoneidade pelo periodo de 3 (trés) anos e multa de 10 (dez) a 20 (vinte) por cento
do valor estimado da contratacao ou contrato;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: Penalidade de
declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por
cento do valor estimado da contratacao.

17. REQUISITOS DE MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO

Os servigos serao prestados online, incluindo o suporte técnico, upgrade e atualizagao
corretivas, sendo liberados apds o recebimento do empenho.

18. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR - CONTRATAGAO DIRETA -
JUSTIFICATIVA

O software ORCAFASCIO foi desenvolvido pela startup Orcafascio Software para Engenharia
que ja estd sendo comercializado para além do Brasil. Esse programa vem sendo amplamente
divulgado pela midia (Folha de Sdo Paulo, Valor Econémico, Revista Exame, G1) e pelo SEBRAE,
entre outras instituicdes publicas. A empresa vislumbrou a necessidade do mercado de um software
interativo e amigavel para elaboracdo de orgamento e medicdo de obras ou servicos de engenharia;
registro da jornada de compras; e, no geral, de todo o controle referente a uma construcao.

Entre alguns produtos existentes, esse foi entendido como o melhor, considerado,
principalmente o portfélio de grandes e conceituadas empresas e instituicbes que atualmente
utilizam o software (Exército; Aerondutica; Policia Rodoviaria Federal; Universidade de Sdo Paulo;
Universidade de Brasilia; Embrapa; Incra; Infraero; SESI; SABESP...) e a ampla divulgagao positiva
da midia especializada.

Entende-se que a contratacao seja efetivada de forma direta, por inexigibilidade do
procedimento licitatorio, consoante o disposto no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/21 (Fornecimento
exclusivo, conforme Doc SEI n° 1307223) .

Por isso, solicita-se o exame da forma de contratacdao pretendida pela douta Procuradoria-
Geral e, se julgada procedente, o seu prosseguimento para a instrucdo orcamentaria da Despesa.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.



BAIRON EMILIANO P. DA SILVA
Consultor Técnico-Legislativo - Eng® Mecénico

Coordenador de Engenharia e Arquitetura
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 333/2023-NPLC
Brasilia, 30 de agosto de 2023.

CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE.

Sr. Procurador-Geral,

Vém os autos a esta Procuradoria-Geral para analise da contratagdo direta, por inexigibilidade
do procedimento licitatdrio, consoante o disposto no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/21, para licenciamento
de uso de software de orcamentacdo de obras e servicos de engenharia e arquitetura pelo periodo de
36 meses para cinco usuarios da Camara Legislativa do Distrito Federal.

E o breve relatorio.

Sobre o assunto, verifica-se que o Termo de Referéncia, doc. SEI 1306153, em seu item 18
assim estabelece a respeito da contratacdo sob a hipdtese de inexigibilidade do procedimento
licitatorio, /in verbis:

"O software ORCAFASCIO foi desenvolvido pela startup Orgafascio Software
para Engenharia que ja estd sendo comercializado para além do Brasil. Esse
programa vem sendo amplamente divulgado pela midia (Folha de Sdo Paulo, Valor
Econdmico, Revista Exame, G1) e pelo SEBRAE, entre outras instituicdes publicas. A
empresa vislumbrou a necessidade do mercado de um software interativo e amigavel
para elaboracdo de orcamento e medicao de obras ou servicos de engenharia;
registro da jornada de compras; € no geral, de todo o controle referente a uma
construcao.

Entre alguns produtos existentes, esse foi entendido como o melhor
considerado, principalmente o portfdlio de grandes e conceituadas empresas e
instituicoes que atualmente utilizam o software (Exército; Aerondutica; Policia
Rodovidria Federal; Universidade de Sdo Paulo; Universidade de Brasilia; Embrapa;,
Incra; Infraero; SESI; SABESR..) e a ampla divulgacdo positiva da midia
especializada.

Entende-se que a contratacdo seja efetivada de forma direta, por
inexigibilidade do procedimento licitatorio, consoante o disposto no art. 74, I, da Lei
n° 14.133/21 (Fornecimento exclusivo, conforme Doc SEI n° 1307223)".

Extrai-se, da motivacao em destaque, que a contratacao se enquadra no preceptivo inserto
no art. 74, I, da Lei de Licitacdes, haja vista que se trata de fabricante/representante comercial
exclusivo. Nesse sentido, consta dos autos o atestado de exclusividade do fornecedor emitido pela
ABES — Associacao Brasileira das Empresas de Software (1307223).

No que se refere ao preco da contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, doc.
SEI 1306145, item 10, assim esclarece, ad litteram:

"(...)Considerando as informagbes anteriores, conclui-se que o software

OrcaFascio € o mais adequado para o atendimento das necessidades pelos motivos
elencados a seguir:



- Experiéncia com o software na CLDF: Ja foi contratada a licenca do referido
software antes de modo que os técnicos ja possuem certa experiéncia em sua
utilizagao.

- Prego: considerando as caracteristicas requeridas, este software se
apresentou como a op¢ao de menor custo.

- Interface: o software apresenta uma interface simples e intuitiva, facilitando
a assimilacdo e, consequentemente, reduzindo o custo de implantacao.

- Banco de dados: Or¢afascio apresenta uma grande base de dados e inclui
0s principais bancos de dados publicos incluindo-se o sistema SINAPI, isso reduz a
necessidade de se obter cotacoes no mercado.

- Confiabilidade: o fato de que a engenharia de grandes orgdos o utilizam
indica que o software foi suficientemente testado e esta consolidado no meio técnico.

- Redugdo do custo da fase interna das licitagbes: com a implantagcdo do
software de or¢amento, o processo para a sua elaboracao deixa de ser "artesanal”,
promovendo eficacia e reducdo de custos operacionais ao processo”.

Com relacdo ao prazo de vigéncia do ajuste, devem ser adotadas as providéncias do art.
106, da Lei n°® 14.133/21. Senao vejamos:

"Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a autoridade competente do Orgdo ou entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutencgao;

IIT - a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato nao mais lhe oferece vantagem (...)".

Assim, forcoso reconhecer que os requisitos legais da contratacao direta por inexigibilidade
do procedimento licitatdrio estdo presentes nos autos do processo eletrénico, ndo havendo dbices a
sua formalizagdo, condicionando-se tdo somente as providéncias contidas no art. 106 em destaque.

Pelo exposto, sou de parecer no sentido da legalidade da contratacdo com fundamento no
art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/21, condicionada a adocao das providéncias do art. 106, da Lei n°
14.133/21.

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE - Matr. 13143,
;ﬂ'imm;‘ lﬁy Procurador(a) Legislativo, em 30/08/2023, as 14:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08,
de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 29/2023
PROCESSO N° 00001-00030927/2023-41

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, 1

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao-PJ

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 14.764.485,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 10.880.380,30
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 3.884.104,70

Valor desta Despesa: R$ 9.591,00 (Nove Mil e Quinhentos e Noventa e Um Reais)

Credor:

23.484.444/0001-45 - 3F LTDA. R$ 9.591,00




Especificacdo / Observacio: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, para o
licenciamento de uso de software de orcamentacao de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
pelo periodo de 36 meses, para usuarios da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme Termo
de Referéncia (SEI 1306153).

Valor total da despesa = R$ 9.591,00, sendo:

Item 01: Mddulo Orcamento para 5 usuarios = R$ 2.997,00;
Item 02: Mddulo Bases Adicionais para 5 usuarios = R$ 2.997,00;
Item 03: Mddulo OrcaBIM para 1 usuario = R$ 3.597,00.

(Classificagao orgamentaria: 33.90.40-06).

Conforme Proposta (SEI 1305544), Declaracao de exclusividade (SEI 1307223), Instrucao n°
58/2023 - Inexigibilidade de Licitagao (SEI 1312453), PARECER-PG NO© 333/2023-NPLC (SEI
1319213), Despacho GMD (SEI 1319688) e Despacho DAF (SEI 1321789).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
NAO FOI PREVISTA NO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2023, POREM, PODERA
SER REALIZADA POR MEIO DE ECONOMIA DE DESPESA NESTE PROGRAMA DE TRABALHO.

DISPONIVEL EM: https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-
despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 9.591,00 (Nove Mil e Quinhentos e Noventa e
Um Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a
Coordenadoria de Contratos e Aquisicdes com vistas ao Nucleo de Aquisicdes para insercao do
respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n°® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 134/2023 e n° 255/2023
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