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NOTA TECNICA N°© 76/2022-ELEGIS
Brasilia, 24 de agosto de 2022.

Assunto: Pagamento de avaliador de trabalho de conclusao de curso (TCC) de servidora da CLDF no
curso de especializacao em Orcamento Publico em parceria com o ILB/Senado Federal.

Senhor Procurador Geral,

Solicitamos analise e parecer quanto aos aspectos legais para a contratacdo, mediante inexigibilidade
de licitagao, do professor FERNANDO MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT para atuar como
integrante da banca de avaliacao do trabalho de conclusdo de curso (TCC), com carga horaria de 03
horas/aula, para a aluna ROSIANE SILVA BORGES - matricula 22559, Cargo Especial de Gabinete, no
curso de especializacao em Orgamento Publico, conforme o Termo de Compromisso assinado entre a
CLDF e o ILB/Senado Federal (Doc. SEI 0421303). Registra-se que este Termo de Compromisso ja foi
aprovado anteriormente tanto pela Procuradoria da CLDF, quanto pelo proprio GMD, e ja foi publicado
pelo DCL e DODF (Docs. SEI 0701966 e 0701967).

O curso de pos-graduacao, em nivel de Especializacdo em Orcamento Publico € uma estratégia de
desenvolvimento profissional dos servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal, do Senado
Federal e de outros érgaos parceiros do ILB, signatarios de Termo de Compromisso com este fim.
Nesta Casa, o referido Termo de Compromisso esta sob a égide de Protocolo de Intencdes 10/2009
celebrado com o Senado Federal e renovado pela ultima vez em 04/12/2019 para um periodo de mais
05 (cinco) anos, e que foi substituido recentemente pelo Acordo de Cooperacdao Técnica (ACT),
conforme Documento SEI 0879756. O atual curso de pds-graduacao em Orgamento Publico, em
parceria com o ILB, é objeto do Processo 9818/2021-01.

Conforme previsto no item 2 da clausula sétima do supracitado Termo de Compromisso, cabe a CLDF
arcar com o 6nus da contratacdao dos professores de duas disciplinas do curso, bem como dos
orientadores do TCC e integrantes da banca de avaliacdo para os seus proprios servidores.

A indicagao do professor FERNANDO MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT como integrante da banca
de avaliacgdo do TCC da referida aluna obedeceu a critérios e procedimentos estabelecidos e
executados pelo ILB/Senado Federal. Ele possui graduacao em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Federal do Rio de janeiro (1990). E mestre em Poder legislativo (Mestrado profissional em Poder
Legislativo pelo CEFOR da Camara dos Deputados). Atualmente é doutorando em Ciéncia Politica na
Universidade de Brasilia, professor universitario e consultor legislativo em Orcamentos do Senado
Federal. Ele atua principalmente nas seguintes areas: orcamento, fiscalizacao, controle, auditoria e
assessoramento legislativo. Seu curriculo Lattes encontra-se anexado a este processo (Doc.
SEI 0891075). Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme certidées também anexadas
(Docs. SEI. 0891121, 0891115 e 0891116).

Esclareca-se, desde ja, que servidores de livre provimento sem vinculo efetivo ndo estdao impedidos de
realizarem cursos de pds-graduacao /ato sensu pagos pela CLDF, de acordo com a politica de



capacitacao da Casa (Ato da Mesa Diretora 79 de 2020), ficando, no entanto, submetidos a sancoes
previstas no mesmo ato, caso desistam, sejam reprovados ou mesmo exonerados. O impedimento se
restringe aos cursos de pds-graduacao stricto sensu.

Quanto ao pagamento, sera no valor da hora-aula praticada na CLDF, de acordo com o Ato da Mesa
Diretora n° 79/2020, que dispde sobre a Politica de Capacitacdo e Educacao dos seus servidores. Nao
cabe, neste caso, pesquisa de valores com outros cursos do mercado com complexidade similar, pois
a indicagao e aprovacao dos orientadores do TCC cabe ao ILB/Senado Federal, conforme Docs. SEI
0891064, 0891066 e 0891068. Nesse sentido, o valor a ser pago ao professor, que possui nivel
maximo de formagao em mestrado, é R$ 961,53 (novecentos e sessenta e um reais e cinquenta e trés
centavos), correspondente a 3 horas/aula. Ha disponibilidade orcamentdaria para a cobertura do
investimento. A época da aprovacdo do Termo de Compromisso, foi feita a previsdo de disponibilidade
orcamentaria para o ano em curso (Doc. SEI 0701987).

Os dados do professor FERNANDO MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT sao os seguintes (com
cdpias anexadas a este processo):

RG: 18.561.704 — SSP/DF
CPF: 919.401.337-34
PIS: 18000471812

Os dados bancarios sao os seguintes:

Banco: Banco do Brasil (codigo 001-9)
Agéncia: 5977-3
Conta Corrente: 3.261.121-8

Ademais, ressaltamos que é dispensado o Projeto Basico neste processo, de acordo com o Parecer n®
033/2019 - PG, sendo suficiente uma nota técnica. O valor investido por servidor, neste caso - R$
961,53 -, corresponde ao que o mesmo parecer considera como sendo de "valor menor" para a
dispensa do projeto basico.

Brasilia, 24 de agosto de 2022.

JOSE ANTONIO CORREA LAGES
Consultor Técnico-legislativo
Gestor do Contrato

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO CORREA LAGES - Matr. 16769, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico - Legislativo, em 24/08/2022, as 11:41, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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PARECER-PG N© 314/2022-NPLC
Brasilia, 26 de agosto de 2022.

ELEGIS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARTICIPACAO DE PROFESSOR RENOMADO
EM BANCA DE TCC — REMUNERAGCAO NOS
TERMOS DO ATO DA MESA DIRETORA N©°
79/2020 LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado pela Escola do Legislativo do Distrito Federal
(ELEGIS), por meio do qual questiona a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da
“inexigibilidade de licitagdo, do professor FERNANDO MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT para
atuar como integrante da banca de avaliacdo do trabalho de conclusao de curso (TCC), com carga
horéria de 03 horas/aula, para a aluna ROSIANE SILVA BORGES - matricula 22559, Cargo Especial de
Gabinete, no curso de especializacgdo em Orcamento Publico, conforme o Termo de Compromisso
assinado entre a CLDF e o ILB/Senado Federal (Doc. SEI 0421303). Registra-se que este Termo de
Compromisso ja foi aprovado anteriormente tanto pela Procuradoria da CLDE quanto pelo proprio
GMD, e ja foi publicado pelo DCL e DODF (Docs. SEI 0701966 e 0701967).”

Foi elaborada a Nota Técnica 76 (0891123) em que se descreve precisamente o contrato
especificamente quanto ao (a) tipo do curso; (b) tema abordado e sua correlacao com o trabalho
desenvolvido pelo servidor; (c) cumprimento dos requisitos legais pela empresa, com apresentacao
de regularidade fiscal, conforme certidoes anexadas (Dos. SEI 0891121, 0891115 e 0891116); (d)
preco e sua adequacao ao Ato da Mesa Diretora n® 79/2020; (e) motivo que embasa a contratagao
direta e pagamento do curso as custas da Camara Legislativa do DF; (f) atendimento ao requisito da
disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa, de acordo com o orcamento destinado a
ELEGIS para a execucao da Programagao de Capacitacao e Educacao dos Servidores aprovada para o
corrente exercicio (Doc. SEI 0701987).

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratacao.



Nesse sentido, a ELEGIS informou, a partir da andlise do curriculo (Doc. SEI 0891075), que o
professor indicado possui notdria experiéncia o que lhe qualificaria como distinto e Unico na funcao
da integrante da banca de avaliacdo, como se extrai da Nota Técnica 76:

FERNANDO MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT como integrante da banca de
avaliagdo do TCC da referida aluna obedeceu a critérios e procedimentos
estabelecidos e executados pelo ILB/Senado Federal. Ele possui graduacao em
Ciéncias Econ6micas pela Universidade Federal do Rio de janeiro (1990). E mestre
em Poder legislativo (Mestrado profissional em Poder Legislativo pelo CEFOR da
Camara dos Deputados).

Atualmente é doutorando em Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia, professor
universitario e consultor legislativo em Orcamentos do Senado Federal. Ele atua
principalmente nas seguintes areas: orcamento, fiscalizacdo, controle, auditoria e
assessoramento legislativo.

Seu curriculo Lattes encontra-se anexado a este processo (Doc. SEI 0891075).

Assim, pela analise juridica, resta demonstrada a notoriedade técnica de FERNANDO
MOUTINHO RAMALHO BITTENCOURT para atuar como integrante da banca de avaliacao do trabalho
de conclusdo de curso (TCC), o que caracteriza a hipdtese como apta a inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n® 8.666/93, em funcdo de ndo ser possivel
haver competicao dada a singularidade do servigo contrato.

Quanto aos custos do evento, sera observado o prego disposto no Ato da Mesa Diretora n©
79/2020.

Ainda, ha disponibilidade orgamentaria, conforme noticiado na Nota Técnica.

O contratado apresentou as certidoes de regularidade fiscal.

Contudo, por fim, ressalta-se que ainda nao houve a aprovagao formal e expressa do custo
pelo Ordenador de Despesas. Consequentemente, recomendo Sua expressa aprovagao como
requisito imprescindivel de legalidade da contratagao direta pretendida.

3. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a contratagao pretendida caracteriza a situacao de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, mostrando-se inviavel a
competicdo ao mesmo tempo em que ha justificativa para a escolha do prestador e de seu custo,
como exige o art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, entretanto, que ainda nao houve a aprovacao formal e expressa do custo pelo
Ordenador de Despesas, sendo recomendado sua expressa aprovacdao como requisito imprescindivel
de legalidade da contratacao direta pretendida.



Atendida esta recomendacao, opina-se pela legalidade da contratacao direta, com
fundamento no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n°® 8.666/93.

Eo parecer que submeto a apreciacao superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 26/08/2022, as 14:01, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Arts. 25 II e 13 VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 241.250,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 120.536,94
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 120.713,06

Valor desta Despesa: R$ 961,53 (Novecentos e Sessenta e Um Reais e Cinquenta e Trés Centavos)

Credor:

919.401.337-34 - Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt R$ 961,53

Especificagdo / Observagdo: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de professor, para
atuar como avaliador de trabalho de conclusao de curso (TCC), com carga horaria de 03 horas/aula,
para a aluna ROSIANE SILVA BORGES, ocupante de Cargo Especial de Gabinete, no curso de
especializacdo em Orcamento Publico, em parceria com o ILB/Senado Federal, conforme Nota
Técnica n° 76/2022-ELEGIS, doc. SEI 0891123.

Valor estimado da despesa: R$ 961,53
(Classificacao: 33.90.36-28)

Conforme Parecer-PG n® 314/2022-NPLC, doc. SEI 0893810, Instrucao NUAQ n© 053/2022 -
Inexigibilidade de Licitacao, doc. SEI 0896163, Despacho GMD, doc. SEI 0896818, e Despacho DAF
0896916.

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ITEM 1.1.1 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA
- DSD/2022, NO VALOR DE R$ 266.250,00, NA PAGINA 98 DA APOSTILA, DISPONIVEL EM
https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Marcelo Ferreira Vasconcelos
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 961,53 (Novecentos e Sessenta e Um Reais e
Cinquenta e Trés Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nlcleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Marlon Carvalho Cambraia
Secretario Geral
Ato do Presidente n.°© 43/2019
Ordenador de Despesas
Atos do Presidente n.%s 46/2019 e 46/2021

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
;j‘mm lj Execucdo Orcamentaria, em 31/08/2022, as 15:12, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

e" Documento assinado eletronicamente por MARCELO FERREIRA VASCONCELOS - Matr. 21490,
;j‘mmu lj Secretario(a)-Executivo(a), em 31/08/2022, as 17:10, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,

eletrénica de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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EII Documento assinado eletronicamente por MARLON CARVALHO CAMBRAIA - Matr. 22302, Secretario(a)-
o lj Geral da Mesa Diretora, em 31/08/2022, as 17:23, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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