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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacao do INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP -
LTDA., CNPJ: 02.474.172/0001-22, a fim de ministrar o curso de P(')S-GRADUA(;RO EM DIREITO
LEGISLATIVO, de longa duracao, em nivel de especializacao, lato sensu, a distancia, com 12 meses
de duracao, de setembro de 2023 a agosto de 2024, com 384 horas-aula, com valor total de R$
18.930,60, dividido em 12 parcelas de R$ 1.577,55, sem taxa de matricula; a servidora MARINA DE
MAGALHAES RODRIGUES COELHO, matricula n.° 23.721, marina.coelho@cl.df.gov.br, cargo de
Especial de Gabinete, de livre provimento, lotada no Gabinete do Deputado Pastor Daniel de Castro -
GAB. 07; tendo como contratante a Camara Legislativa do Distrito Federal, CNPJ 26.963.645/0001-
13, Praga Municipal - Eixo Monumental, s/n, Quadra 2, Lote 5, Praca do Buriti, Brasilia-DF, 70.094-
902.

2. FORMALIZACAO DE DEMANDA

A formalizacao de demanda foi realizada por meio do preenchimento do Documento de
Formalizagdo de Demanda de Pés-Graduacao (Doc. SEI n° 1304609), conforme ditame do Art. 21 do
Ato da Mesa Diretora n° 79/2020.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A pretensa contratacdo visa revitalizar e destacar a funcao publica através da valorizacao dos
servidores, contribuindo também para o bem-estar social dos profissionais desta Casa de Leis, em
especial quanto a sua formagdo continuada durante o periodo laboral, potencializando, assim, o
fortalecimento e a valorizacao do Poder Legislativo do Distrito Federal.

3.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacio em relacdo as atividades
desempenhadas

Nas razoes de pedir, o(a) requerente justificativa a situacao-problema e qual a contribuicao
da formacao solicitada para solugao, nos termos do Art. 59, inciso I, alinea A, do AMD n° 59/2023.

O curso de pés-graduagdo permitird que o servidor adquira um nivel mais avangado
de conhecimento e especializacdo em sua drea de atuacdo, tornando-o mais
competente e confiante em lidar com tarefas complexas e desafiadoras, melhorando
a qualidade do servigo prestado.

Servidores com educacdo avangada tem uma visdo mais ampla e profunda de sua
area de atuagdo, permitindo que sejam tomadas decisdes mais informadas e
embasadas, o que pode resultar em solugbes mais eficazes e eficientes para os
problemas enfrentados no dia a dia do Gabinete.

A pos graduagdo em direito publico permitird que o servidor que atualmente
coordena a assessoria do gabinete, aprimore seus conhecimentos contribuindo para
a exceléncia do servigo prestado pelos servidores e consequentemente pela unidade
no geral.

O direito legislativo refere-se ao conjunto de normas e procedimentos que orientam a
elaboracao, discussao e aprovacao de leis em uma jurisdicao, sendo fundamental para a
consolidacao de uma democracia robusta. No contexto do Distrito Federal, o gabinete do deputado
distrital funciona como uma ponte entre o cidadao e o poder legislativo, recebendo e convertendo
demandas comunitarias em proposicOes legislativas, assegurando que as necessidades e interesses



dos habitantes influenciem a criacdo de politicas publicas. A pds-graduacdo em direito legislativo
amplia o entendimento do servidor sobre os temas em questdo, capacitando-o a abordar desafios
com assertividade e tomar decisbes mais fundamentadas. Assim, ao investir na capacitacdao, a
assessoria eleva o padrao de qualidade, proporcionando um servico de exceléncia a comunidade.

Quanto a justificativa pela escolha do curso/instituicao/corpo docente, visando demonstrar a
notdria especializacdo e singularidade em relagao a outras opgoes disponiveis no mercado, conforme
preconizado pelo Art. 59, inciso I, alineas A e E, do AMD n© 59/2023 e Art. 74, inciso III, alinea f, da
Lei 14.133/2021; o(a) requerente manifestou-se:

O IDP é uma renomada instituicao de ensino superior com abrangéncia nacional e

reconhecimento pelo MEC (Ministério da Educacdo) e pelo mercado. Com mais de
24 anos de histdria, sua presenca é forte e muito reconhecida na area do Direito.

A pbs graduacdo em processo legislativo tem corpo docente de alto nivel, com
professores formados nas principais instituicdes de ensino do Brasil e do Mundo ,
tais como :Jodo Trindade -Consultor Legislativo do Senado Federal, Fernando
Boarato Meneguin -consultor legislativo do Senado entre outros.

A pds-graduacao em processo legislativo, oferecida pelo renomado Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP - LTDA, justifica-se por sua reputacdo no ambito
educacional. Com uma infraestrutura adequada e expertise em dominios especificos do saber, a
instituicdo garante uma formacgdo alinhada as necessidades mercadoldgicas e sociais, capacitando os
discentes para enfrentar desafios académicos e profissionais. Seu corpo docente, composto por
professores formados nas principais instituicdes de ensino do Brasil e do mundo, inclui nomes como
Joao Trindade e Fernando Boarato Meneguin, ambos consultores legislativos do Senado Federal.

Quanto a correlacdo do conteldo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
conforme ordena o Art. 21, inciso III, do AMD n° 79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea B, do AMD n°
59/2023, o(a) requerente manifestou-se que:

Compete a area técnica legislativa do Gabinete o acompanhamento do Processo
Legislativo da casa, producdo de pareceres, confeccdo de leis, acompanhamento de
comissOes tematicas e de Inquérito e sua atribuicdo precipua é entender e
acompanhar o processo legislativo em todas as suas fases afim de bem assessorar
o parlamentar. Considerando que a po6s graduagdo ira abordar o processo legislativo
como um todo, passando pelo Poder legislativo no Brasil, Comissdes Parlamentares
de Inquérito, Técnica Legislativa, Devido processo legislativo entre outros, infere-se
que toda a matéria do curso é correlata com as atribuicbes e competéncias da
Unidade uma vez que todo o contelido contribuird para aprimoramento do servidor
e consequentemente da Unidade.

A ementa da disciplina "Fiscalizagao pelo Poder Legislativo" aborda a evolucao histdrica e os
fundamentos do controle do Estado, destacando tanto as instituicoes quanto os mecanismos de
controle interno e externo. Essa formagdo é essencial para compreender as competéncias de um
gabinete parlamentar, visto que este exerce a funcao fiscalizatéria do Poder Legislativo, que inclui a
deliberacao sobre contas do Poder Executivo, a sustacao de atos normativos deste, o
acompanhamento de politicas publicas, a execugdo orcamentaria e a interlocucao com os Tribunais
de Contas.

Quanto a correlacao das ATIVIDADES efetivamente desempenhadas pelo(a) requerente com
o conteldo programatico do curso de pds-graduacao, conforme Art. 21, inciso IV, do AMD n°
79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea C, do AMD n° 59/2023, disse que:

O conteldo do curso é voltado especificamente para o processo legislativo,
passando pela legistica, competéncias legislativas, partidos politicos, orcamento
publico, comissdes parlamentares de inquérito e diversos outros.

A servidora trabalha diretamente com processo legislativo, producao de leis,
pareceres, acompanhando de comissdes sendo o curso intrinsicamente ligado as
fungdes desempenhadas.

A unidade como um todo sera beneficiada com melhora nas habilidades e aumento



do conhecimento no processo legislativo.

Observa-se, portanto, que existe correlacao direta do contelddo do curso de pods-graduacao
solicitado com as competéncias da unidade organizacional, com o cargo e as atividades efetivamente
desenvolvidas pelo(a) requerente, atendendo as exigéncias previstas no artigo 22 do Ato da Mesa
Diretora n°® 79/2020 e do Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023. Justifica-se, assim, 0 pagamento, pela
CLDF, do curso de pds-graduacao em questdo. Como se trata de um curso realizado fora do periodo
diario de trabalho, ndo ha necessidade de dispensa de ponto do(a) requerente.

3.2. Da relacao entre esta contratacao e o planejamento anual da ELEGIS

Esta capacitacdo esta prevista na Programacao de Capacitacdo e Educacdo dos Servidores da
CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 e aprovada na 72 Reuniao do
Conselho Escolar de 2022 (Doc. SEI n° 0965688).

A chefia imediata do(a) requerente esta de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza pela
necessidade desta capacitacao, bem como pelas informacgoes aqui prestadas, conforme manifestagao
anexada no processo (Doc. SEI n° 1304609). Ademais, nos termos do Art. 35 do AMD n° 79/2020,
foi assinado o Termo de Compromisso e Responsabilidade (Doc. SEI n® 1297527).

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO
4.1. Apresentagao

O curso de Pos-Graduagdo em Direito Legislativo, ministrado pelo IDP, apresenta
especializacdo na elaboracdo, interpretacdo e controle das normas juridicas. Proporciona formagao
tedrica e pratica, contemplando aspectos do processo legislativo, técnicas de redagdo e revisdo de
textos normativos, competéncias dos érgaos legislativos e participacdo popular. O corpo docente
integra profissionais doutores, mestres, consultores legislativos e assessores parlamentares. Além
disso, detém certificacdo pelo MEC e reconhecimento no mercado, consolidando-se como uma
referéncia para aqueles que buscam especializacao em direito legislativo.

4.2. Da carga horaria, duragao, data do curso e horarios das aulas

O curso de Pods-Graduacao em Direito Legislativo é estruturado em 384 horas/aula, com
previsdo de duracdo de 12 meses, de setembro de 2023 a agosto de 2024, com aulas sincronas a
distancia.

4.3. Do contetido programatico

O contetdo do curso possui um programa com as seguintes disciplinas:

4.4, Poder Legislativo no Brasil: Estudos Legislativos;
4.6. RelacOes Institucionais e Governamentais;

4.8. Fiscalizagao pelo Poder Legislativo;

4.10. ComissOes parlamentares de inquérito

4.12. Legistica I: Técnica Legislativa;

4.14. Legistica II: Politica legislativa e avaliagdo de impacto;
4.16. Democracia e representacao politica;

4.18. Devido Processo Legislativo;

4.20. Processo Legislativo Constitucional;

4.22. Processo Legislativo Orgamentario;

4.24. Processo Legislativo no Congresso Nacional;
4.26. Processo Legislativo nos Estados e Municipios;

4.28. Controle de constitucionalidade e processo legislativo;



4.30. Imunidades Parlamentares;

4.32. Topicos Especiais em Direito Legislativo;
4.34. Atividade Final de Curso / TCC.
5. QUALIFICAGAO DA EMPRESA

O IDP, instituto brasileiro voltado para as areas de Direito, Administracao Publica e
Economia, tem como missdo produzir e disseminar conhecimento sobre temas estratégicos, visando
contribuir para as transformacgdes sociais, politicas e econ6micas do Brasil. Além de oferecer
graduagao, especializagbes, mestrados, doutorados e cursos de curta duracdo, o instituto &
reconhecido pela qualidade de sua pesquisa e pela promogao de eventos impactantes, que contam
com a participagao de palestrantes de renome nacional e internacional. Estes eventos favorecem o
intercambio global de conhecimentos e oferecem um ambiente propicio para o compartilhamento de
experiéncias inovadoras e reflexdes criticas entre estudantes, mentores e lideres do pais. No ambito
da pds-graduacdo, o IDP busca preparar os alunos para enfrentar problemas juridicos complexos,
adotando uma metodologia exclusiva, a Construcdao Aplicada de Competéncias, que abrange o
desenvolvimento académico, pessoal e profissional. Um aspecto distintivo dessa pds-graduacao é o
destacado corpo docente, caracterizado pela sua diversidade e exceléncia em suas areas de atuacao.

5.1. Dos dados bancarios
CNPJ: 02.474.172/0001-22
Banco: Banco do Brasil (001)
Agéncia: 3478-9
Conta Corrente: 82000-8

6. DESCRICAO DOS SERVICOS

Oferta do curso de Pds-Graduacdao em Direito Legislativo, lato sensu, com 384 horas-aula —
por um periodo minimo de 12 meses, nos termos dos documentos anexados ao processo.

7. REQUISITOS DE HABILITACAO

A comprovacao da regularidade de contratacao de entidades juridicas exige a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do Art. 6°, do AMD n°
59/2023.

a) Certiddo Negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (Doc.
SEI n° 1306645);

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n° 1306645);
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n° 1306645);
d) Certidao Negativa Estadual/Distrital (Doc. SEI n° 1306645).
8. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACRO

Conforme a Nova Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitagao se
aplica quando ha inviabilidade de competicao, isto €, em situacdes em que apenas um fornecedor
estd apto a prestar o servico ou entregar o produto desejado. No contexto de servicos de
treinamento e aperfeicoamento, essa inexigibilidade é pertinente se a entidade contratante perceber
que apenas uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada
necessaria, evidenciando uma singularidade no servico pretendido. Esta abordagem visa assegurar a
eficiéncia e qualidade do servico, enquanto minimiza a complexidade e burocracia do processo
licitatorio. Baseando-se no art. 74, inc. III, alinea f, da mencionada lei, empresas de treinamento e
notorios especialistas podem ser contratados para ministrar cursos, conferéncias e palestras, dada a
singularidade do objeto. Em adigao, a inscricao de servidores em cursos especificos € fundamentada
no mesmo artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é considerado Unico.



Dessa forma, a Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de
licitacdo, seguindo as diretrizes do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023, que orienta o processo de
contratacao direta para treinamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos

de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sb possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Salienta-se, por fim, que o carater da singularidade é estabelecido pelo contelddo
programatico, pela competéncia académica dos docentes e pela oferta de situacao educativa
assincrona e presencial mediadas pelas tecnologias. Ainda que se utilizasse como parametro para a
escolha da melhor opcdo entre os concorrentes em um eventual processo licitatorio, ndo haveria
garantias de que estariamos fazendo a melhor escolha para o alcance do objeto desta contratacado
especifica. Pelo exposto, defende-se o enquadramento deste tipo de contratacao como inexigibilidade
de licitacdo com amparo no art. 74, inciso III, letra f da lei nimero 14.133/2021.

S ESTIMATIVA DO CUSTO

O investimento total sera de R$ 18.930,60 (dezoito mil novecentos e trinta reais e sessenta
centavos), dividido em 12 parcelas de R$ 1.577,55 (um mil quinhentos e setenta e sete reais e
cinquenta e cinco centavos).

4 parcelas de R$ 1.577,55 serao pagas mensalmente entre setembro e dezembro de 2023. A
Nota de Empenho 2023 tera o valor de R$ 6.310,20 (seis mil trezentos e dez reais e vinte centavos).

8 parcelas de R$ 1.577,55 serao pagas mensalmente de janeiro a agosto de 2024, com a
Nota de Empenho 2024 no valor de R$ 12.620,40 (doze mil seiscentos e vinte reais e quarenta
centavos).

Para registro no SIGGO, a data de inicio e a data de término da contratacdao serdo setembro
de 2023 e agosto de 2024, respectivamente. Jane Mary Marrocos Malaquias, CPF 279.810.371-15,
matricula n°® 18.428, lotada na ELEGIS, sera a fiscal do contrato, enquanto Gerson André da Silva e
Silva, matricula n® 23.047, lotado na ELEGIS, sera o substituto.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Ha disponibilidade orgamentdria para a cobertura da despesade acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para aexecucdao do Programa de Capacitagdo e Educacdao dos Servidores
aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.



Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
11. JUSTIFICATIVA DO PRECO

11.1. O valor de R$ 49,29 por hora/aula encontra-se ligeiramente acima da média praticada
no mercado para eventos similares, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI
n.° 1306179).

Curso Instituicdo || Valor Carga horaria Valor
hora/aula
| Pds-graduagdo em Direitos Empresarial H FGV H R$ 11.882,42 H 432 horas H R$ 16,23 ‘
| Pds-graduagao em Direito Constitucional H PUC-SP H R$ 39.204,00 H 390 horas H R$ 100,52 ‘
Pos-graduacao em DIrelo | pyc.ps | R$ 5.800,00 | 360 horas | R$ 28,11
Previdenciario)
| [ média | R$ 48,29 |

12. PAGAMENTO

O pagamento ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP
- LTDA, CNPJ 02.474.172/0001-22, ocorrera mensalmente, no prazo maximo de 15 dias Uteis apos a
apresentacao da Nota Fiscal que detalha os servigos prestados. A quantia sera transferida via Ordem
Bancaria para a conta indicada pela entidade contratada.

13. FORMALIZACAO DE CONTRATACAO

Nos termos do Parecer-PG N° 320/2022-NPLC (Doc. SEI n°® 0896254) e do Art. 95 da Lei n©
14.133/2021, a formalizacdo da contratacao dar-se-a por Nota de Empenho em substituicao ao
instrumento de contrato.

14. PRAZO DE ENTREGA

Apds emitida a Nota de Empenho e manifestada a ciéncia da empresa, a Contratada tera até
5 dias uteis para a disponibilizacao do servico educacional contratado dentro do cronograma do
Curso.

15. SUBCONTRATAGCAO

Nos termos do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

16. MODELO DE GESTAO

16.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante
16.1.1. Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico;
16.1.2. Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se

comprovadas a efetiva prestacao mensal do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

16.1.3. O acompanhamento e a fiscalizacao da execucdao da contratacdao consistem na
verificagdo da conformidade da prestacao dos servicos e da alocacao de recursos necessarios, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do servico educacional, e serd exercido por um
representante da Administragao, na forma da Lei n°. 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n°
61/2023, que disciplina as atividades de gestao e fiscalizacao de contratos.

16.1.4. O representante da Contratante podera ter a experiéncia necessaria para o



acompanhamento e controle da execucao dos servicos.

16.1.5. A verificagdo da adequacao da prestacdo do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.6. A qualidade dos servigos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneragao,
devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sangoes previstas na legislacao, quando
verificar desconformidade na prestacdo dos servicos a qualidade exigida.

16.1.7. N3do obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execugao de todos
os servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude
desta responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execucao da contratacao.

16.1.8. O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo da contratacdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas, conforme disposto na Lei n°. 14.133/21.

16.1.9. As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas
aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas cabiveis.

16.1.10. O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servicos realizados, de
acordo com as especificagles previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.11. Ao fiscal da contratagao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os
itens constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.

16.2. Obrigagdes dos Servidores que Realizarao o Curso

16.2.1. Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela contratada;

16.2.2. Realizar todos os trabalhos exigidos pela contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao
do Curso quando cabivel;

16.2.3. Entregar a Escola do Legislativo cdpia do certificado de conclusdo do curso, conferido
pela contratada, bem como relatdrio circunstanciado em formulario préprio da Escola do Legislativo.
16.2.4. Submeter-se aos ditames do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020.

16.2.5. Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a
Escola do Legislativo.

16.3. Obrigagdes da Contratada

16.3.1. Executar os servicos conforme especificacbes do Termo de Referéncia e de sua
proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

16.3.2. Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

16.3.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada.

16.3.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucao da
contratacao na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

16.3.5. Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante;

16.3.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua

culpa ou dolo na execucao do servico;

16.3.7. Manter-se, durante a vigéncia da contratagdo, compativel com as obrigacOes e todas as
condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas;

16.3.8. Observar o que dispde a legislacao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servico
a ser prestado, em especial a Resolucao CNE/CES n© 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as



normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao latu sensu, em nivel de especializacao,
quando cabivel;

16.3.9. Responsabilizar-se pelos encargos previdencidrios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

16.3.10. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

16.3.11. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a
CLDF as Notas Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

16.3.12. Enviar as certidoes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento;
16.3.13. Emitir, apds conclusa a formacdo, e sem Onus para a contratante, o certificado de
conclusao para o discente.

17. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparagdo. Aplicam-se, igualmente, as disposicdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no
Ato da Mesa Diretora n® 70/2023, que disciplina as infragdes administrativas aplicaveis a licitantes ou
contratados no ambito da CLDF.

18. INFRAGOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sancdes previstas na Lei
n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa.

19. EVENTUAL RESCISAO

As hipdteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos 143 a 151 da Lei n°® 14.133/2021.
A rescisao por parte da Administracao pode também incidir conforme o artigo n° 37, do Ato da Mesa
Diretora n® 79/2020, que veda o custeio de curso de longa duracao ao participante cujo vinculo foi
extinto com a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 37. O servidor restituira a CLDF ovalor correspondente aos pagamentos
porventura efetuados para a participacao em evento de longa duragdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

II - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizacdao do Conselho
Escolar;

III - ndo apresentar declaracdo de aprovacdo nas disciplinas ou mddulos cursados;
IV - ndo obtiver aprovagao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 19 Em caso de dispensa de ponto para participacao em evento de longa duracao,
a restituicao correspondera, também, a remuneracao do servidor, calculada com
base no periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei
Complementar n° 840, de 2011.

§ 29 Nos casos das licencas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da
Lei Complementar n°® 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir a CLDF
os valores dos pagamentos efetuados para a participacdo no evento de capacitagao
e educacao.

§ 39 O servidor participante de curso de longa duracdo realizado in-company na
CLDF ou em instituicOes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF
os valores até a data da exoneracdo, podendo permanecer no curso, desde que
assuma os custos restantes do evento.

20. FORO
Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente



Termo de Referéncia e da contratacdo dele decorrente.

GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr. 23047, Consultor(a)
;;fimm: lﬂ Técnico - Legislativo, em 21/08/2023, as 20:05, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 323/2023-NPLC
Brasilia, 24 de agosto de 2023.

CAPACITACAO DE SERVIDOR. EVENTO DE
LONGA DURACAO. CURSO DE POS-
GRADUACAO LATO SENSUEM DIREITO
LEGISLATIVO. CONTRATAGAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI no°
14.133/2021 e AMD n° 59/2023. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho GMD (SEI 1311117), de 23/08/2023, o Sr. Secretario-
Geral/Presidéncia encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para analise,
em controle prévio de legalidade, da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdao, da instituicao
INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP - LTDA (CNPJ
02.474.172/0001-22), para ministrar o curso POS-GRADUAGAO EM DIREITO LEGISLATIVO, de longa
duragdo, em nivel de especializacdo, /ato sensu, a distancia, com 12 meses de duragao, de setembro
de 2023 a agosto de 2024, com 384 horas-aula, com valor total de R$ 18.930,60, dividido em 12
parcelas de R$ 1.577,55, sem taxa de matricula; a servidora MARINA DE MAGALHAES RODRIGUES
COELHO, matricula n.° 23.721, ocupante do cargo Especial de Gabinete, de livre provimento, lotada
no Gabinete do Deputado Pastor Daniel de Castro - GAB. 07, consoante instrucao em apreco.

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise cinge-se a conformidade juridico-
formal do procedimento a legislacao de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023), excluidos
0s aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade
da contratacdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

No que concerne ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, observa-se da instrucdo sub examine restar justificada anotdria especializagdo da
instituicdo responsavel pelo evento de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado
como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Quanto ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz o Termo de Referéncia NEP (SEI
1307691) que “o valor de R$ 49,29 por hora/aula encontra-se ligeiramente acima da média praticada
no mercado para eventos similares, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI n.°
1306179).”



Na verdade, excluido um dos valores utilizados como referéncia para obtengao do valor
médio da hora-aula, constata-se que o valor cotado pelo IDP encontra-se muito acima da média

praticada no mercado para eventos similares.

Nesse sentido, visando preservar o erario, afigura-se conveniente o aprofundamento da
pesquisa de precos para fins de comprovagao da compatibilidade dos precgos praticados pelo IDP em
relacao a eventos de treinamento similares.

Por oportuno, registro que os autos encontram-se instruidos com a Certidao SICAF (SEI
1306645), atestando a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da entidade ministrante, a
excecdo da Fazenda Publica distrital, cuja CND encontra-se com vigéncia expirada, fato ja apontado
no Despacho NUCON (SEI 1307473).

Outrossim, consta dos autos Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria (SEI 1309246)
atestando a existéncia de recursos para a cobertura, no presente exercicio, da despesa a ser
contratada.

Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdéria especializacao da
entidade ministrante, enquadra-se a hipotese em exame, s.m.j., no permissivo do art. 74, inc. III,
alinea “f" e §§ 3° e 4° ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “/" e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

(..)

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III docaput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(.-)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,



no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nucleo de Educagao Permanente — NEP/ELEGIS, autoriza o
entendimento no sentido de que se trata de evento de natureza predominantemente intelectual, haja
vista destinar-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restando demonstrada na instrucao a
notdria especializagdo da entidade ministrante, a fundamentar a contratacdo direta, configurando
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Mister, todavia, alertar que, nos termos do disposto no art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
nas contratacdes diretas com fundamento na notdria especializagdo da entidade ministrante do
evento de treinamento, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Ademais, registro que o procedimento de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao
de servicos de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo Ato da
Mesa Diretora n°® 59/2023 (DCL n° 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no ambito da
CLDF, o art. 74, inc. III, alinea “ 7, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacdes destinadas a
implementar as acOes de capacitacao e educacao previstas no Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020.

Assim sendo, tratando-se de evento de capacitagao de longa duragao, o procedimento de
contratagao devera atender ao disposto no art. 5° do AMD n° 59/2023, in verbis:

Art. 5° A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de média e longa
duracdo sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda (formulario de inscricao), que contera
as seguintes informacodes:

a) apresentagao, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solugao;

b) correlagdo entre as atribuicdes da unidade com o evento de capacitagao
pretendido;

c) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitacao pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, conteldo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informacoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracao da previsao da contratagdo no plano de contratacdes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

c) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo que Ihes dao suporte;

d) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstragdo de sua
notdria especializacdo e de sua regularidade para a contratagdo com a
Administracao;



f) justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

III — analise de riscos;
IV — termo de referéncia;

V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacbes anual quando ja
elaborado;

VI - comprovagao de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacdes
decorrentes do evento de treinamento;

VII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Com efeito, o AMD n° 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagdo para a prestagao de servigos técnicos de treinamento e capacitacao de
servidores com fundamento na notoria especializacdo da entidade ministrante.

Nesse sentido, verifica-se do exame dos autos eletronicos que a instrucdo em apreco atende
aos requisitos elencados na normatizacdo de regéncia (AMD n© 59/2023), impondo-se, todavia,
maior detalhamento quanto a compatibilidade dos valores cotados tendo como parémetro eventos
similares.

Atendidas as demais exigéncias legais necessarias a contratacdo em questdo, com a
consequente autorizacdo pelo Ordenador de Despesas, opino, em controle prévio, pela legalidade da
contratacao direta da instituicao INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E
PESQUISA IDP - LTDA (CNPJ 02.474.172/0001-22), para ministrar 0 curso P(')S-GRADUA(;AO EM
DIREITO LEGISLATIVO, por inexigibilidade de licitagdo, consoante instrugdo em exame, com
fundamento no disposto no art. 74, inc. III, alinea “" e §§ 3° e 49 ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “/" e
inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023.

Isso posto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Sr. Secretario-Geral, nos termos do
disposto no art. 19, inc. IV, do Ato do Presidente n© 255, de 2023 (DCL n° 87, de 25/04/2023, pp.
166-167), a fim de, em juizo discricionario, proceder consoante entender de direito.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL

Procurador Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
;j‘imm: lily Legislativo, em 24/08/2023, as 10:06, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 25/2023
PROCESSO N° 00001-00031822/2023-17

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, inc. III, "f".

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 439.128,78
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 544.171,22

Valor desta Despesa: R$ 6.310,20 (Seis Mil e Trezentos e Dez Reais e Vinte Centavos)

Credor:

02.474.172/0001-22 - INST. BRASILEIRO DE ENSINO, DES. E R$ 6.310,20
PESQUISA - IDP




Especificacao / Observagao: Contratagdo de instituto de ensino, por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, a fim de ministrar a servidora da CLDF o curso de POS-GRADUACAO EM DIREITO
LEGISLATIVO, de longa duragao, em nivel de especializacao, lato sensu, a distancia, com 12 meses
de duragao, de setembro de 2023 a agosto de 2024, com 384 horas-aula, conforme Termo de
Referéncia (SEI 1313706).

Valor total da despesa = R$ 18.930,60, sendo:
R$ 1.577,55 (valor mensal) x 12 (parcelas).

Valor da despesa em 2023 = R$ 6.310,20, sendo:
R$ 1.577,55 (valor mensal) x 4 (setembro a dezembro).

Classificacao orcamentaria: 33.90.39-48.

Conforme Proposta (SEI 1266346), Instrucao NUAQ n°© 50/2023 - Inexigibilidade de Licitagao (SEI
1308523), Parecer-PG N© 323/2023-NPLC (SEI 1311507), Informacao NEP (SEI 1313716), Despacho
GMD (SEI 1317503) e Despacho DAF (SEI 1320108).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 393, NA PAGINA 111, DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2023, NO VALOR DE R$ 250.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execugdao Orgamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdo da despesa no valor total deR$ 6.310,20 (Seis Mil e Trezentos e Dez Reais e
Vinte Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a
Coordenadoria de Contratos e Aquisicdes com vistas ao Nucleo de Aquisicdes para insercao do
respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n°® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 134/2023 e n° 255/2023

=
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