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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Licenciamento de uso do software ORCAFASCIO pelo periodo de um ano, para cinco usuarios
da Camara Legislativa do Distrito Federal.

2. MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

O referido software sera Util para a elaboracdo de orcamento de obras e servicos de
engenharia, incluindo a parametrizagdo em conjunto com o software REVIT, incluindo a
disponibilizacao de diversas bases de dados de cotagao de precos de insumos de materiais e mao-
de-obra.

A utilizacdo do software proporcionara maior eficiéncia na elaboracao de orgamentos de
obras e servicos nas areas de engenharia ou arquitetura, imprescindiveis na elaboracdo de Termos
de Referéncia e para as tomadas de decisao nessas areas.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A utilizacdo do software permitird a importacdo e exportacdo de dados obtidos na base
SINAPI e em outras diversas bases disponiveis, possibilitando a integracdo e leitura de metadados do
software REVIT (plataforma BIM), versdes a partir de 2018, inclusive.

Integracdo com softwares através de IFC (Interoperabilidade), incluindo o Microsoft Excel,
possibilitando a utilizagdo de seus recursos graficos para apresentacdes ou desenvolvimento de
planilhas. Esse dispositivo também possibilita a utilizacdo de dados pra validacdo e visualizacao,
assim como capacita a utilizacao de formulas para gerar quantitativos através da combinacdo de
parametros determinados.

A contratacdo contemplara o pacote de “Orcamento (obras e servicos)”; “Bases Adicionais”; e
“Plugin OrgaBIM".

Outros modulos disponiveis poderao ser acrescentados no futuro, se considerados
interessantes: “Medicdo de Obras”; “Compras”; “Diarios de Obras”; e “Planejamento”.

4. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

Foi realizado estudo comparativo entre os softwares disponiveis, de modo a balizar a escolha
do presente objeto, 0870935.

A aquisicdo em tela propiciara integracdo com softwares ja adquiridos pela CLDF (Plataforma
tecnoldgica), garantindo sua evolucdo, o suporte técnico e demais beneficios na atualizacao
pretendida, como a utilizacdo do Software em ambiente WEB, o que permitird seu acesso por
qualquer servidor credenciado em qualquer computador.

A solugdo é utilizada por grandes empresas, com reconhecida atuacdo nas areas de
engenharia e arquitetura: Exército Brasileiro (Academia Militar das Agulhas Negras - Prefeitura Militar



da Zona Sul; Destacamento Deodoro - Comissdao Regional de Obras da 12 Regido Militar - Industria
de Material Bélico do Brasil); Aerondutica (Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica -

Prefeitura de Aeronautica de S3o José dos Campos - Prefeitura de Aerondutica de Barbacena -
Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sao Paulo); Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal - 112 e 122 DivisGes); Banco Central do Brasil; Procuradoria-
Geral da Republica; Universidade de Sao
Paulo; Embrapa; Incra; Infraero; ISS; SUDENE; SESI; CNJ; CGU; SABESP; UnB etc.

5. SOLUGCAO ESCOLHIDA

Software ORCAFASCIO - Pacote com: “Orcamento”; “Bases adicionais”; e “Plugin Orcabim”,
com assinatura WEB anual para cinco usuarios.

5.1.
6. ORCAMENTO DETALHADO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA
6.1. TOTAL DA AQUISICAO

R$ 2.797,00 (dois mil, setecentos e noventa e sete reais).

Valor Fonte (Programa/Acao)

Programa de Trabalho:
R$2.797,00|Subtitulo:

Elemento de Despesa 3390-39: Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica.

7. ESPECIFICAGAO TECNICA (REQUISITOS DA SOLUCAO)

Elabora o orcamento de obra e propostas técnicas a partir das informacdes de quantidades
de servicos e dos servicos e insumos cadastrados nas diversas bases de dados disponiveis e
determinadas pelo usuario.

O sistema e é integrado com o Excel da Microsoft e com o software Revit (Plugin BIM),
possibilitando a importagao e exportacdo de itens e composi¢des, permitindo a emissao de relatdrios
e planilhas, incluindo a utilizacdo de variados recursos graficos, cronogramas, dados geométricos,
apresentacoes e insercao de formulas.

O software funciona a partir da composicdo de custos da tabela SINAPI, com valores
atualizados para todos os estados brasileiros;

O software apresenta uma interface intuitiva para orgamento, controle fisico e financeiro e
geracao de relatorios;

O software possibilita a adicao de multiplos usuarios;

O software permite a ampliagdo de uso, se for a intengao futura da CLDF, com mddulos
especificos para Medicao de Obras; Compras e Diario de Obras;

A utilizacdo de todos os mddulos permite a aquisicao do modulo de “Planejamento”:

O software permite a utilizacao de diversas bases de dados adicionais: SICRO; SBC; Base do
governo de Sao Paulo; SIURB; Base da Secretaria de educacao do estado de Sao Paulo; EMBASA;
SETOP; SUDECAP; IOPES; AGETOP CIVIL; AGETOP RODOVIARIA; CAERN; SEINFRA; ORSE; SEDOP;
e CAEMA;



Especificagdes de insumos, método construtivo, critério de medicoes;
Relacionamento dos servigcos e insumos as normas técnicas da ABNT;
Relatoérios de Orcamento Sintético, Analitico, Mo de Obra e Materiais
Curva ABC, insumos e servicos;

Programacao de insumos por etapa e atividade construtiva;

Memorial descritivo para todo o banco de dados ou apenas para 0s servicos que compdem a
planilha orcamentaria da obra;

Ambiente WEB

8. CAPACITAGAO
Nao contemplada neste projeto/termo.

9. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

O software sera entregue de imediato, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, apds o
recebimento do empenho pelo distribuidor do software, por download.

10. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

Informar @ CONTRATADA sobre a emissao do respectivo empenho, enviando cépia do
documento;

Efetuar o pagamento ap0s a liberagao da licenca.

11. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

Apresentar as certidoes de regularidade fiscal exigidas pela CLDF antes da formalizacao da
contratacao em tela;

Disponibilizar a licenca para cinco usuarios da CLDF em até 30 (trinta) dias corridos apds o
recebimento da Nota de Empenho;

Auxiliar os usuarios da CLDF em eventuais problemas de instalacao, dirimindo duvidas que
aparecam.

12. MECANISMOS FORMAIS DE COMUNICAGAO
Servico prestado online.

13. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

14. PAGAMENTO

Os pagamentos serdo efetuados pela CLDF, em moeda corrente nacional, mediante Ordem Bancaria.
Os pagamentos serdo efetuados em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da nota fiscal/fatura
pela FISCALIZACAO, desde que a CONTRATADA apresente os documentos de cobranca de forma a
permitir o cumprimento das exigéncias legais, principalmente no que se refere as retengdes tributarias
e previdencidria e a comprovacao das obrigacoes trabalhistas.



A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovacoes:

e da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 29 da
Lei 8.666/93;

e da regularidade trabalhista, constatada através da emissdao da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT); e

e do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e contribuicdes sociais, correspondentes a nota
fiscal ou fatura a ser paga pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da Contratante, o valor devido
devera ser acrescido de encargos moratorios, apurados desde a data final do periodo de
adimplemento até a data do efetivo pagamento. A parcela devida sera atualizada monetariamente,
desde o vencimento da obrigacdo até a data do efetivo pagamento de acordo com a variagao “pro
rata tempore” do INPC.

Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidacao ou quando existir
qualquer obrigacdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso
gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou correcao monetaria.

A critério da CLDF, podera ser utilizado o valor contratualmente devido para cobrir dividas de
responsabilidade da Contratada relativas a multas que lhe tenham sido aplicadas em decorréncia de
irregular execugao contratual.

15. SANGOES APLICAVEIS
Estabelecidas na Lei n® 8.666/1993, no Decreto Distrital n® 26.851/2006, no que couber.

16. CAPACITAGCAO
Nao contemplada neste projeto/termo.

17. REQUISITOS DE MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO

Os servicos serdao prestados online, incluindo o suporte técnico, upgrade e atualizagdo
corretivas, sendo liberados apds o recebimento do empenho.

18. CONTRATAGAO DIRETA - JUSTIFICATIVA

O software ORCAFASCIO foi desenvolvido pela startup Orgafascio Software para Engenharia
que ja esta sendo comercializado para além do Brasil. Esse programa vem sendo amplamente
divulgado pela midia (Folha de Sao Paulo, Valor Econémico, Revista Exame, G1) e pelo SEBRAE,
entre outras instituicOes publicas. A empresa vislumbrou a necessidade do mercado de um software
interativo e amigavel para elaboracdo de orcamento e medicao de obras ou servicos de engenharia;
registro da jornada de compras; e, no geral, de todo o controle referente a uma construgao.

Entre alguns produtos existentes, esse foi entendido como o melhor, considerado,
principalmente o portfélio de grandes e conceituadas empresas e instituicbes que atualmente
utilizam o software (Exército; Aerondutica; Policia Rodoviaria Federal;, Universidade de Sdo Paulo;
Universidade de Brasilia; Embrapa; Incra; Infraero; SESI; SABESP...) e a ampla divulgacao positiva
da midia especializada.

Entende-se que a contratagdo seja efetivada de forma direta, por inexigibilidade do



procedimento licitatorio, consoante o disposto no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93, enquadrada no
preceptivo inserto no art. 25, I, da Lei de Licitagoes.

Por isso, solicita-se o exame da forma de contratacao pretendida pela douta Procuradoria-
Geral e, se julgada procedente, o seu prosseguimento para a instrucdo orgamentaria da Despesa.

Brasilia, 17 de agosto de 2022.

HUGO PIERRE LAPA
COTEA
Coordenador

Documento assinado eletronicamente por HUGO PIERRE LAPA - Matr. 18348, Coordenador(a) da
Coordenadoria Técnica de Engenharia e Arquitetura, em 17/08/2022, as 14:59, conforme Art. 22, do Ato
do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214,
de 14 de outubro de 2019.

assinat u! a lj
eletrbnica

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.3 - CEP 70094-902 - Brasilia-DF - Telefone: (61)3348-9257
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PARECER-PG N© 315/2022-NPLC
Brasilia, 26 de agosto de 2022.

INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SOFTWARE
CONTRATADO. LEGALIDADE

Senhor Procurador-Geral,
1. RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da
inexigibilidade de licitagao para a contratagao da empresa 3F Ltda. a fim de ser fornecido o
“Licenciamento de uso do software ORCAFASCIO pelo periodo de um ano, para cinco usuarios da
Camara Legislativa do Distrito Federal”

Foi elaborado o Termo de Referéncia (SEI 0880672) em que se descreve precisamente o
contrato e as razoes que justificam a necessidade da aquisicao, em especial que "a utilizacdo do
software proporcionara maior eficiéncia na elaboracdo de orcamentos de obras e servicos nas dreas
de engenharia ou arquitetura, imprescindiveis na elaboracdo de Termos de Referéncia e para as
tomadas de decisdo nessas dreas”.

Ha declaracao de exclusividade — SEI 0887207 — do produto, e se requer a contratacao se
dé por Inexigibilidade de Licitacao, com fundamento no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93:

O software ORCAFASCIO foi desenvolvido pela startup Orgafascio Software para
Engenharia que ja estd sendo comercializado para além do Brasil. Esse programa
vem sendo amplamente divulgado pela midia (Folha de Sdo Paulo, Valor Econdmico,
Revista Exame, G1) e pelo SEBRAE, entre outras instituicbes publicas. A empresa
vislumbrou a necessidade do mercado de um software interativo e amigavel para
elaboracdao de orcamento e medicdo de obras ou servicos de engenharia; registro
da jornada de compras; €, no geral, de todo o controle referente a uma construcao.
Entre alguns produtos existentes, esse foi entendido como o melhor, considerado,
principalmente o portfélio de grandes e conceituadas empresas e instituicoes que
atualmente utilizam o software (Exército; Aeronautica; Policia Rodoviaria Federal;
Universidade de S3o Paulo; Universidade de Brasilia; Embrapa; Incra; Infraero;
SESI; SABESP...) e a ampla divulgacdo positiva da midia especializada. Entende-se
que a contratacdao seja efetivada de forma direta, por inexigibilidade do
procedimento licitatorio, consoante o disposto no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93,
enquadrada no preceptivo inserto no art. 25, I, da Lei de Licitagdes. Por isso,
solicita-se o exame da forma de contratacdo pretendida pela douta Procuradoria-
Geral g, se julgada procedente, o seu prosseguimento para a instru¢cdo orgamentaria
da Despesa.



E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratagao.

A existéncia de declaracdo de exclusividade, somada a notoriedade técnica da instituicdo
descrita no documento SEI 0887197, caracteriza a hipdtese como apta a inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n® 8.666/93, em funcdo de ndo ser possivel
haver competicao dada a singularidade do servigo contrato.

Quanto aos custos, ha justificativa suficiente quanto ao prego, demonstrando que a quantia
exigida esta dentro dos valores praticados pelo mercado para a contratagdo do software em questao,
conforme atestado nos documento SEI 0887265.

Ainda, consta que ha disponibilidade orcamentaria (SEI 0889794).

Contudo, por fim, ressalta-se que ainda nao houve a aprovagao formal e expressa do custo
pelo Ordenador de Despesas. Assim, recomendo sua expressa aprovagao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagao direta pretendida.

3. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a contratagao pretendida caracteriza a situacao de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, mostrando-se inviavel a
competicdo ao mesmo tempo em que ha justificativa para a escolha do prestador e de seu custo,
como exige o art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, entretanto, que ainda nao houve a aprovacao formal e expressa do custo pelo
Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovacao Ccomo requisito
imprescindivel de legalidade da contratagdo direta pretendida.

Atendida esta recomendacdao, opina-se pela legalidade da contratacao direta, com
fundamento no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer que submeto a apreciagao superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo



eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
;j‘imm: lily Legislativo, em 26/08/2022, as 14:06, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZACAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Arts. 25 II e 13 VI

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao-PJ

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 8.047.181,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 7.271.211,79
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 775.969,21

Valor desta Despesa: R$ 2.797,00 (Dois Mil e Setecentos e Noventa e Sete Reais)

Credor:

23.484.444/0001-45 - 3F LTDA. R$ 2.797,00

Especificacgdo / Observacdo: Contratacdo de empresa especializada visando a aquisicdo, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de licengas de uso do software ORCAFASCIO, pelo periodo de 12
(doze) meses, para 5 (cinco) usuarios da CLDF, conforme Termo de Referéncia, doc. SEI 0880672.

Valor da despesa: R$ 2.797,00, sendo:

1) Médulo Orcamento: R$ 999,00 (até 5 usuarios)

2) Médulo Bases Adicionais: R$ 799,00 (até 5 usuarios)
3) Mddulo OrcaBIM: R$ 999,00 (apenas 1 usuario)

R$ 999,00 + R$ 799,00 + R$ 999,00 = R$ 2.797,00
(Classificagao: 33.90.40-06)

Conforme Proposta Orcafacil (SEI 0858234), Mapa de Precos NUAQ (SEI 0887265), Instrugao NUAQ
n° 049/2022 (SEI 0888984), Parecer-PG N© 315/2022-NPLC (SEI 0893822), Despacho GMD (SEI
0894706) e Despacho DAF (SEI 0895143).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
NAO FOI PREVISTA NO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2022, POREM, PODERA SER
REALIZADA POR MEIO DE ECONOMIA DE DESPESA ORCAMENTARIA NESTE PROGRAMA DE
TRABALHO.




Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Marcelo Ferreira Vasconcelos
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 2.797,00 (Dois Mil e Setecentos e
Noventa e Sete Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execugdao Orcamentaria para as providéncias decorrentes.

Marlon Carvalho Cambraia
Secretario Geral
Ato do Presidente n.© 43/2019
Ordenador de Despesas
Atos do Presidente n.%s 46/2019 e 46/2021

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 29/08/2022, as 17:54, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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EII Documento assinado eletronicamente por MARCELO FERREIRA VASCONCELOS - Matr. 21490,
o lj Secretario(a)-Executivo(a), em 29/08/2022, as 17:59, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,

assinatura

eletrénica de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

=

EII Documento assinado eletronicamente por MARLON CARVALHO CAMBRAIA - Matr. 22302, Secretario(a)-
o lj Geral da Mesa Diretora, em 30/08/2022, as 14:22, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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