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TERMO DE REFERENCIA: SERV DEMANDA OU CONTINUO 2023-DIAP
Brasilia, 15 de agosto de 2023.

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS SOB DEMANDA OU CONTINUADOS
(SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA)

1. OBJETO DE CONTRATACAO

1.1 Contratacao de servicos continuos de suporte e manutengdo evolutiva para os sistemas de gestao
dos bens permanentes (patrimonio) e dos bens de consumo (almoxarifado).

2. JUSTIFICATIVA

2.1 A Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, no cumprimento de sua missdo, deve buscar,
permanentemente, a melhoria da qualidade do atendimento, exigindo grandes esforgos e uma
postura proativa na obtengao de resultados praticos e objetivos. Por esta razdao, em fevereiro de 2007,
a Direcao da Casa aprovou o Ato da Mesa Diretora n°® 15, que dispde sobre a informatizacao da
Camara Legislativa do Distrito Federal, no qual estao estabelecidos, em seu artigo 3°, os principios
desta informatizacao com forte énfase nos principios constitucionais e legais da Administracao Publica.

2.2 A existéncia de um sistema informatizado para o devido controle de Almoxarifado e Patrimonio é
indispensavel em fungdo do volume de bens permanentes e de consumo disponiveis aos servidores e
aos servigos na CLDF.

2.3 Os sistemas atuais, fornecidos pela empresa RIOPRO INFORMATICA LTDA, utilizados desde 2019
por esta Casa, atendem, a contento, as demandas especificas e eventuais, bem como as adequacoes
e personalizages sugeridas pelos setores de Patriménio e Almoxarifado.

2.4 A RIOPRO INFORMATICA LTDA, com Contrato n® 02/2019 vigente até 30/01/2024, conforme
Quarto Termo Aditivo (doc. 1067317), é a desenvolvedora e proprietaria, sendo a Unica autorizada a
comercializagdo, licenciamento, prestacdo de assisténcia técnica, manutencdo e treinamento dos
softwares utilizados pela CLDF, consoante documento 1292361. Ressalta-se que o referido contrato
ndao pode mais ser prorrogado, haja vista que o limite maximo de 60 meses, previsto no inciso II do
art. 57 da Lei n° 8.666/93, foi atingido.

2.5 A empresa enviou uma nova proposta, doc. 1292353, mantendo os mesmos valores mensais e
com preco compativel em contratacdes com outras instituicoes, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar 1246860.

2.6 Dessa forma, ndo havendo condicoes de competitividade, esta contratacao podera ser conduzida
por inexigibilidade de licitacao, de acordo com o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021.



3. MODALIDADE DE CONTRATAGCAO

3.1 A modalidade de contratacdo sera informada pelas unidades competentes durante o fluxo de
tramitagdao processual.

3.2 Nao é admitida a subcontratacdo, dado que o objeto contratual ndo possui complexidade que
requeira a participacao de terceiros.

4. DOTAGAO ORCAMENTARIA/VALOR ESTIMADO
4.1 Valor estimado da contratacao: R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais).

4.2 O cadastro do objeto e a fonte orcamentaria serao informados pelas unidades competentes
durante o fluxo de tramitacao do processo.

5. LOCAL DE EXECUGAO

5.1 Os servicos serao prestados remotamente pela contratada.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO E FISCALIZAGAO

6.1 A fiscalizagdo dos servicos sera exercida por servidor designado pela CONTRATANTE, com
autoridade para exercer, em seu nome, toda e qualquer acao de orientacao geral, controle e
fiscalizacao dos servicos, o qual sera investido de plenos poderes para:

o Solicitar da CONTRATADA a substituicdo, no prazo de até 72 horas, de qualquer profissional que
embarace a fiscalizacao;

e Rejeitar os servicos que possuam imperfeicoes, que ndao obedegam as normas vigentes ou as
boas praticas do mercado, obrigando-se, a CONTRATADA, a refazer os servicos sem direito a
indenizacdo e sem 6nus para a CONTRATANTE, dentro do prazo fixado por este;

e Solicitar informagdes complementares e documentos relativos aos servicos; e

e Atestar o recebimento do objeto, verificando se os servigos foram executados de acordo com o
contrato.

6.2 NIVEL DE SERVICO

6.2.1 Os servicos de manutencao e suporte serao prestados da seguinte forma:

a) 9 horas por dia, das 9h as 18h, de segunda a sexta, nos dias de semana, horario de Brasilia;
b) Porcentagem de tempo em que o sistema esta disponivel: 99%;
C) Prazos para atendimento:

1 (uma) hora (durante o horario comercial) para questdes classificadas como criticas.

2 (duas) horas (durante o horario comercial) para questdes classificadas como alta prioridade.

4 (quatro) horas (durante o horario comercial) para questOes classificadas como média
prioridade.

8 (oito) horas (durante o horario comercial) para questdes classificadas como baixa prioridade.



6.3 A fiscalizacao da CLDF nao exclui e nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitérios ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao
implica corresponsabilidade da CLDF ou de seus agentes, gestores e ficais, consoante art. 120 da Lei
n° 14.133, de 2021.

6.4 Caso o material apresente falha ou defeito durante sua utilizacdo, dentro do periodo de garantia, o
Fiscal notificara a CONTRATADA para substitui-lo. O ndo cumprimento por parte da CONTRATADA
ensejara aplicacdo de san¢do administrativa, conforme disposto neste Termo de Referéncia.

6.5 A fiscalizacao, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda
da qualidade na execugdao do servigo, devera comunicar a autoridade responsavel para que esta
promova a adequacado contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteracao dos valores contratuais previstos no art. 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.6 A fiscalizacao reportar-se-a direta e exclusivamente ao responsavel técnico da CONTRATADA ou
encarregado, nomeado por esse através de comunicagao escrita encaminhada ao CONTRATANTE.

7. VIGENCIA CONTRATUAL E PRORROGAGAO CONTRATUAL

7.1 O contrato tera vigéncia pelo periodo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem Onus para qualquer das partes, com base no art. 107, da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2 O prazo acima citado proporciona maior vantagem econdmica a contratagdo em tela, uma vez
que reduz os custos burocraticos da realizacao de um novo procedimento licitatério ao final de cada
ano de vigéncia. Além disso, a opcdo pela contratagdo plurianual propicia maior seguranga na
continuidade do assessoramento prestado pela CMI para funcionamento dos sistemas.

7.3 E vélido notar, ainda, que a presente contratacdo esta alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo 2023-2024 e ao Planejamento Estratégico da CLDF 2030, o que permite o continuo
aprimoramento do sistema de informacdo da Casa, como foco na transparéncia e na gestao de dados
estratégicos.

7.4 Ao final de cada exercicio financeiro, devera ser demonstrada a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdao e a vantagem em sua manutencao, conforme o inciso II do
art. 106 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. REAJUSTE CONTRATUAL

8.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, contado da data limite para a
apresentacao das propostas.

8.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderao sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as



clausulas contratuais e os termos de sua proposta.
9.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizacao dos servigos, por servidor especialmente designado.

9.3 Notificar a CONTRATADA, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades.

9.4 Fornecer a CONTRATADA todas as informacdes e os esclarecimentos necessarios, assim como
permitir o acesso da CONTRATADA as suas instalacOes para levantamento de dados inerentes ao
objeto.

9.5 Apresentar, por escrito, as informagdes necessarias ao desenvolvimento dos servicos objeto do
contrato.

9.6 Realizar avaliacOes periddicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento.

9.7 Nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato, quando aplicavel,
para acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos.

9.8 Pagar a CONTRATADA os valores dos servicos executados, no prazo e nas condicdes estabelecidos
em contrato.

9.9 Aplicar a CONTRATADA as sangOes administrativas regulamentares e contratuais cabiveis,
comunicando ao Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Precos, quando aplicavel.

9.10 Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos prazos preestabelecidos
em contrato.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1 Executar os servicos conforme especificacoes deste Termo de Referéncia e de sua proposta, com
a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de
fornecer e utilizar materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e
quantidade minimas especificadas neste instrumento e em sua proposta.

10.2 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execugao.

10.3 Indicar, formalmente, preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que devera
responder pela fiel execucao do contrato. A indicacao ou a manutencao do preposto da empresa
podera ser recusada pela CLDF, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar
outro para o exercicio da atividade.

10.4 Executar os servigos descritos no contrato nos prazos maximos nele determinados.

10.5 Atender, prontamente, a quaisquer orientacdes e exigéncias da Equipe de Fiscalizacao do
Contrato, inerentes a execucao do objeto contratual, sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE.

10.6 Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a terceiros por culpa ou
dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagao contratual,



nao excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizacao ou 0 acompanhamento da execugao dos
servicos pela CONTRATANTE.

10.7 Propiciar todos os meios necessarios a fiscalizacdo do contrato pela CONTRATANTE, cujo
representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou parcial, em qualquer tempo, desde
que motivadas as causas e justificativas desta decisao.

10.8 Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pela CLDF ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugao do empreendimento.

10.9 Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao.

10.10 Guardar sigilo sobre todas as informacoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

10.11 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta.

10.12 Quando especificada, manter, durante a execucao do contrato, equipe técnica composta por
profissionais devidamente habilitados, treinados e qualificados para fornecimento da solucao de TI.

10.13 Quando especificado, manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento da
solucao de TI durante a execucao do contrato.

10.14 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, as partes do objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes dos materiais empregados
ou da execugao dos servigos.

10.15 Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, seguro de acidentes, impostos,
contribuicdes previdencidrias e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos servigos
executados por seus empregados, uma vez inexistir, no caso, vinculo empregaticio deles com a
CONTRATANTE.

10.16 Fornecer todas as informacOes solicitadas pela CONTRATANTE, relativas ao cumprimento do
objeto.

11. PAGAMENTO

11.1 Os pagamentos serao efetuados pela CLDF, em moeda corrente nacional, mediante Ordem
Bancaria, de acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro, se existir, e no valor correspondente ao
somatorio dos servicos efetivamente executados, segundo as medicoes efetuadas pela
FISCALIZAGCAO. No caso de medicdo relativa a Ultima fase, o pagamento somente serd efetuado apds
0 Recebimento Definitivo.

11.2 O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

e 0 prazo de validade;
e a data da emissao;
e 0s dados do contrato e do 6rgao CLDF;



e 0 periodo de prestacdo dos servicos;
e 0 valor a pagar; e
e eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

11.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser, obrigatoriamente, acompanhada das seguintes
comprovacoes:

e da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da
Lei n® 14.133, de 2021;

e da regularidade trabalhista, constatada através da emissao da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT); e

e do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e contribuicdes sociais, correspondentes a nota
fiscal ou fatura a ser paga pela Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, se for o caso.

11.4 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da Contratante, o valor
devido devera ser acrescido de encargos moratérios, apurados desde a data final do periodo de
adimplemento até a data do efetivo pagamento.

11.5 A parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigagdo até a data
do efetivo pagamento, de acordo com a variacao “pro rata tempore” do IPCA.

11.6 Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagao ou quando
existir qualquer obrigagao que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que
isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou a correcdo monetaria.

11.7 A critério da CLDF, podera ser utilizado o valor contratualmente devido para cobrir dividas de
responsabilidade da Contratada relativas a multas que lhe tenham sido aplicadas em decorréncia de
irregular execugao contratual.

12. SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1 Comete infracao administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a LICITANTE ou
CONTRATADA que:

I - der causa a inexecucao parcial do contrato;

II - der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

III - der causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacao ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2 Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a



CONTRATADA as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3 Na aplicacao das sancoes, serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagoes
dos dérgaos de controle.

12.4 A ADVERTENCIA sera aplicada exclusivamente quando a CONTRATADA der causa a inexecucdo
parcial do contrato e quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

12.5 A MULTA sera calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento), nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta, e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragOes
administrativas previstas no subitem 12.1 acima (infracOes previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de
2021).

12.6 O IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR sera aplicado ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do subitem 12.1 acima, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos (infracdes previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 2021).

12.7 A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR sera aplicada ao responsavel
pelas infracdes administrativas previstas incisos VIII, IX, X, XI e XII do subitem 12.1 acima, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do referido subitem
que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no inciso III do subitem
12.2, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos
(infragdes previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 2021).

12.8 A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR serd precedida de andlise
juridica e observara as seguintes regras:

I- quando aplicada por érgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II- quando aplicada por érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica no desempenho da funcdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I acima, na forma de
regulamento.

12.9 As sangoes previstas nos incisos I, III e IV do subitem 12.2 poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso II do mesmo subitem.

12.10 Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera



descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.11 A aplicagdo das sangOes previstas no subitem 12.2 ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo
de reparacao integral do dano causado a Administracao Publica.

12.12 As infragOes previstas nos incisos I, II, III, IV, VII, IX e X do subitem 12.1 deste instrumento
tém as seguintes definicbes, nos termos do Ato da Mesa Diretora n® 70, de 2023 (infragOes
administrativas aplicadas a licitantes ou contratadas):

I - A inexecucao parcial do contrato prevista no inciso I do subitem 12.1 compreende o atraso no
inicio da execucao contratual ou na entrega do bem e as seguintes ocorréncias, além de outras
estabelecidas no edital:

a) servigo iniciado em desacordo com o contrato;

b) descumprimento de prazo de entrega do servico contratado sem justificativa ou consentimento
da administracao;

¢) utilizacao de materiais em desacordo com o contrato sem justificativa ou consentimento da
administracao;

d) transferéncia a terceiros de parte da execucao dos servigcos contratados sem previsao contratual
ou consentimento da administracao;

e) entrega de item em desacordo com as especificacoes;

f) entrega de item em quantidade inferior aquela adjudicada.

e A entrega do objeto fora do prazo previsto, até o limite de 30 dias corridos de atraso, sujeitara a
contratada a sancao calculada na faixa entre 0,5% e 2,5% sobre o valor total da contratacao ou
da parcela ndo entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de
atraso;

e A entrega do objeto em data posterior a 30 dias corridos de atraso sujeitara a contratada a
sancao calculada na faixa entre 2,5% a 5% sobre o valor total da contratacao ou da parcela nao
entregue, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso:

e A CLDF podera admitir tolerancia de até 5 dias de atraso na entrega do bem, sem a aplicacao da
penalidade de multa.

IT - Considera-se a conduta do inciso II do subitem 12.1 como sendo o inadimplemento grave ou
inescusavel de obrigagdo assumida pela contratada.

III - Considera-se inexecucao total do contrato, prevista no inciso III do subitem 12.1, a recusa da
prestacao do servico contratado ou a recusa em entregar o bem adjudicado e ainda:

a) a entrega parcial do servico que, por suas caracteristicas, ndo possa ser concluido por meio de
nova contratacao;

b) a entrega parcial de item que, por sua caracteristica, somente tenha aplicacao se entregue por
completo.

IV - Constituem comportamentos que serdao enquadrados no inciso IV do subitem 12.1, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucdo contratual,
ressalvadas exigéncias meramente formais ou falhas sanaveis:

a) entregar documentagdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

b) fazer entrega parcial de documentagao exigida no instrumento convocatorio;

¢) deixar de entregar documentagdo complementar exigida pelo agente de contratacdo necessaria
para a comprovacao da veracidade e/ou autenticidade de documentacgao exigida no edital de licitagao.

V - Considera-se a conduta do inciso VII do subitem 12.1 como sendo o atraso que inviabilize o
cumprimento das obrigacdes e importe em consequéncias graves para a Administracdo, observando-
se 0 seguinte:



a) a conduta de inexecucdo parcial: entrega do objeto fora do prazo previsto, até o limite de 30
dias corridos, sujeitara a contratada a sancao calculada na faixa entre 0,5% e 5% sobre o valor total
da contratagao ou da parcela nao entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do caso e
o tempo de atraso;

b) a conduta de inexecucdo total: sera caracterizada pela entrega além do prazo limite de 30 dias
corridas, bem como de outras assim expressamente previstas no termo de referéncia ou projeto
basico, sujeitando-se a contratada a sanc¢do calculada na faixa entre 5% a 10% sobre o valor total da
contratacao, considerando-se a gravidade do caso e o tempo de atraso, facultando-se a Administracdao
aceitar ou nao o objeto em atraso;

c) além dos percentuais previstos neste inciso, serdo observadas outras hipoteses de penalidade e
respectivos percentuais definidos no termo de referéncia ou projeto basico, de acordo com o objeto
contratado;

VI - Considera-se a conduta do inciso IX do subitem 12.1 como sendo a pratica de qualquer ato
destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes publicos da
Camara Legislativa do Distrito Federal, com excegdo da conduta disposta no inciso VIII do mesmo
subitem.

VII - Considera-se a conduta do inciso X do subitem 12.1 como sendo a pratica de atos direcionados
a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras que venham a ser
verificadas no decorrer da licitacao ou da execucao contratual.

12.13 Nao sera admitido pedido de prorrogacao do prazo de entrega de bem ou servigo:

I - Eventuais justificativas para o atraso incorrido pelo contratado apenas serdao analisadas apds a
efetiva entrega do bem ou servico e durante a fase destinada a defesa prévia.

II - Os emitentes das garantias contratuais serao notificados pela CLDF quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdao de descumprimento de clausulas contratuais que enseje a rescisao
contratual ou a aplicagao de penalidade de multa em valor superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor de alcada para ajuizamento de agOes de cobranga de créditos tributarios e nao tributarios.

12.14 As sangOes previstas no subitem 12.2 deste instrumento serao aplicadas de acordo com as
disposicOes seguintes:

I - A sancao de adverténcia, prevista no inciso I do subitem 12.2, sera aplicada exclusivamente pela
infracdo administrativa de inexecugao parcial correspondente a, dentre outras:

a) auséncia de habilitagdo fiscal, trabalhista;

b) ndo providenciar reposicao de pessoal;

c) outras definidas no ETP ou TR como hipdteses da aplicacao da sancao de adverténcia.

IT - As penalidades de multa a serem aplicadas por descumprimento de obrigacdes assumidas por
Ata de Registro de Precos deverao ter como base a parte inadimplida.

III - A sangao de impedimento de contratar, prevista no inciso III do subitem 12.2, sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do subitem
12.1 deste instrumento, quando nado se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

IV - A sancgdo de declaracao de inidoneidade, prevista no inciso IV do subitem 12.2, sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do subitem 12.1
deste instrumento, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e
VII do referido subitem que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida
no inciso III do subitem 12.2, e impedirda o responsavel de licitar ou contratar no ambito da



Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.15 As infragcdes definidas no subitem 12.1 serdo sancionadas de acordo com as disposicoes
seguintes, em conjunto com os critérios estabelecidos no subitem 12.3 deste instrumento, sem
prejuizo da aplicacdo de outras disposicdes cominadas no edital ou contrato, quando a licitante ou a
contratada:

I - Der causa a inexecugao parcial do contrato: Penalidade de adverténcia;

II - Der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Camara Legislativa do
Distrito Federal: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo
de 3 (trés) anos e multa de 10 (dez) a 20(vinte) por cento do valor do contrato/nota de empenho;

III - Der causa a inexecucao total do contrato: Penalidade de impedimento de licitar e contratar
com Distrito Federal pelo periodo de 2 (dois) anos e multa de 5 (cinco) a 10 (dez) por cento do valor
do contrato/nota de empenho;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, ressalvadas meras falhas formais e
passiveis de saneamento: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo
periodo de 6 (seis) meses;

V - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado:
Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal periodo de 6 (seis) meses;

VI - Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: Penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4 (quatro) meses e multa de 5 (cinco) a 10 (dez) por
cento do valor do contrato/nota de empenho;

VII - Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 4
(quatro) meses e multa de 1 (um) a 5 (cinco) por cento do valor do contrato/nota de empenho;

VIII - Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato: Penalidade de declaracao de inidoneidade pelo
periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por cento do valor estimado da
contratacao ou do contrato;

IX - Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato: Penalidade de
declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por
cento do valor estimado da contratacao ou do contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: Penalidade de
declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 3 (trés) anos e multa de 10 (dez) a 20 (vinte) por cento
do valor estimado da contratagcao ou do contrato;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: Penalidade de declaracao de
inidoneidade pelo periodo de 5 (cinco) anos e multa de 20 (vinte) a 30 (trinta) por cento do valor
estimado da contratacao.



13. GARANTIA CONTRATUAL

13.1 Sera exigida garantia contratual de 5% do valor do contrato, nos termos dos artigos 96, 97 e 98
da Lei n°© 14.133/2021.
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ANA PAULA DA CONCEI(;AO FERNANDES
Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patrimdnio

MARIO SERGIO RODRIGUES ANANIAS
Chefe do Setor de Patrimoénio

MARIA DA PENHA DE ARAUJO
Chefe do Setor de Almoxarifado

Documento assinado eletronicamente por MARIA DA PENHA DE ARAUJO - Matr. 13198, Chefe do Setor de
Almoxarifado, em 16/08/2023, as 09:35, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MARIO SERGIO RODRIGUES ANANIAS - Matr. 18350, Chefe do
Setor de Patrim6nio, em 17/08/2023, as 07:24, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA DA CONCEICAO FERNANDES - Matr. 22319, Chefe
da Divisao de Almoxarifado e Patrimonio, em 17/08/2023, as 15:38, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 319/2023-NPLC
Brasilia, 23 de agosto de 2023.

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO. SUPORTE E MANUTENGAO
DE SISTEMA DE GESTAO DE BENS. LEI n©
14.133/2021, art. 74, inc. I. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do DESPACHO GMD (SEI 1308589), de 22/08/2023, o Sr. Secretario-Geral requer
manifestacdo desta Procuradoria-Geral quanto a possibilidade juridica de contratacdo direta da
empresa RIOPRO INFORMATICA LTDA., para a prestacdo de servigos continuos de suporte e
manutencao evolutiva para os sistemas de gestao dos bens permanentes (patrimonio) e dos bens de
consumo (almoxarifado) em uso nesta CLDF, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
permissivo constante do art. 74, inc. I, da Lei n© 14.133/2021.

Nos termos do disposto no art. 72, inc. III, da Lei n® 14.133/2021, os procedimentos de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao devem ser instruidos com manifestagao juridica, em
controle prévio de legalidade, para verificagdo dos elementos e requisitos necessarios a regularidade
da contratacao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(.-)

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise cinge-se a conformidade juridico-
formal do procedimento a normatizacdo de regéncia, excluidos os aspectos técnicos relacionados ao
objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratacdao, por se tratar de
mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da Autoridade Administrativa.

Definidko o escopo da andlise, e arrimado no magistério do Prof. RAFAEL CARVALHO
REZENDE OLIVEIRA, mister aduzir que a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao pressupde
a inviabilidade de competicdao, podendo decorrer de duas situagdes distintas: a) impossibilidade fatica
de competicao (ou impossibilidade quantitativa), tendo em vista que o produto ou servico é
fornecido por apenas um fornecedor (v.g., fornecedor exclusivo); e b) impossibilidade juridica de



competicdo (ou impossibilidade qualitativa), pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor
proposta, de modo que a licitagdo nao teria o condao de estabelecer julgamento objetivo (v.g.,
contratacao de artista).— in Licitacoes e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica, 82 edicao, RJ,
Forense, SP, Método, 2020, pp. 90/91.

Na espécie em exame, a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdao estd, em tese,
contemplada no permissivo do art. 74, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Quanto a exclusividade do fornecedor, dispde o art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdio, em especial nos casos
de:

()

§ 10 Para fins do disposto no inciso I docaput deste artigo, a Administragao devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento id6neo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Nesse sentido, verifica-se que os autos foram instruidos com Certificado de Propriedade,
expedido em 02/08/2023, com validade até 02/02/2024, pelo TI-RIO Sindicato das Empresas de
Informatica do Rio de Janeiro, atestando que a empresaRIOPRO Informatica Ltda. “é
desenvolvedora e proprietdria, sendo a unica autorizada para comercializacdo, licenciamento,
prestacado de assisténcia técnica, manutengdo e treinamento em nivel nacional dos softwares PatriRP
e AlmoxarifadoRP” (SEI 1292361).

Ademais, a inexisténcia de competicdo ndo afasta a exigéncia de justificativa do preco
apresentado pela futura contratada, na forma do art. 72, inc. VII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse caso, ainda que seja inviavel a cotacao de precos com outras sociedades empresarias,
em razdo da exclusividade, é possivel justificar o preco contratado com a apresentacao dos precos
praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos ou privados.

Nesse sentido, a Orientagao Normativa AGU n° 17, que dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com
0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos €/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”



A fim de justificar o valor proposto, foram os autos instruidos com a comprovagao dos pregos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a Defensoria Publica da Unido (SEI 1260645), SESI (SEI
1260655 e 1260664) e SENAI (SEI 1260666 e 1260669), demonstrando a compatibilidade dos
valores praticados na prestacao dos servicos em relacao aos constantes da Proposta Comercial (SEI
1292353).

No que concerne a verificagdo de disponibilidade orgamentaria, constata-se da instrugao do
Setor de Execucao Orcamentaria que a contratagdo em apreco nao produz impacto orcamentario no
presente exercicio, porquanto o Contrato n® 02/2019, ora em regular execugdo, tera vigéncia até
30/01/2024, cuja despesa ja se encontra contemplada no orcamento vigente (SEI 1307650).

Quanto ao procedimento das contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdao, dispde o
art. 72 da Lei n°© 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Os autos encontram-se instruidos com (1) documento de formalizacdgo de demanda (SEI
1174252), (2) estudo técnico preliminar (SEI 1246860), (3) analise de riscos (SEI 1282775) e (4)
termo de referéncia (SEI 1300342), consoante determinado no art. 72, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a estimativa da despesa (art. 72, inc. II, da Lei n® 14.133/2021), os autos registram
que os valores dos servicos de suporte e manutencao dos sistemas de gestao de bens da CLDF,
consoante Proposta Comercial (SEI 1292353), permanecem os mesmos praticados no Contrato n°
02/2019, ora vigente.

Outrossim, a Certidao SICAF (SEI 1307668) comprova os requisitos de habilitacao (art. 72,
inc. V, da Lei n°® 14.133/2021), recaindo a razao da escolha do pretenso contratado no fato de
constituir-se em fornecedor exclusivo dos servicos almejados (art. 72, inc. VI, da Lei n°
14.133/2021).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

A justificativa de prego (art. 72, inc. VII, da Lei n°® 14.133/2021), como dito alhures, assenta-
se tanto nos valores praticados no Contrato n® 02/2019, quanto nas pesquisas realizadas junto a
outros tomadores dos servigos (DPU, SESI e SENAI).

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam, regra geral, a observancia de um
procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovacao das hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdao, por meio da motivacao da decisao administrativa da autoridade
competente (art. 72, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021).

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO afirma que a contratacdo direta é uma “modalidade
extremamente anémala de licitacdo” pois, apesar de nao se confundir com as modalidades
tradicionais, pressupde procedimento formal prévio, “destinado a produzir a melhor proposta possivel
para a Administracdo” —in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edicao,
SP, Dialética, 2002, p. 231.

Isso posto, em controle prévio de legalidade, opino pela possibilidade juridica da contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdao, com fulcro no art. 74, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021, da
prestacdo de servicos continuos de suporte e manutencdo evolutiva para os sistemas de gestdao dos
bens permanentes (patriménio) e dos bens de consumo (almoxarifado) da CLDF, junto a empresa
RIOPRO INFORMATICA LTDA., atendidos os pressupostos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, com a
oportuna ratificacdo do procedimento pelo Secretario-Geral/Presidéncia, nos termos do disposto no
art. 19, inc. IV, do Ato do Presidente n° 255/2023 (DCL n° 87, de 25/04/2023, pp. 166/167).

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL

Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
Legislativo, em 23/08/2023, as 18:34, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 22/2023
PROCESSO N° 00001-00021593/2023-14

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, inc. I

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao-PJ

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 14.764.485,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 11.018.380,30
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 3.746.104,70

Valor desta Despesa: R$ 138.000,00 (Cento e Trinta e Oito Mil Reais)

Credor:

03.828.805/0001-16 - RIOPRO INFORMATICA LTDA. R$ 138.000,00




Especificacio / Observagdo: Contratacdo, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, de servicos
continuos de suporte e manutencdo evolutiva para os sistemas de gestao dos bens permanentes
(patrimonio) e dos bens de consumo (almoxarifado), conforme Termo de Referéncia (SEI 1300342).

Valor TOTAL da despesa: R$ 138.000,00
Valor da despesa em 2023: R$ 0,00*

Classificacdo orgamentaria: 339040-07

Conforme Proposta (SEI 1305535), Instrucao NUAQ n© 48/2023 - Inexigibilidade de Licitacao (SEI
1307445), Parecer-PG n° 319/2023-NPLC (SEI 1311054), Despacho GMD (SEI 1311641) e Despacho
DAF (SEI 1313571).

*A despesa objeto desta contratagao esta contemplada no Contrato n® 02/2019 (SEI 0037087), cuja
vigéncia se encerra em 30/01/2024 (SEI 1067317), dessa forma, a contratagao em tela ndo causa
impacto orcamentario no presente exercicio. Ratificamos que ja foi emitido, em 2023, empenho para
todo Contrato n° 02/2019, por meio da Nota de Empenho 2023NE00003 (SEI 1009504), reforcada
pela Nota de Empenho 2023NE00412 (SEI 1186407).

Portanto, por se tratar de despesa do exercicio de 2024, o provisionamento fica condicionado a
publicacao, no DCL, do Quadro de Detalhamento da Despesa de 2024 - QDD/CLDF, por meio do
qual podera ser viabilizada a despesa.

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA NO ID 339 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA - DSD/2023, NO VALOR DE
R$ 72.759,00, NA PAGINA 100 DA APOSTILA DISPONIVEL EM:

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Brenda Giordani Fagundes
Chefe do Setor de Execugdo Orgamentaria - Substituta

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucdo precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdao da despesa no valor total deR$ 138.000,00 (Cento e Trinta e Oito Mil Reais)
e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental -
SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a
Coordenadoria de Contratos e Aquisicdes com vistas ao Nucleo de Aquisicdes para insercao do
respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n°® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 134/2023 e n° 255/2023

=5 ) Documento assinado eletronicamente por BRENDA GIORDANI FAGUNDES - Matr. 23326, Chefe do Setor de
JEI! lil! Execucdo Orcamentaria - Substituto(a), em 25/08/2023, as 17:28, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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eil Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
;-;E'imm: lily Executivo(a), em 28/08/2023, as 15:45, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
eletrénica publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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