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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacao do INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP -
LTDA., CNPJ: 02.474.172/0001-22, a fim de ministrar o curso de P(')S-GRADUA(;RO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO, de longa duragao, em nivel de especializacdo, lato sensu, de 01 de setembro de
2023 a 07 de setembro de 2024, com 384 horas-aula, com valor total de R$ 19.030,60, dividido em
12 parcelas de R$ 1.577,55, com taxa de matricula de R$ 100,00, a servidora EDNA ALVES
NOGUEIRA, matricula n® 11.452, edna.nogueira@cl.df.gov.br, cargo de Técnico Administrativo
Legislativo, lotado(a) no(a) Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial e Sindicancia
Processo Administrativo Disciplinar; tendo como contratante a Camara Legislativa do Distrito Federal,
CNPJ 33.641.663/0001-44, Praca Municipal - Eixo Monumental, s/n, Quadra 2, Lote 5, Praca do
Buriti, Brasilia-DF, 70.094-902.

2. FORMALIZACAO DE DEMANDA

A formalizacao de demanda foi realizada por meio do preenchimento do Documento de
Formalizagdo de Demanda de Pés-Graduacao (Doc. SEI n° 1298965), conforme ditame do Art. 21 do
Ato da Mesa Diretora n° 79/2020.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A pretensa contratacdo visa revitalizar e destacar a funcao publica através da valorizacao dos
servidores, contribuindo também para o bem-estar social dos profissionais desta Casa de Leis, em
especial quanto a sua formagdo continuada durante o periodo laboral, potencializando, assim, o
fortalecimento e a valorizacao do Poder Legislativo do Distrito Federal.

3.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacio em relacdo as atividades
desempenhadas

Nas razoes de pedir, o(a) requerente justificativa a situacao-problema e qual a contribuicao
da formacao solicitada para solugao, nos termos do Art. 59, inciso I, alinea A, do AMD n° 59/2023.

O curso de pds-graduagdo em direito administrativo se mostra conveniente e
oportuno para o aprimoramento e qualificacdo da servidora nas atividades exercidas
como membro da Comissdo Processante. O curso permite o aprofundamento e a
atualizacdo em temas importantes do direito administrativo (mormente, em relagao
aos servidores que devem obedecer as normas administrativas e, também ser
amparados por elas), temas estes extremamente Uteis para o exercicio da atividade
exercida, principalmente no que tange as atividades relacionadas ao processo
administrativo disciplinar, os quais abordam assuntos extremamente complexos,
necessitando inclusive de uma maior clareza, fazendo-se necessaria a aplicagdo no
caso concreto, de outros ramos do Direito. As atividades exercidas pela servidora na
CPTCES, compreendem em: elaborar atas de instalagdes dos trabalhos da comissao;
atas de deliberagdes, detalhando os rumos da apuragao; despachos, em resposta a
provocacoes do acusado; termos, registrando diversos tipos de ocorréncia, como
abertura e encerramento de volume, de juntada, de vista, de diligéncia; minuta de
ato de prorrogacao; relatério final, etc.; e atos de comunicacdo — notificacao,
intimagdo, citacdo, memorando e oficio. Participa na analise dos meios de provas
documentais (certidGes, atestados, extratos de sistemas informatizados, fotografias,
CD’s, fitas de video, de gravacdes, etc.); provas orais (oitivas, declaracdes,
acareacoes e interrogatorios) e provas periciais (laudos de forma geral), entre
outros.



Quanto a justificativa pela escolha do curso/instituicdo/corpo docente, visando demonstrar a
notdria especializacdo e singularidade em relagao a outras opgdes disponiveis no mercado, conforme
preconizado pelo Art. 59, inciso I, alineas A e E, do AMD n© 59/2023 e Art. 74, inciso III, alinea f, da
Lei 14.133/2021; o(a) requerente manifestou-se:

O IDP - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa foi criado ha 20
anos, sendo um centro de exceléncia no ensino, pesquisa e extensao, desta forma
contribuindo diretamente para as transformacoes sociais, politicas e econdmicas. E
formado por profissionais conceituados do mercado: gestores e professores
inspiradores e atuantes nos cargos mais altos de suas carreiras. Isso permite que os
alunos do IDP ampliem seus olhares, com a melhor convergéncia entre a teoria e a
pratica. Enfim, a especializacdo serda ministrada por instituicdo de ensino com
reconhecimento em ambito nacional, e o corpo docente é formado por mestres
como: AMANDA DE OLIVEIRA - Advogada; ANDRE LUIS DE CARVALHO — Ministro
Substituto do Tribunal de Contas da Unido; ANTONIO RODRIGO - Advogado;
MARCO AURELIO BARCELOS — Advogado; BRUNO GREGO — Advogado; VLADIA
POMPEU - Advogada Geral da Unidgo Adjunta; GUSTAVO SCHIEFLER - Ex-
presidente do Centro Académico XI de fevereiro — CAXIF; WEDER DE OLIVEIRA —
Ministro do TCU; VANIA LUCIA VIEIRA - Advogada da Unido; ISABEL LUIZA —
Assessora de diretoria da ANEEL; MICHELLE MARRY - Advogada da Unido;
GIUSEPPE GIAMUNDO - Secretario-Adjunto da Comissdo Nacional de Direito da
Infraestrutura da OAB; BERNARDO GUIMARAES - Advogado; ERALDO MELO DA
SILVA — Analista Judiciario do STJ: FABIANO DE FIGUEIREDO - Procurador da
Fazenda Nacional; GUSTAVO JUSTINO — Advogado e Professor da USP; DANIELLY
GONTIJO - Advogada Publica; MARINELE MATTOS - Advogada e Assessora juridica
da Escola de Governo da Camara dos Deputados. (Doc. SEI 1259473)

A escolha do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP - LTDA para
oferecer um curso de pods-graduacao € respaldada pela sua consagrada reputacdo como uma
instituicdo de ensino superior de exceléncia. O IDP - LTDA disponibiliza uma abordagem pioneira,
alinhada as necessidades atuais do mercado e da sociedade, capacitando os estudantes para os
obstaculos no ambiente profissional. Possui ainda uma infraestrutura apropriada e especializagdo em
determinados campos do saber. Essa decisao assegura um curso de primeira linha, preparando os
estudantes para futuras conquistas académicas e profissionais.

Quanto a correlacdo do contetddo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
conforme ordena o Art. 21, inciso III, do AMD n° 79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea B, do AMD n°
59/2023, o(a) requerente manifestou-se que:

A servidora é lotada na Comissdo (CPTCES), que é uma das unidades componentes
da CLDF. A CPTCES, por meio do Presidente e de seus membros nela lotados,
conduzindo processos disciplinares para a obtencdo de provas e elementos de
informacdo destinado aos esclarecimentos dos fatos e atribuicdo de
responsabilidades disciplinares, de acordo com o estabelecido na Lei Complementar
n° 840/2011, Sumulas, julgados do STJ e STF. Além de atuarem em Tomada de
Contas Especial, Sindicancia. Analisando-se o conteldo do curso, verifica-se que
este é completamente relacionado a uma das competéncias da CPTCES, unidade de
lotagdo da servidora. Entre as disciplinas do curso, figuram: Organizacdao
Administrativa Brasileira, Mediacdo e arbitragem no Setor Publico, Fundamentos do
Direito Administrativo, Processo Administrativo, Responsabilidade Civil do Estado,
entre outras. Por fim, destaca-se que o Direito Administrativo possui como seu ramo
o Direito Administrativo Disciplinar, que por sua vez, traz relagdes com outros ramos
do Direito, notadamente o Direito Constitucional, o Penal, o Processual e Civil.
Sendo que o referido curso oferece uma visdo sistematica dos diversos institutos
juridicos.

Quanto a correlacdo das ATIVIDADES efetivamente desempenhadas pelo(a) requerente com
o conteldo programatico do curso de pds-graduacdo, conforme Art. 21, inciso IV, do AMD n°
79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea C, do AMD n© 59/2023, disse que:

A servidora € membro da CPTCES, lotada na Unidade. Conforme seu cargo e sua
unidade de lotacdo, a servidora desempenha papel instrutdrio e opinativo, os quais
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exigem conhecimento aprofundado e atualizado do direito administrativo e das
regras que regem o direito administrativo disciplinar. Por essa razdo, a pds-
graduacao em Direito Administrativo se mostra compativel com a necessidade de
aprimoramento do conhecimento exigido pela servidora. Ademais, os horarios das
aulas (quinzenais, no periodo noturno da sexta-feira e no periodo matutino do
sabado) nao colidem com o horario de trabalho da servidora, ndo havendo prejuizo
para as atividades por ela desempenhadas.

Observa-se, portanto, que existe correlacao direta do contelddo do curso de pds-graduacao
solicitado com as competéncias da unidade organizacional, com o cargo e as atividades efetivamente
desenvolvidas pelo(a) requerente, atendendo as exigéncias previstas no artigo 22 do Ato da Mesa
Diretora n°® 79/2020 e do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023. Justifica-se, assim, 0 pagamento, pela
CLDF, do curso de pds-graduagao em questao. Como se trata de um curso realizado fora do periodo
diario de trabalho, ndo ha necessidade de dispensa de ponto do(a) requerente.

3.2. Da relagao entre esta contratacao e o planejamento anual da ELEGIS

Esta capacitacdo esta prevista na Programacao de Capacitacdo e Educacdo dos Servidores da
CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 e aprovada na 72 Reunidao do
Conselho Escolar de 2022 (Doc. SEI n° 0965688).

A chefia imediata do(a) requerente esta de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza pela
necessidade desta capacitacao, bem como pelas informagdes aqui prestadas, conforme manifestacao
anexada no processo (Doc. SEI n© 1298965). Ademais, nos termos do Art. 35 do AMD n° 79/2020,
foi assinado o Termo de Compromisso e Responsabilidade (Doc. SEI n® 1264873).

4, DESCRIGAO DA SOLUCAO
4.1. Apresentacao

O curso de Pods-graduacao em Direito Administrativo oferecido pelo IDP é voltado para a
analise dos fundamentos da administracdo publica, englobando suas agoes, servidores, processos de
licitagdo, contratos, tramites administrativos e mais. O objetivo € intensificar o entendimento acerca
das estruturas que orientam a atividade da Administracdo Direta e Indireta, além de outros érgaos e
entidades publicas.

4.2. Da carga horaria, duragao, data do curso e horarios das aulas

O curso de pds-graduacdao em DIREITO ADMINISTRATIVO é estruturado em 384 horas/aula,
com previsao de duragao de 12 meses, de setembro de 2023 a setembro de 2024, com aulas a
distancia.

4.3. Do contetido programatico

O contelido do curso possui um programa com as seguintes disciplinas:

4.4. Organizagao Administrativa Brasileira;

4.5, Contrato Administrativo na Atualidade;

4.6. Direito Administrativo Econdmico;

4.7. Parcerias na Administragao Publica;

4.8. Governanca Corporativa e Lei de Responsabilidade das Estatais;
4.9, Mediacao e Arbitragem no Setor Publico;

4.10. Fundamentos do Direito Administrativo;

4.11. Processo Administrativo;

4.12. Direito Administrativo Sancionador;

4.13. Tribunais de Contas e Processo de Controle Externo;

4.14. Controle Judicial da Administracao Publica;



4.15. Agentes Publicos e seu regime;

4.16. Responsabilidade Civil do Estado;
4.17. LicitacOes Publicas;

4.18. Topicos Especiais em Processo Civil;
4.19. TCC/AFC.

5. QUALIFICAGAO DA EMPRESA

O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa LTDA (IDP) é um prestigioso
centro dedicado ao ensino, pesquisa e discussdes em Direito, Administracdo Publica e Economia.
Com a missao de gerar e disseminar conhecimento em temas estratégicos, o IDP se estabelece como
um think tank auténomo, visando contribuir para as transformagdes socioeconémicas e politicas do
Brasil. O Instituto proporciona educacdao e pesquisa de primeira linha através de graduacodes,
especializacdes, mestrados, doutorados e cursos breves, formando alunos com trajetdrias intelectuais
e profissionais de alto nivel.

O IDP conduz estudos e pesquisas aplicadas, divulgando-os através de publicacdes
académicas e eventos influentes, que atraem palestrantes de destaque nacional e internacional. Esse
processo promove um intercambio global de conhecimentos e debates enriquecedores, com
profissionais, pensadores e lideres do pais interagindo em um ambiente estimulante.

Os programas de pos-graduacao do IDP visam capacitar os alunos a compreender problemas
juridicos complexos, proporcionando uma experiéncia inovadora em termos académicos e
profissionais. Mediante aulas, discussdes, estudos de caso e outras atividades, os alunos sao
orientados a desenvolver um pensamento critico e estruturado para enfrentar os desafios do mundo
atual.

A especializacdo da Pos-Graduagdo Lato Sensu do IDP utiliza uma metodologia de ensino
inovadora chamada Construcao Aplicada de Competéncias, focada no desenvolvimento académico,
pessoal e profissional. O IDP proporciona uma experiéncia de aprendizado completa, que ultrapassa
a simples transmissao de conteldo, formando profissionais aptos a gerar e transformar
conhecimentos de maneira critica e inovadora. O diferencial notavel da pds-graduacao do IDP reside
na qualidade excepcional de seu corpo docente, destacado pela diversidade académica e profissional.

5.1. Dos dados bancarios
CNPJ: 02.474.172/0001-22
Banco: Banco do Brasil (001)
Agéncia: 3478-9
Conta Corrente: 82000-8

6. DESCRICAO DOS SERVIGOS

Oferta do curso de Pds-Graduacdo em Direito Administrativo, lato sensu, com 384 horas-aula
— por um periodo minimo de 12 meses, nos termos dos documentos anexados ao processo.

7. REQUISITOS DE HABILITACAO

A comprovagao da regularidade de contratacdo de entidades juridicas exige a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do Art. 6°, do AMD n°
59/2023.

a) Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (Doc.
SEI n° 1299485);

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n© 1299485);
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n® 1299485);



d) Certidao Negativa Estadual/Distrital (Doc. SEI n® 1299485);
8. FUNDAMENTAGCAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitagao
pode ser utilizada quando houver inviabilidade de competicdo, ou seja, quando ha apenas um
fornecedor capacitado para prestar o servico ou fornecer o produto necessario. No caso de
contratacao de servicos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode ser justificada
quando a empresa ou instituicdo responsavel pela contratagao identificar que somente determinada
entidade ou profissional possui capacidade técnica ou pedagdgica especializada para oferecer o
treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver uma singularidade no servico a
ser contratado. Assim, a inexigibilidade é uma forma de garantir a qualidade e eficiéncia do servico
contratado, além de evitar que o processo licitatorio se torne desnecessariamente complexo e
burocratico.

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. III, alinea f, da
lei n® 14.133/2021, empresas de treinamento e docentes para ministrar cursos, conferéncias e
palestras, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio(s)
especialista(s), como é o presente caso.

Assim, a inscricao de servidores em cursos abertos esta fundamentada no art. 74, III, alinea

f, visto que é impraticavel a competicdo em razao de ser aquele evento especifico, Unico. Pode haver
programacao do mesmo tema, com o mesmo instrutor, pela mesma empresa, na mesma cidade,
mas ainda assim, cada qual sera Unico. Pelas razdes expostas a Administragdo pode contratar cursos
abertos por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, inciso III, alinea f, e seguindo as
diretrizes do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023, que dispde sobre o processo de contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacao, de servicos de treinamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos

de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sb possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Salienta-se, por fim, que o cardter da singularidade é estabelecido pelo contetdo
programatico, pela competéncia académica dos docentes e pela oferta de situacdo educativa
assincrona e presencial mediadas pelas tecnologias. Ainda que se utilizasse como parametro para a
escolha da melhor opcdo entre os concorrentes em um eventual processo licitatorio, ndo haveria
garantias de que estariamos fazendo a melhor escolha para o alcance do objeto desta contratacado
especifica. Pelo exposto, defende-se o enquadramento deste tipo de contratacao como inexigibilidade



de licitacdo com amparo no art. 74, inciso III, letra f da lei nimero 14.133/2021.
0. ESTIMATIVA DO CUSTO

O investimento total sera de R$ 19.030,60 (dezenove mil trinta reais e sessenta centavos),
dividido em doze parcelas de R$ 1.577,55 (um mil quinhentos e setenta e sete reais e cinquenta e
cinco centavos), mais a taxa de matricula, no valor de R$ 100,00 (cem reais), sera paga em parcela
Unica apos a emissao da Nota de Empenho 2023, em nota fiscal prépria.

4 parcelas de R$ 1.577,55 serao pagas mensalmente entre setembro e dezembro de 2023,
além da taxa de matricula. A Nota de Empenho 2023 tera o valor de R$ 6.410,20 (seis mil quatrocentos
e dez reais e vinte centavos).

8 parcelas de R$ 1.577,55 serdo pagas mensalmente de janeiro a agosto de 2024, com a
Nota de Empenho 2024 no valor de R$ 12.620,40 (doze mil seiscentos e vinte reais e quarenta
centavos).

Para registro no SIGGO, a data de inicio e a data de término da contratagdao serdo 01 de
setembro de 2023 e 07 de setembro de 2024, respectivamente. Jane Mary Marrocos Malaquias, CPF
279.810.371-15, matricula n° 18.428, lotada na ELEGIS, sera a gestora e fiscal do contrato,
enquanto Gerson André da Silva e Silva, matricula n® 23.047, lotado na ELEGIS, sera o substituto.

Conforme o Parecer-PG N© 320/2022-NPLC (Doc. SEI n©0896254), a formalizacao da
contratagao ocorrera por nota de empenho, substituindo o instrumento de contrato.

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

Ha disponibilidade orgamentaria para a cobertura da despesade acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para aexecucdao do Programa de Capacitagdo e Educacdo dos Servidores
aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitacdao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
11. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor cobrado, de R$ 49,55 a hora/aula, esta abaixo da média praticada no mercado em
relacdo a eventos similares, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI n.° 1269415) e
demonstrada nos exemplos abaixo:

Carga Valor

Curso Instituigao | Valor horaria hora/aula

Pds-graduagao em Direito Publico: Constitucional, Administrativo e PUC-RS R$ 13.559,04 | 360 horas | R$ 37,67

Tributario

P6s-graduacdo em Direito Administrativo PUC-SP R$ 39.204,00 | 390 horas |R$ 100,52

P6s-graduacdo em Direito Administrativo FGV-SP R$ 43.641,33 | 432 horas |R$ 101,02
Média R$ 79,74

12. PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado, mensalmente, pela contratante ao INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP - LTDA., inscrito no CNPJ sob o numero
02.474.172/0001-22, no prazo de até 15 dias Uteis, contados da apresentacdo da Nota Fiscal
contendo o detalhamento dos servicos executados, através de Ordem Bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pela contratada.



13. FORMALIZACAO DE CONTRATAGAO

Nos termos do Parecer-PG N© 320/2022-NPLC (Doc. SEI n°© 0896254) e do Art. 95 da Lei n©
14.133/2021, a formalizacdo da contratacdo dar-se-a por Nota de Empenho em substituicdo ao
instrumento de contrato.

14. PRAZO DE ENTREGA

Apods emitida a Nota de Empenho e manifestada ciéncia da empresa, a Contratada tera até 5
dias Uteis para disponibilizacdo do servico educacional contratado dentro do cronograma do curso

15. SUBCONTRATAGCAO

Nos termos do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

16. MODELO DE GESTAO

16.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante
16.1.1. Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico;
16.1.2. Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se

comprovadas a efetiva prestacao mensal do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

16.1.3. O acompanhamento e a fiscalizacgao da execucao da contratagao consistem na
verificagdo da conformidade da prestacao dos servicos e da alocacao de recursos necessarios, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do servico educacional, e sera exercido por um
representante da Administracdao, na forma da Lei n°. 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n°
61/2023, que disciplina as atividades de gestao e fiscalizacao de contratos.

16.1.4. O representante da Contratante poderd ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execucao dos servigos.

16.1.5. A verificagao da adequacao da prestacdao do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigagOes previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.6. A qualidade dos servigos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneragao,
devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sangdes previstas na legislacao, quando
verificar desconformidade na prestacdo dos servicos a qualidade exigida.

16.1.7. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos
0s servigos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude
desta responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execugao da contratacao.

16.1.8. O representante da Administracdao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo da contratacdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas, conforme disposto na Lei n°. 14.133/21.

16.1.9. As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas
aos seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas cabiveis.

16.1.10. O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servicos realizados, de
acordo com as especificacles previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.11. Ao fiscal da contratacao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os
itens constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.

16.2. Obrigacoes dos Servidores que Realizarao o Curso

16.2.1. Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela contratada;

16.2.2. Realizar todos os trabalhos exigidos pela contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao

do Curso quando cabivel;



16.2.3. Entregar a Escola do Legislativo cdpia do certificado de conclusdo do curso, conferido
pela contratada, bem como relatdrio circunstanciado em formulario préprio da Escola do Legislativo.

16.2.4. Submeter-se aos ditames do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020.

16.2.5. Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a
Escola do Legislativo.

16.3. Obrigagdes da Contratada

16.3.1. Executar os servicos conforme especificacbes do Termo de Referéncia e de sua
proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

16.3.2. Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

16.3.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada.

16.3.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucao da
contratacao na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

16.3.5. Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante;

16.3.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua

culpa ou dolo na execucgao do servico;

16.3.7. Manter-se, durante a vigéncia da contratagdo, compativel com as obrigacOes e todas as
condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas;

16.3.8. Observar o que dispde a legislacao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servico
a ser prestado, em especial a Resolucao CNE/CES n© 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as
normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacdo latu sensu, em nivel de especializagdo,
quando cabivel;

16.3.9. Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

16.3.10. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

16.3.11. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a
CLDF as Notas Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

16.3.12. Enviar as certidoes de regularidade fiscal da empresa para a realizagao do pagamento;
16.3.13. Emitir, apds conclusa a formacgdo, e sem Onus para a contratante, o certificado de
conclusao para o discente.

17. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparacao. Aplicam-se, igualmente, as disposicOes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no
Ato da Mesa Diretora n® 70/2023, que disciplina as infragdes administrativas aplicaveis a licitantes ou
contratados no ambito da CLDF.

18. INFRAGOES E DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sancdes previstas na Lei
n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa.



19. EVENTUAL RESCISAO

As hipdteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos 143 a 151 da Lei n°® 14.133/2021.
A rescisao por parte da Administracao pode também incidir conforme o artigo n° 37, do Ato da Mesa
Diretora n® 79/2020, que veda o custeio de curso de longa duracao ao participante cujo vinculo foi
extinto com a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 37. O servidor restituirda a CLDF ovalor correspondente aos pagamentos
porventura efetuados para a participagao em evento de longa duragdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

II - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizacdo do Conselho
Escolar;

III - ndo apresentar declaracdo de aprovacgdo nas disciplinas ou médulos cursados;
IV - ndo obtiver aprovagao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 19 Em caso de dispensa de ponto para participacdao em evento de longa duracao,
a restituicao correspondera, também, a remuneracao do servidor, calculada com
base no periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei
Complementar n°® 840, de 2011.

§ 29 Nos casos das licengas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da
Lei

Complementar n° 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir a CLDF os
valores dos pagamentos efetuados para a participacdo no evento de capacitacao e
educacao.

§ 3° O servidor participante de curso de longa duracdo realizado in-company na
CLDF ou em instituicGes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF
os valores até a data da exoneracao, podendo permanecer no curso, desde que
assuma os custos restantes do evento.

20. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Termo de Referéncia e da Contratacao dele decorrente.

GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr. 23047, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico - Legislativo, em 15/08/2023, as 17:36, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 318/2023-NPLC
Brasilia, 23 de agosto de 2023.

EMENTA -
CAPACITAGAO DE
SERVIDOR. EVENTO
DE LONGA DURACAO.
CURSO DE POS-
GRADUACAO LATO
SENSU EM DIREITO
ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO
DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI n°
14.133/2021 e AMD n°
59/2023. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador - Geral,

Por meio do Despacho GMD (Doc. SEI 1307490), de 21/08/2023/2023, o Sr. Secretario -
Geral/Presidéncia encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para analise,
em controle prévio de legalidade, da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdao, do
INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA - IDP LTDA. (CNPJ
02.474.172/0001-22), para ministrar o curso de pds-graduacdo em DIREITO ADMINISTRATIVO, de
longa duracao, em nivel de especializacao, /ato sensu, de setembro de 2023 a agosto de 2024, com
384 horas-aula, com valor total de R$ R$ 19.030,60, dividido em 12 parcelas de R$ 1.577,55, a
servidora EDNA ALVES NOGUEIRA, matricula n® 11.452, conforme descrito pela ELEGIS no Projeto
Basico ( Doc. SEI 1257298).

Cumpre esclarecer que a presente andlise cinge-se a conformidade juridico-formal do
procedimento a legislacdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023), excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

Quanto ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,
observa-se da instrucdo restar justificada a notdria especializacdo da instituicdo responsavel pelo
evento de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

No que se refere ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz o Termo de Referéncia
NEP ( Doc. SEI 1272093) sua compatibilidade com outros cursos de complexidade similar.

Os autos encontram-se instruidos com a Certidao SICAF (Doc. SEI 1290996), atestando a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da entidade, bem como a informagdo de
disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa a ser contratada (DOC. SEI 11306482).



Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da
entidade ministrante, enquadra-se a hipdtese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “f”
e §§ 39 e 49 c¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(:)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

(:)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(:)

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos dagueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-:)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(:)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(:)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nucleo de Educagao Permanente — NEP/ELEGIS, autoriza o
entendimento no sentido de que se trata de evento de natureza predominantemente intelectual, haja
vista destinar-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restando demonstrada na instrucao a
notdria especializacdo da entidade ministrante, a fundamentar a contratagdo direta, configurando
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Ressalto que o procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de servicos
de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo Ato da Mesa
Diretora n® 59/2023 (DCL n° 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no ambito da CLDF,
o art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacdes destinadas a
implementar as agdes de capacitacao e educagao previstas no Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020.

Tratando-se de evento de capacitacao de longa duragao, o procedimento de contratacao



devera atender ao disposto no art. 5° do AMD n© 59/2023, in verbis:

Art. 50 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de média e longa
duracdo sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentagdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual
a contribuicdo do evento para sua solucao;

b) correlacao entre as atribuicoes da unidade com o evento de capacitacao
pretendido,;

c) correlacdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o
evento de capacitacdo pretendido,;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, conteudo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

I — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacao no plano de contratacoes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo gue lhes ddo suporte;

d) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracdo de sua
notoria especializacdo e de sua regularidade para a contratacdo com a Administracdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT — anélise de riscos;
1V — termo de referéncia;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratagdes anual quando ja elaborado;

VI - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento,

VIT - parecer juridico gue demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;

VIIT - autorizacdo da autoridade competente.

O AMD n° 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagdo para a prestagao de servigos técnicos de treinamento e capacitagao de
servidores com fundamento na notdria especializagao da entidade. Assim, verifica-se do exame dos
autos eletronicos que a instrucdo em apreco atente aos requisitos elencados na referida
normatizacdo de regéncia.



Atendidas as exigéncias legais necessarias a contratacdo em questdo, com a consequente
autorizacdo pelo Ordenador de Despesas, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da
contratagao direta do INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA - IDP
LTDA. (CNPJ 02.474.172/0001-22), para ministrar o curso de pos-graduacao em DIREITO
ADMINISTRATIVO, por inexigibilidade de licitagdo, consoante instrugao em exame, com fundamento
no disposto no art. 74, inc. III, alinea “f” e §§ 39 e 4° c/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da
Lei n°® 14.133/2021 e AMD n© 59/2023.

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE - Matr. 13143,
;’E;mm.'.-. lily Procurador(a) Legislativo, em 24/08/2023, as 16:34, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,
eletrénica de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 23/2023
PROCESSO N° 00001-00031204/2023-69

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, inc. III, "f"

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 440.088,78
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 543.211,22

Valor desta Despesa: R$ 6.410,20 (Seis Mil e Quatrocentos e Dez Reais e Vinte Centavos)

Credor:

02.474.172/0001-22 - INST. BRASILEIRO DE ENSINO, DES. E R$ 6.410,20
PESQUISA - IDP




Especificacgdo / Observacdo: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, do Instituto
Brasileiro De Ensino, Desenvolvimento E Pesquisa IDP - LTDA., a fim de ministrar o curso de pods-
graduagao em DIREITO ADMINISTRATIVO, estruturado em 384 horas/aula, com previsao de
duracdo de 12 meses, de setembro de 2023 a setembro de 2024, com aulas a distancia., para
servidora da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme Termo de Referéncia (SEI 1299471).

Valor total do curso = R$ 19.030,60, sendo: R$ 18.930,60 (parcelamento em 12x de R$ 1.577,55) +
R$ 100,00 (taxa de matricula)

Valor da Despesa em 2023 = R$ 6.410,20, sendo:

R$ 1.577,55 (mensalidade) x 4 meses (set a dez/2023) = R$ 6.310,20
R$ 100,00 (taxa de matricula)

Total: R$ 6.310,20 + R$ 100,00 = R$ 6.410,20

(Classificagao Orgamentaria: 33.90.39-48)

Conforme Proposta (SEI 1299423), Instrucao NUAQ (SEI 1305735), PARECER-PG N© 318/2023-NPLC
(SEI 1310616), Despacho GMD (SEI 1313454) e Despacho DAF (SEI 1316182)

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 393 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA -
DSD/2023, NO VALOR DE R$ 250.000,00, NA PAGINA 111 DA APOSTILA, DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Brenda Giordani Fagundes
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria - Substituta

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 6.410,20 (Seis Mil e Quatrocentos e Dez Reais
e Vinte Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a
Coordenadoria de Contratos e Aquisicdes com vistas ao Nucleo de Aquisicdes para insercao do
respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n°® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 134/2023 e n° 255/2023

=5 ) Documento assinado eletronicamente por BRENDA GIORDANI FAGUNDES - Matr. 23326, Chefe do Setor de
JEI! lil! Execucdo Orcamentaria - Substituto(a), em 29/08/2023, as 12:40, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de
outubro de 2019.
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eil Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
;-;E'imm: lily Executivo(a), em 29/08/2023, as 17:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
eletrénica publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

=5 I Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE MEDEIROS DE ARAUJO - Matr. 24067,
JEH lil! Secretério(a)-Geral da Mesa Diretora, em 29/08/2023, as 18:28, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.
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