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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 24 de junho de 2025.

1. OBJETO

Contratagdo de uma empresa para ministrar um curso completo na area de LicitacOes e
Contratos para formacao de gestores, com enfoque em contratacdes publicas com abordagens de IA
na Fase Preparatoria para os servidores da CLDF constantes do quadro abaixo:

Nome Matricula Cargo
Walério Oliveira Camporés 24.872 Diretor de Modernizagao e Inovagao Digital

Airton Bordin Junior 23.994 Consultor Técnico-Legislativo - Analista de Sistemas
Hugo de Paula Santos 24.423 Consultor Técnico-Legislativo - Analista de Sistemas

Juliana de Carvalho Mello 12.530 Tecnico Adm|n|§tr§tlvo Leglgla’f|vq / Cargo em

Comissao de Assisténcia
Thais Predebon Cardoso 24.404 Consultora Tecnlco-LeglsIatlvg [ Cargo em Comissao
de Supervisao
2. AREA REQUISITANTE DA CONTRATAGAO

A contratacdo é de interesse dos seguintes setores: Setor de Infraestrutura de Tecnologia da
Informagao — SEINF; Setor de Administragao de Sistemas — SEASI; Setor de Atendimento e Cultura
Digital — SEATI, todos pertencentes a Diretoria de Modernizacdo e Inovacao Digital — DML.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A proposta de contratacdo visa capacitar e instrumentalizar os servidores publicos que atuam
nas areas de planejamento, compras, controle interno, assessoria juridica e fiscalizacao de contratos
e, especificamente, servidores em exercicio nos seguintes setores: Setor de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacao — SEINF; Setor de Administracao de Sistemas — SEASI; Setor de
Atendimento e Cultura Digital — SEATI, todos pertencentes a Diretoria de Modernizagao e Inovagao
Digital — DMI. Essa capacitacao tem foco na aplicagdo pratica da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), especialmente no que se refere a fase preparatéria das
contratacOes publicas e ao uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) como apoio a tomada de
decisdo e a elaboracdo dos artefatos exigidos por lei.

A capacitacao tem como objetivo fortalecer a governanca e a eficiéncia das contratacdes
publicas no ambito da Administracdo Publica, promovendo a formacao continuada dos servidores e o
alinhamento as diretrizes legais e tecnoldgicas mais atuais. O curso proposto aborda, de forma
integrada, os fundamentos da nova legislacao, os procedimentos auxiliares, as modalidades de
licitacdo, os contratos administrativos e os mecanismos de controle e mitigacao de riscos, com énfase
no uso de IA para otimizacdo da analise de mercado, elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia (TR), Mapa de Riscos e demais documentos preparatdrios.

Nos termos do Art. 59, inciso I, alinea “a”, do AMD n° 59/2023, as unidade solicitantes



apresentaram a situacdao-problema, a justificativa e as contribuicdes para a contratacdo em epigrafe,
por meio do Documento de Formalizacao da Demanda, com base na necessidade de atualizacao
técnica e normativa dos servidores frente as mudancas introduzidas pela Lei n°® 14.133/2021 e a
crescente adocao de tecnologias de automacao e inteligéncia artificial no setor publico. A seguir, o
trecho de uma das justificativas apresentadas pelos servidores:

A participacdo no curso “Completo de Licitacdes e Contratos para Formacao de
Gestores com Uso da IA” contribuird diretamente para o fortalecimento da
governanca contratual da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF,
especialmente no contexto de adaptacdo plena a Lei n® 14.133/2021. A capacitacao
da equipe da Diretoria de Modernizagcao e Inovagao Digital (DMI) proporcionara
ganhos concretos de maturidade institucional na elaboragdao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR) e na gestdo de contratos
administrativos, com foco na eficiéncia, legalidade e reducdo de riscos. Além disso,
0 curso incorpora abordagens praticas e inovadoras, como o uso de inteligéncia
artificial na fase preparatoria, que podem ser diretamente aplicadas aos projetos
estratégicos de inovagdo da CLDF. Ao qualificar os servidores para atuarem de
forma técnica, preventiva e alinhada aos principios da nova lei, a acdo de
capacitacdo fortalece a integridade das contratacdes publicas e contribui para a
entrega de melhores servigos a sociedade do Distrito Federal.

Capacitar os servidores para compreender e aplicar corretamente instrumentos os 0s
instrumentos de contratacdao é essencial para garantir a legalidade e a eficiéncia dos processos
licitatorios, podendo-se fazer, inclusive, uso estratégico da Inteligéncia Artificial, uma vez que a IA
tem se mostrado uma ferramenta poderosa para automatizar a analise de mercado; apoiar a
elaboracao de documentos técnicos; identificar riscos contratuais; otimizar a tomada de decisdo,
dentre outros. Assim, a formacdo de gestores publicos com dominio dessas ferramentas é um
diferencial estratégico para a modernizacao da gestdo publica.

Dentre as atividades desempenhadas pelos servidores estdao as seguintes, conforme AMD N©
85, de 2025:

Atribuicoes DOC SEI. n° 2161841: Revisdo técnica e estratégica de contratagoes da
area de TI Avaliagao, validagdo e correcao de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termos de Referéncia (TR), projetos basicos e minutas contratuais elaborados pelas
unidades subordinadas, assegurando aderéncia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021
e as necessidades tecnoldgicas da CLDF. Elaboracdo direta de pecas técnicas de
contratacdo Producdo de ETPs, TRs e justificativas técnicas em contratagGes
complexas efou estratégicas da area de inovacao digital, quando necessario.
Pesquisa e andlise de precos de solucbes de TI Realizagdo de levantamentos de
mercado, cotacOes diretas com fornecedores, verificagdo em bases oficiais (Painel
de Precos, BEC/SP, Compras.gov etc.) e avaliacdo de aderéncia orcamentaria para
subsidiar contratacOes. Definicdo e validacao de requisitos funcionais e nao
funcionais de solugdes computacionais Consolidagdo de demandas das unidades da
Casa, estruturacdo dos requisitos técnicos e apoio na arquitetura de solugGes
tecnoldgicas. Planejamento e gestdo estratégica de projetos de inovacdo digital
Coordenacao de projetos ligados a transformacao digital, inteligéncia institucional,
sistemas de informagdo e integracdo de processos organizacionais com apoio da
tecnologia. Acompanhamento da execucdo contratual e suporte técnico as equipes
de fiscalizacdo Apoio tatico e estratégico as unidades responsaveis pela fiscalizacao
técnica e administrativa dos contratos vinculados a DMI.

Atribuicdes do servidor DOC SEI. n® 2161845: Prestar assessoramento no
planejamento de contratagles de tecnologia da informagdo. Atuar como integrante
administrativo nas contratacOes de solugdes de TI, contribuindo com a elaboragao
de ETPs, TRs, Mapas de Gerenciamento de Riscos e Pesquisas de Prego; Prestar
assessoramento no planejamento de metas, agdes, despesas, parcerias e recursos
de tecnologia da informacao; Elaborar o Plano Setorial da Diretoria de Modernizacao
e Inovacdo Digital - DMI; Elaborar e manter atualizado o Plano Anual de
Contratagoes de Tecnologia da Informagdo; Prestar assessoramento nos processos
de gestdo de riscos e de gestao de conformidade inerentes as contratagdes de
tecnologia da informacdo; Monitorar o desempenho na execucdo de contratos de



tecnologia da informagdo; Atuar como fiscal administrativo nos contratos de
tecnologia da informagao.

Atribuigbes do servidor DOC SEI. n° 2161847: Gestdo do Setor de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacdao Gestdo e fiscalizacao de contratos de Tecnologia da
Informacdo Elaboragdo e revisdao técnica de Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Termos de Referéncia (TR) e minutas contratuais em contratacdes de tecnologia
da informacdo Acompanhamento da execucdo de contratos de TI Interlocucao com
outras unidades da CLDF para levantamento e traducdo de demandas técnicas
Producdo de estudos técnicos, pareceres e relatérios para embasar decisdes de
contratacdo Revisao técnica de contratagbes da area de TI.

Atribuicoes do servidor DOC SEI. n® 2161850 : Gerir os contratos das fabricas de
software e de métricas. Gerir o contrato da plataforma Azure Devops. Instruir a
contratacdo de ferramenta para suporte a mensuracdo de software. Suporte para os
gestores dos sistemas Almoxarifado e Patrimonio.

AtribuigOes do servidor DOC SEI. n® 2161854: Gestdo e fiscalizacdo de contratos de
Tecnologia da Informacdo. Elaboracdo e revisdo técnica de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Termos de Referéncia (TR) e minutas contratuais em
contratacdes de tecnologia da informacdo. Apoio técnico a projetos intersetoriais de
inovacao digital. Planejamento e gestao de projetos de inovagao digital Consolidagao
de requisitos funcionais e ndo funcionais de solugdes computacionais. Pesquisa e
andlise de mercado para fundamentar estimativas de custo em contratagbes de TI.
Suporte técnico a fiscalizagdo contratual de bens e servigos sob responsabilidade do
SEATI. Acompanhamento da execucdo de contratos de TI. Elaboracdo direta de
pecas técnicas de contratacao.

Dessa forma, entende-se que ha pertinéncia tematica entre as atividades desenvolvidas pelos
servidores e seus setores e o contelido do curso para o qual se solicita participacdo. Neste sentido,
visando suprir a necessidade de capacitacao, a solucao de aprendizagem a ser contratada pode ser
ofertada na modalidade presencial ou a distancia, com interacdo sincrona, permitindo a troca de
experiéncias, esclarecimento de duvidas em tempo real e aplicacdo pratica dos conceitos por meio de
estudos de caso e simulagoes.

A contratacdo deve estar alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade, inovacao e
capacitacdao continuada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, e visa garantir que os servidores
estejam aptos a conduzir processos licitatorios com maior seguranca juridica, transparéncia e
efetividade, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e a entrega de melhores servicos a
sociedade.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A contratacao, se efetivada, estara em alinhamento com a Programacdo de Capacitacao e
Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e
aprovada na 32 Reuniao do Conselho Escolar de 2024, realizada em 12/11/2024, conforme Doc. SEI
n® 1932715, e de acordo com o Plano Setorial (Doc. SEI n© 1600589) do processo 0001-
00009012/2024-57.

A capacitacdo permanente dos servidores segue o Planejamento Estratégico Institucional —
PEI - da Camara Legislativa do Distrito Federal para os proximos sete anos (2023-2030), em especial
o Obijetivo Estratégico n° 11, que visa fortalecer o capital humano. Em andlise preliminar, verificou-se
que ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa com esse treinamento.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O objeto deste estudo técnico preliminar é a contratagdo de um curso que capacite os
servidores que atuam nos setores de Infraestrutura de Tecnologia da Informacao — SEINF; de
Administracdo de Sistemas — SEASI; Atendimento e Cultura Digital — SEATI, todos pertencentes a
Diretoria de Modernizacdo e Inovacao Digital — DMI para correta aplicacao da Inteligéncia Artificial as
contratacOes publicas, de modo a tornar as atividades mais céleres, automatizadas e confiaveis e o
servico publico mais eficiente.



A capacitagdo deve contemplar conteidos minimos sobre: Breve historico do processo
legislativo da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC; Ambito
de aplicagdo da Lei n. 14.133/2021; Vigéncia e eficacia; Ultratividade das Leis n°s 8.666/93 e
10.520/2002 e as questOes problematicas decorrentes; Pontos pendentes de regulamentacdo; A
énfase a governanca e ao planejamento; Gestdo por competéncia e segregacao de funcgdes; Portal
Nacional de Contratagbes Publicas; Principios expressos; Principais definicdes normativas; Agente de
Contratagdo e o Pregoeiro, uso da Inteligéncia Artificial para auxiliar na elaboracdo dos artefatos da
licitacao, dentre outros.

De modo a abordar satisfatoriamente os temas relacionados, o curso deve ter uma carga
horaria que permita contemplar de forma clara e eficaz todos os assuntos do conteldo programatico,
assim entende-se que a carga horaria de 28 horas seja razoavel. O curso deve ter a possibilidade de
interagdo professor-aluno para saneamento de duvidas; realizacdao de atividades praticas para uso
dos sistemas; fornecimento de material escrito, para eventuais consultas e pesquisas; o valor-hora
da contratacao deve ser compativel com o que é usualmente praticado no mercado pela instituicao a
ser contratada.

A comprovacao da regularidade de contratacdo de entidades juridicas exige a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do Art. 6°, do AMD n°
59/2023 e da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.
Sera necessaria a disponibilizacdo de 5 (cinco) vagas no curso pretendido.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboracao deste ETP, foram realizadas pesquisas, em sites da internet, instituicdes
que ofertem cursos relacionados a Licitacdes e Contratos Para Formacao De Gestores: Contratacoes
Publicas Com Abordagens De IA Na Fase Preparatdria, com o objetivo de estabelecer um parametro
técnico-pedagdgico e financeiro que possibilitasse aferir a capacitacao solicitada como a mais
adequada a resolucdo do problema apresentado pela unidade solicitante. Para tanto, cotaram-se os
precos dos cursos abaixo discriminadas, cujos programas e valores foram obtidos por meio de
pesquisa nos sitios eletronicos das seguintes instituicoes:

A empresa "Silp Eventos e Treinamentos" oferece o curso "ConectalA - Compras Publicas
Inteligentes: do planejamento a execucdo com apoio da inteligéncia artificial", que esta previsto para
ser realizado no periodo de 24 a 25 de setembro de 2025, em Jodo Pessoa, na Paraiba; com carga
horaria de 16 horas; com valor unitario de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais). A
empresa Silp Eventos e Treinamentos € uma empresa especializada na oferta de cursos, workshops
e capacitacdoes voltadas para o setor publico, com foco em areas como licitacdes, contratos
administrativos, gestdo publica, controle interno, planejamento e inovacdo. A empresa tem se
destacado por integrar tecnologia e inovagao educacional, oferecendo formacdes atualizadas com as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) e com as tendéncias de transformacdo
digital na administragao publica.

A empresa "Exceléncia e Educacao" realiza o Workshop "Planejamento das contratagdes
publicas com o uso de inteligéncia artificial”, na modalidade presencial, em Goiania; a ultima turma
foi realiza no periodo de 31 de marco a 01 de abril de 2025, com carga horaria de 16 horas e valor
unitario de R$ 1.800 ( mil e oitocentos reais). Esta € uma empresa especializada em capacitacdo de
servidores publicos, com foco em temas estratégicos da administracao publica, como licitacOes,
contratos, planejamento de compras, controle interno, gestao de riscos e inovagao na gestao publica.
Ela tem se destacado por oferecer cursos atualizados com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n©
14.133/2021) e, assim como as demais empresas do mercado, ela tém incorporado tecnologias
emergentes, como Inteligéncia Artificial (IA), em seus programas de formagao. Essa empresa atua
ha varios anos no mercado de treinamentos voltados ao setor publico, com uma proposta
pedagdgica centrada na formagao pratica, estratégica e transformadora. Seus cursos sdo voltados



para servidores de drgaos federais, estaduais e municipais, abrangendo areas como: Compras
publicas e planejamento de contratacOes; Gestdo de riscos e integridade; Elaboragdo de ETP, TR,
Mapa de Riscos; Uso de IA e ferramentas digitais no setor publico. A empresa também realiza
eventos in company, seminarios e workshops com foco em inovacdo e transformagdo digital na
gestao publica.

A empresa " Conexxdes Educagao" oferta o Workshop - "Licitagdes com Inteligéncia Artificial:
Do Planejamento a Pratica Baseado na nova Lei de Licitagdes", no periodo de 15 a 18 de julho de
2025, na modalidade a distancia, com carga horaria de 16 horas e valor unitario de R$ 2.190,00
(dois mil cento e noventa reais). A Conexxdes Educacao surgiu com a proposta de oferecer
capacitacoes estratégicas e atualizadas para o setor publico, especialmente apds a promulgacao da
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos). A empresa tem se consolidado como
referéncia em cursos que abordam desde os fundamentos legais até a aplicagdo pratica de
ferramentas digitais no planejamento e execucao de contratacdes publicas. Seus cursos sdo voltados
para: Gestores publicos; Pregoeiros e membros de comissOes de contratacdo; Assessores juridicos;
Servidores das areas de planejamento, controle e fiscalizagao.

Ja o "Grupo Orzil" realiza o curso "Pregdo eletronico com Inteligéncia Artificial", na
modalidade presencial, carga horaria de 16 horas; realizado no periodo de 11 a 12 de agosto de
2025 e valor unitario de R$ 4.347,00 (quatro mil, trezentos e quarenta e sete reais). Esta
empresa atua ha mais de 15 anos no mercado de capacitagao, tendo formado milhares de servidores
publicos de todas as esferas (federal, estadual e municipal). Com sede em Brasilia, o grupo oferece
cursos presenciais, online (ao vivo) e in company, com foco em temas estratégicos e operacionais da
administracdo publica. O Grupo Orzil conta com um corpo docente formado por consultores,
auditores, procuradores e gestores publicos, com ampla experiéncia pratica e académica. Os
instrutores sdo selecionados com base em critérios de notdrio saber, dominio técnico e didatica
aplicada a realidade do setor publico.

As informac0Oes sobre precos, carga horaria dos cursos, modalidade, valor total e valor-hora
de cada curso constam do quadro abaixo sintético abaixo:

Valor da Hora
Aula (R$)

Valor Total Carga
Nome do Curso Instituicao Modalidade Horaria

(R$) (horas)

ConectalA - Compras
Publicas Inteligentes:
do planejamento a Silp Eventos e
€Xecugao com apoio Treinamentos
da inteligéncia
artificial

Presencial 2.990,00 16 186,87

Planejamento  das
contratagGes publicas Exceléncia e
com o uso de Educacgao
inteligéncia artificial

Presencial 1.800,00 16 112,50

Workshop -
"Licitages com
Inteligéncia Artificial:
Do Planejamento a Conexxoes
Pratica Baseado na Educacao
nova Lei de
LicitagOes.

EaD 2.190,00 16 136,87




Carga
Nome do Curso Instituicao Modalidade E/Igg Total Horaria Xilg(; $a) Hora
(horas)
Pregdo eletronico
Grupo Orzil com Inteligéncia i 4.347,00 16 271,68
e Presencial
Artificial

Valor Medio da Hora i i - - 176,88

Aula

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO

8.1. Objetivo da Contratacao

A Contratacao de uma empresa para ministrar um curso na area de Licitacdes e Contratos para
formacao de gestores, com enfoque em contratagdes publicas com abordagens de IA na Fase
Preparatdria, para 5 (cinco) servidores da Diretoria de Modernizagao e Inovacao Digital — DMI-CLDF).
Esse treinamento objetiva capacitar e instrumentalizar os servidores publicos que atuam nas areas de
planejamento, compras, controle interno, assessoria juridica e fiscalizacdo de contratos e,
especificamente, servidores em exercicio nos seguintes setores: Setor de Infraestrutura de Tecnologia
da Informacao — SEINF; Setor de Administragao de Sistemas — SEASI; Setor de Atendimento e Cultura
Digital — SEATI, todos pertencentes a Diretoria de Modernizagdo e Inovagao Digital — DMI. Essa
capacitacdo tem foco na aplicagao pratica da Lei n© 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), especialmente no que se refere a fase preparatdria das contratacOes publicas e ao
uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) como apoio a tomada de decisdo e a elaboracao dos
artefatos exigidos por lei.

A capacitacdo deve abordar conteldos minimos de aspectos introdutdrios obre licitagOes;
processo licitatorio; contratagdo direta na nova lei; procedimentos auxiliares; contratos
administrativos; infracOes e sangoes; tratamento diferenciado a microempreendedor e empresas de
pequeno porte; breve histdrico do processo legislativo da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos — NLLC; Ambito de aplicacdo da Lei n. 14.133/2021; Vigéncia e eficacia;
Ultratividade das Leis n%s 8.666/93 e 10.520/2002 e as questdes problematicas decorrentes; Pontos
pendentes de regulamentacdo; A énfase a governanca e ao planejamento; Gestdo por competéncia e
segregacao de fungOes; Portal Nacional de ContratacOes Publicas; Principios expressos; Principais
definicdes normativas; Agente de Contratacdo e o Pregoeiro, uso da Inteligéncia Artificial para auxiliar
na elaboracao dos artefatos da licitacao, dentre outros.

8.2. Especificacdes Técnicas

A drea requisitante da contratacdo é a Diretoria de Modernizacao e Inovacgao Digital — DMI e seus
respectivos setores: Setor de Infraestrutura de Tecnologia da Informacao — SEINF; Setor de
Administracao de Sistemas — SEASI; Setor de Atendimento e Cultura Digital — SEATI. O "Curso
Completo de Licitacdes e Contratos para Formacao de Gestores com Uso da IA: Contratacdes Publicas
com Abordagens de IA na Fase Preparatoria", ministrado pela Consultre - Consultoria e Treinamentos,
no periodo de 15 a 18 de julho de 2025, em Vitdria-Espirito Santo, € uma capacitacao de alto nivel
voltada a formacao estratégica de gestores publicos. O curso tem como foco a aplicacdo pratica da Lei
n® 14.133/2021, com énfase na fase preparatdria das contratacdes publicas, etapa considerada
fundamental para garantir a eficiéncia, legalidade e economicidade dos processos licitatorios; tem uma
carga horaria de 28 horas; modalidade presencial, a ser realizado no periodo de 15 a 18 de julho de
2025, em Vitoria, Espirito Santo, com valor unitario de R$ 4.851,00 (quatro mil, oitocentos e
cinquenta e um reais) e valor total de R$ 24.255,00 (vinte e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco
reais), resultando em um valor-hora aula de R$ 173,25 (cento e setenta e trés reais e vinte e cinco
centavos).

O curso visa capacitar servidores publicos para atuarem com seguranga e competéncia na




elaboracao dos principais documentos exigidos pela nova legislagao, como:

. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
. Termo de Referéncia (TR)

. Mapa de Riscos

. Justificativas técnicas e juridicas

Além disso, o curso se destaca por incorporar ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) como
apoio a analise de mercado, estruturacao de documentos e mitigagdo de riscos, promovendo uma
abordagem inovadora e alinhada as diretrizes de transformacao digital na administragao publica.

De acordo com a proposta apresentada pela instituicdo, DOC. SEI n° (2161835), o curso
apresenta uma estrutura robusta, abordando diversos temas de forma aprofundada, por meio de
aulas expositivas e praticas, com apoio de material didatico; estudo de casos reais; simulagbes em
ambiente de testes (se aplicavel); espaco para duvidas e interacao com o instrutor. Neste sentido, o
curso esta estruturado de forma a abordar as seguintes tematicas:

ASPECTOS INTRODUTORIOS:

1. Breve histérico do processo legislativo da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLC) 2. Ambito de aplicacdo da Lei n.
14.133/2021 3. Vigéncia e eficacia 4. Ultratividade das Leis n%s 8.666/93 e
10.520/2002 e as questdes problematicas decorrentes 5. Pontos pendentes de
regulamentacdo 6. A énfase a governanga e ao planejamento 7. Gestdo por
competéncia e segregagao de funcdes 8. Portal Nacional de Contratagdes Publicas
9. Principios expressos 10. Principais definicdes normativas 11. A Agente de
Contratacdo e o Pregoeiro.

O PROCESSO LICITATORIO:

1. Objetivos 2. Vedagbes 3. Participagao de consorcios e cooperativas 4. Fases do
procedimento 5. Fase preparatdria ¢ O planejamento como etapa fundamental para
0 sucesso das contratagbes publicas e ETP: conceito, finalidade, conteldo e
orientacbes quanto a elaboracdo e TR: conceito, finalidade, contelido e orientagdes
quanto a elaboracdo: = Definicdo do objeto a ser licitado/contratado -
Fundamentacdo da contratacdo - Descricdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto = Requisitos da contratacdo = Modelo de execucdo do
objeto - Modelo de gestdo do contrato = Procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos - Prazo para execugao
do contrato - Critérios de medicdo e de pagamento - Critério de aceitacdo do objeto
= Forma e critérios de selecdo do fornecedor = Deveres do contratado e do
contratante » SangOes previstas de forma objetiva, suficiente e clara. Modalidades
(pregdo, concorréncia, leildo, concurso e didlogo competitivo) 7. Critérios de
julgamento 8. Regras especificas para as compras, obras, servicos de engenharia e
servicos em geral 9. Divulgacdo do edital 10. Apresentacdo de propostas e lances
11. Julgamento e habilitacdo 12. Impugnacdes, pedidos de esclarecimentos e
recursos. 13. Encerramento da licitacao.

USO DA IA COMO FERRAMENTA DE APOIO NA FASE PREPARATORIA: auxilio na
elaboracdo do ETP e do TR.

CONTRATAGAO DIRETA NA NOVA LET:

Aspectos procedimentais comuns as contratagbes diretas por dispensa e
inexigibilidade e Documentos necessarios para instrucdo do procedimento de
contratacdo direta ¢ O novo papel da Assessoria Juridica ¢ Responsabilizagdo do
gestor por dolo, fraude ou erro grosseiro; A dispensa de licitagdo na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos): ¢ O novo rol de
hipdteses do art. 75. e Dispensa pelo valor no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores e Dispensa pelo
valor no caso de outros servigos e compras ¢ Fracionamento de despesas na nova
lei e Dispensa em decorréncia de licitagdo anterior deserta ou fracassada e Dispensa
emergencial. 3. A inexigibilidade de licitacdo na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos): ¢ O novo rol de hipdteses do art. 74 e



Inexigibilidade de licitagao: nocdo e conceito e Fornecedor ou prestador de servico
com clausula de exclusividade ¢ Contratagdo de profissionais do setor artistico e
Contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual  Aquisicdo de bens ou contratacao de servigos por credenciamento e
Locagdo e aquisigao de imoveis
PROCEDIMENTOS AUXILIARES:

1. Credenciamento 2. Pré-qualificacdo. 3. Procedimento de manifestacdo de
interesse. 4. Sistema de registro de pregos: e Principais caracteristicas e Orgéos
Gerenciador e Participantes  Gerenciamento da Ata de Registro de Pregos e Adesao
a Ata de Registro de Precos (Carona) e A prorrogacdo da vigéncia da ata o A
questdao da renovacdao dos quantitativos em caso de prorrogacdo; 5. Registro
cadastral.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

1.Regime juridico 2. Contrato x instrumento de contrato 3. Convocacdo para
assinatura 4. Clausulas obrigatorias 5. Divulgagdo no PNCP 6. Hipdteses de ndo
obrigatoriedade de instrumento de contrato 7. Contrato verbal 8. Prerrogativas da
Administracdo 9. Duracao e prorrogacao 10. Execucao contratual 11. Aditamentos e
apostilamentos 12. Mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
(reajuste, repactuacado e revisdo de precos) 13. Hipoteses de extincdo 14. Nulidades
dos contratos 15. Meios alternativos de resolugdo de controvérsias 16. Gestdo e
Fiscalizacdo: » Nogdo e distingdo  Responsabilidades da fiscalizagao

INFRAGOES E SANCOES 1. Infracdes previstas na NLLC. 2. Sangdes previstas na
NLLC. 3. Procedimento para apuracdo e imposicdo de sangOes. 4. Prazos (defesa
prévia, alegagOes finais, prescricdo). 5. Desconsideracdo da personalidade juridica.
6. Reabilitagdo da empresa sancionada.

TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE 1.Relacdo entre a NLLC e a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto das
microempresas e empresas de pequeno porte). 2. Definicdao de Microempresa 3.
Definicdo de Empresa de Pequeno Porte 4. Tratamento diferenciado x privilegiado.
Afronta a isonomia? 5. Fundamentos faticos e juridicos para o tratamento
diferenciado. A origem do regime juridico especial. 6. Regularidade fiscal.
Comprovacdo: momento adequado. Possibilidade de concessao de prazo para
regularizacdo. Consequéncias da ndo regularizacdo. 7. Empate ficticio.
Procedimento. Consequéncias 8. Licitacdo exclusiva para ME e EPP 9. Exigéncia de
subcontratacdo de ME e EPP 10. Reserva de cota de até 25% do objeto para ME e
EPP 11. Prioridade de contratacdo de ME e EPP por conta do local 12. Hipdteses
legais de exclusdo do tratamento diferenciado 13. Fraude no uso da qualificacdo
como ME e EPP. Consequéncias

Com uma abordagem detalhada, o treinamento percorre desde aspectos introdutdrios e fases
do processo licitatorio até temas avancados como contratacdes diretas, contratos administrativos e
0s novos procedimentos auxiliares. Vocé tera acesso a conteldos atualizados e orientacdes para
aprimorar a governanca, o planejamento e a eficiéncia das contratacdes, assegurando conformidade
e resultados otimizados.

Pela analise detida, considera-se que o curso tem pertinéncia tematica com as atividades
realizadas pelos servidores e os proporcionara automatizar tarefas repetitivas e técnicas; Aumentar a
precisao na analise de mercado e riscos; Reduzir o tempo de elaboracdo de artefatos; Aprimorar a
qualidade e a fundamentacdao das contratacoes; Atualizacao normativa e seguranca
juridica; Fortalecimento da governanca e do planejamento; Inovacdao com uso de Inteligéncia
Artificial e a Formacao de gestores publicos com visao estratégia.

8.3. Justificativa da Escolha da Solugao

A escolha do curso ofertado pela empresa "Consultre - Consultoria e Treinamentos" justifica-
se por tratar-se de empresa reconhecida nacionalmente na area de capacitacdo para servidores
publicos, com foco em temas como licitacdes, contratos administrativos, gestdo publica, controle
interno, planejamento e governanca. A empresa € reconhecida por sua abordagem pratica,
atualizada e estratégica, com foco na formacdo de gestores publicos e no fortalecimento da



governanga institucional.

Conforme pesquisas realizadas, a Consultre ja capacitou milhares de servidores publicos de
orgaos federais, estaduais e municipais, incluindo tribunais, cdmaras legislativas, ministérios e
autarquias e atua ha mais de 20 anos no mercado de capacitacao, com sede em Vila Velha - Espirito
Santo, e atuagdo em todo o territdrio nacional. A empresa é referéncia em treinamentos voltados a
administragao publica com foco em:

. LicitacOes e contratos (Lei n°® 14.133/2021)
. Planejamento de contratagdes publicas

. Gestao de riscos e integridade

. Fiscalizacao de contratos

. Controle interno e auditoria governamental
. Financas publicas

. Gestao de RH

A Consultre se destaca por sua capacidade técnica comprovada, sustentada por um corpo
docente altamente qualificado, composto por procuradores, auditores, advogados publicos,
consultores legislativos e especialistas com notério saber; adota uma metodologia ativa e aplicada,
com uso de estudos de caso, simulagOes praticas e ferramentas digitais; disponibiliza material
didatico completo e atualizado, com base na legislacdo vigente e nas melhores praticas do setor
publico e dispde de um ambiente virtual de aprendizagem moderno, com suporte técnico e
interatividade em tempo real, para os cursos a distancia.

O contetdo programatico do curso em comento esta alinhado com as exigéncias legais e é
ministrado por instrutores com notdrio saber, conforme mencionado acima, o que torna o servico
tecnicamente singular, conforme previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...) III — III - contratacdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.
(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

Ressalta-se ainda, que, dentre as empresas e cursos pesquisados, analisando-se a extensao
do curso, o contetdo programatico e a relacdo valor/carga-horaria, verificou-se que, a solucdao de
aprendizagem proposta pela Consultre - Consultoria e Treinamentos destacou-se como a de melhor
custo-beneficio para a Administracdo Publica, uma vez que se propde a abordar, de maneira ampla,
extensa e aprofundada, os conteldos acerca de licitagdes e contratos, sob a ética da inteligéncia
artificial, a um prego inferior ao valor-médio praticado pelas demais empresas pesquisadas, conforme
se depreende da analise do quadro sintético constante do item 7 deste ETP.

No caso de servicos técnicos especializados, o entendimento jurisprudencial e doutrinario,
como o de Marcal Justen Filho (2022) e Rafael Oliveira (2021), ampara que a inexigibilidade se aplica
quando se trata de cursos de capacitacdo oferecidos por profissionais ou instituicdes com expertise
reconhecida e que oferecam contetdo especifico ndo encontrado em outras entidades capacitadoras
com o mesmo nivel de profundidade.

Diante da complexidade, da especificidade da matéria abordada; da extensao dos temas
abordados no curso; da necessidade institucional de capacitacdo técnica continua dos servidores e do
reconhecimento e expertise da empresa ofertante e da inviabilidade de competicdo entre
fornecedores que relnam as mesmas qualificagdes, profundidade da abordagem do assunto,
justifica-se a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdao, do curso "Curso Completo de



Licitacdes e Contratos para Formacao de Gestores com Uso da IA: Contratacdes Publicas com
Abordagens de IA na Fase Preparatéria".

8.4. Estimativa de Custos

O valor do curso, por aluno, é de com valor unitario de R$ 4.851,00 (quatro mil, oitocentos e
cinquenta e um reais) e valor total de R$ 24.255,00 (vinte e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco
reais), para 5 (cinco) servidores, resultando em um valor-hora aula de R$ 173,25 (cento e setenta e
trés reais e vinte e cinco centavos). Considerando a pesquisa de pregos realizada e constante do
quadro sintético acima, esse valor aproxima-se dos precos praticados no mercado para cursos
similares, por esta instituicdo, com carga-horaria aproximada, estando ligeiramente abaixo dos valores
praticados no mercado, o que resulta em uma vantagem financeira para a Administracdo Publica.

8.5. Analise de Viabilidade

A viabilidade técnica e econdmica da solucao foi analisada e comprovada, pela qualidade do
curso oferecido pela Consultre, depreendida da verificacdo da proposta comercial e do contetdo
programatico apresentado; pelo custo acessivel e costumeiramente praticado no mercado por esta
instituicao, conforme as pesquisas realizadas e Notas Fiscais de contratacdes anteriores, Doc. SEI n©
(2210957), além da disponibilidade de recursos no orcamento da Unidade e da Elegis. Considerando o
rapido surgimento de novas tecnologias da comunicacdo, informacao e a geracdo de conteldos é
fundamental a instrucdo e atualizacdo técnica dos servidores para o uso adequado das novas
tecnologias, de modo a dar celeridade as atividades e modernizagao dos processos de trabalho.

8.6. Cronograma de Implementacao

O curso esta previsto para ser realizado no periodo de 15 a 18 de julho de 2025, modalidade
presencial, na cidade de Vitdria - Espirito Santo.

9. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme a Lei n.° 14.133, de 1 o de Abril de 2021, a inexigibilidade de licitagdo se aplica
quando ha inviabilidade de competicao, isto &, em situacdes em que apenas um fornecedor esta apto
a prestar o servico ou entregar o produto desejado. No contexto de servicos de treinamento e
aperfeicoamento, essa inexigibilidade € pertinente se a entidade contratante perceber que apenas
uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada necessaria,
evidenciando uma singularidade no servigo pretendido. Esta abordagem visa assegurar a eficiéncia e
qualidade do servico, enquanto minimiza a complexidade e burocracia do processo licitatorio.

Baseando-se na alinea "f", inciso III do art. 74 da supracitada lei, empresas de treinamento e
notorios especialistas podem ser contratados para ministrar cursos, conferéncias e palestras, dada a
singularidade do objeto. Em adicao, a inscricdo de servidores em cursos especificos é fundamentada
no mesmo artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é considerado Unico.
Dessa forma, a Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de
licitacao, seguindo as diretrizes do Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023.

Ressalta-se que a singularidade é determinada pelo conteldo programatico e pela
competéncia académica dos profissionais. Utilizar-se-ia tal singularidade como critério na selecao da
melhor proposta em um processo licitatorio, porém, ndo se garantiria a escolha mais acertada para
atingir os objetivos da contratagao em questao. Por tal motivo, advoga-se a classificacao desta
modalidade de contratacdao com inexigibilidade de licitagdo, conforme o artigo 74, inciso III, alinea
"f", da Lei n°® 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Conforme estabelecido pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos, 14.133, de 1° de abril de
2021, o parcelamento que visa ao incremento da competitividade e da economicidade, baseando-se
no principio da eficiéncia e na busca por melhores condicdes para a administracao publica,
assegurando a adequada aplicagao dos recursos. No entanto, o parcelamento do objeto desta
contratacao ndo se justifica, pois considera-se inviavel a subdivisdo do produto desta contratacdo em



partes menores.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

Espera-se que, com a realizagdo do curso objeto desta contratacao, obtenham-se os
seguintes ganhos institucionais e profissionais:

Obtenha-se a capacitacao técnica dos servidores da Camara Legislativa do DF para atuacao
segura e eficiente nos processos de contratagao publica, com base na Lei n°® 14.133/2021.

Dominio da fase preparatéria das licitacdes, com foco na elaboracdo de documentos
essenciais como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Mapa de Riscos.

Aprimoramento da governanca e do planejamento das contratacOes, promovendo maior
alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade.

Aplicacdo pratica de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) como apoio a elaboracao de
artefatos técnicos, analise de mercado e mitigacao de riscos.

Formacao de gestores publicos estratégicos, com visdo integrada da legislacao, da gestao
contratual e da inovagdo tecnoldgica.

Fortalecimento da cultura de inovacdo e transformagao digital na administracao publica, com
uso de IA generativa e outras tecnologias emergentes.

Melhoria da qualidade dos contratos administrativos, com foco na gestao, fiscalizacao,
equilibrio econdmico-financeiro e resolucdo de controvérsias.

Disseminacao do conhecimento adquirido internamente, promovendo o efeito multiplicador
entre equipes e setores da CLDF.

Conformidade com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI), especialmente no que se
refere ao fortalecimento do capital humano e a modernizacdo da gestdo publica.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Indicar servidor para acompanhar a prestacao do servico, na funcao de fiscal de contrato,
que sera designado oportunamente por portaria do Sr. Secretario Geral, juntamente com o seu
substituto;

Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis apds o recebimento da Nota fiscal, se
comprovadas a efetiva prestacao do servico com a entrega dos certificados e a regularidade fiscal da
Contratada.

13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Executar os servigos conforme especificagdes da Proposta Comercial e deste Estudo Técnico
Preliminar;

Promover o evento por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacoes a que esta obrigada;

Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que possa
interferir na prestacao do servigo;

Controlar a frequéncia dos participantes e informar ao servidor responsavel da CLDF
eventuais faltas por parte dos servidores;

Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execugao do servico;

Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigacdes e condi¢des de habilitacao e
qualificacao exigidas;



Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os decorrentes de
acidentes de trabalho, conforme a legislacao em vigor;

Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a Escola do
Legislativo o seu recebimento;

Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizagao do pagamento, se
forem solicitada.

14. DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n.° 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparacao.

Aplicam-se, igualmente, as disposicdes previstas na Lei n.° 14.133/2021 e no Ato de Mesa
Diretora n.° 92/2024, que disciplina as infragdes administrativas aplicaveis a licitantes ou contratados
no ambito da CLDF.

15. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao pela CONTRATADA, serdo aplicadas as sancdes previstas no Art. 156
da Lei n® 14.133/2021 e no Ato de Mesa Diretora n.° 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa.

16. FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento a Consultre - Consultoria e Treinamento LTDA, inscrita no CNPJ]
n° 36.003.671/0001-53, sera realizado pelo contratante em até dez dias Uteis apds a entrega da
Nota Fiscal detalhada dos servigos prestados. A transferéncia ocorrera por meio de Ordem Bancaria,
creditando-se o valor na conta corrente especificada pela contratada na Proposta Comercial. A
efetivacdo do pagamento estd condicionada a comprovacao dos servicos prestados, que deve ser
realizada mediante a apresentacao de certificados aos servidores participantes e envio dos
Certificados e da Nota Fiscal a Contratada.

Os dados Bancarios para Pagamento, conforme informado pela empresa (Doc. SEI n©
2161835) seguem abaixo:

Razao Social: Consultre - Consultoria e Treinamento LTDA
Endereco: Av. Champagnat 645, Ed. Palmares, 3° andar, Centro, Vila Velha, ES, 29.100- 011
CNPJ: 36.003.671/0001-53
Banco: Banco do Brasil
Agéncia 1240-8
Conta Corrente: 105.895-9
17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nao foram realizadas aquisigdes similares, para essa mesma natureza de contelddo, no ano
corrente.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Estima-se que a contratacao desse curso, na modalidade presencial, possa produzir os
seguintes impactos ambientais:

Emissao de gases de efeito estufa (GEE): com os deslocamentos de servidores/alunos e



instrutores, por meio de transporte terrestre ou aéreo, que contribuem para a emissdao de CO: e
outros poluentes.

Consumo de recursos naturais: uso de papel para material didatico, crachas, certificados
impressos e outros insumos fisicos.

Geragdo de residuos solidos: copos descartaveis, embalagens de alimentos, banners e outros
materiais promocionais.

Consumo de energia elétrica e agua: uso de salas climatizadas, iluminagdao, equipamentos
eletronicos e banheiros em locais de realizagdo do curso.

Impacto indireto sobre a infraestrutura urbana: aumento do trafego, uso de transporte
publico e ocupacdo de espacos coletivos.

Assim, é recomendavel que:

priorizem-se praticas sustentaveis (uso de material reciclado, compensacdao de carbono,
etc.)

Reduza o uso de papel e materiais impressos
Estimule o uso de transporte coletivo ou compartilhado

Avalie a possibilidade de adotar formato hibrido (parte presencial, parte online) para a
reducao de deslocamentos e impactos do transporte no meio ambiente, o que contribui para a
diminuicao da emissao de gases de efeito estufa, como CO2, associados ao transporte. Isso se alinha
com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que busca promover solucdes sustentdveis nas
contratacOes publicas.

19. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARACAO DE VIABILIDADE

O planejamento em questao foi desenvolvido conforme a Lei n® 14.133/2021, referente a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, e em alinhamento com os Atos da Mesa Diretora n°® 79/2020 e n°
59/2023 da Camara Legislativa do Distrito Federal. O primeiro ato estabelece a Politica de
Capacitacao e Educacao, enquanto o segundo regulamenta o Art. 74, III, “f”, da mencionada lei,
especificamente sobre o processo de contratagao direta por inexigibilidade de licitacao para servigos
de treinamento de pessoal.

A solucao apresentada alinha-se as atuais praticas educativas corporativas e a realidade do
mercado educacional. Dessa forma, conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO para 5 (cinco
vagas) no " Curso Completo de Licitagdes e Contratos para Formacao de Gestores com Uso da IA:
Contratagdes Publicas com Abordagens de IA na Fase Preparatéria, ministrado pela Consultre -
Consultoria e Treinamentos, por meio de Inexigibilidade de licitacdo, dada a natureza da contratacao
e a previsao legal disponivel.

ANTONIA LAIS OLIVEIRA DA SILVA
Consultora Técnico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por ANTONIA LAIS DE OLIVEIRA DA SILVA - Matr. 24880,
Consultor(a) Técnico-Legislativo, em 26/06/2025, as 13:23, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°®
51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de
2025.
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PARECER-PG N© 288/2025-NPLC
Brasilia, 04 de julho de 2025.

CAPACITACAO DE SERVIDOR. EVENTO DE
CURTA DURAGCAO. CURSO DE LICITAGOES E
CONTRATOS PARA FORMACAO DE
GESTORES, COM ENFOQUE EM
CONTRATACOES PUBLICAS COM
ABORDAGENS DE IA NA  FASE
PREPARATORIA. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N©
14.133/2021 E AMD N°  59/2023.
OBSERVANCIA DA  LEGISLACAO  DE
REGENCIA. LEGALIDADE.

I - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de requerimento de controle prévio de legalidade de contratagdo da
empresa Consultre - Consultoria e Treinamentos, inscrita no CNPJ n° 36.003.671/0001-53, por
inexigibilidade de licitacao, para promover curso completo de Licitagdes e Contratos para formagao
de gestores, com enfoque em contratacdes publicas com abordagens de IA na fase preparatorig,
para servidores da CLDF, a ser realizado de 15 a 18 de julho de 2025, totalizando 28 horas de carga
horaria (2210999).

A contratagdo contemplara os servidores indicados no documento n° 2210999.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (2210999), com a Instrucao de
Inexigibilidade (2222710) e com a Informacao de Disponibilidade Orcamentaria (2224389).

A estimativa de despesa é de R$ 24.255,00 (vinte e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco
reais).

E o breve relatoério.

II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestagbes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
financeira.

Significa dizer que a necessidade ou nao da contratacao é matéria que ndo esta sujeita a
apreciacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, partindo-se da premissa de que, em relacao a
isso, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis a
adequagao as necessidades da Administragcao Publica, observando os requisitos legalmente impostos.



Além disso, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se
apenas a analise da legalidade da contratacao do curso de capacitacdo por inexigibilidade com base
na solicitacao do Despacho GMD n° 2225514.

Superadas essas consideracOes, destaca-se que a lei estabelece os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitagdo, bem como os documentos necessarios para a instrugao
do processo.

O fundamento juridico que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade é a inviabilidade
de competicao, o que reflete na desnecessidade de instaurar o processo licitatorio em prol da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Entre as hipoteses possiveis de inexigibilidade, estao os servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notodria
especializacao, especialmente quando voltados para atividades de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Confira-se:

"Art. 74. E inexigivel a licitacéo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:
()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

O art. 69, inciso XVIII, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do conceito de servico
especializado de natureza predominantemente intelectual, também dispde:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

No que se refere a este requisito, o Estudo Técnico Preliminar (2210999), aponta que
pretende contratar um curso que capacite os servidores que atuam nos setores de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacao — SEINF; de Administracao de Sistemas — SEASI; Atendimento e Cultura
Digital — SEATI, todos pertencentes a Diretoria de Modernizacdo e Inovacao Digital — DMI para
correta aplicagao da Inteligéncia Artificial as contratacdes publicas, de modo a tornar as atividades
mais céleres, automatizadas e confidveis e o servico publico mais eficiente.

Sobre o conceito de notdria especializacdao, dispde o inciso XIX do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

"XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do



contrato;"

Em relacdo a este ponto, o Estudo Técnico Preliminar (2210999) também aponta que:

"A escolha do curso ofertado pela empresa "Consultre - Consultoria e Treinamentos"

Jjustifica-se por tratar-se de empresa reconhecida nacionalmente na drea de
capacitacdo para servidores publicos, com foco em temas como licitagdes, contratos
administrativos, gestdo publica, controle interno, planejamento e governanga. A
empresa é reconhecida por sua abordagem prética, atualizada e estratégica, com
foco na formagcdo de gestores publicos e no fortalecimento da governanca
institucional.

Conforme pesquisas realizadas, a Consultre jd capacitou milhares de servidores
publicos de orgéos federais, estaduais e municipais, incluindo tribunais, cédmaras
legislativas, ministérios e autarquias e atua hd mais de 20 anos no mercado de
capacitacdo, com sede em Vila Velha - Espirito Santo, e atuacdo em todo o territorio
nacional.”

De acordo com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacao direta deve ser
instruido com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lej;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
CoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIT - justificativa de prego;
VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial."

No ambito interno, o Ato da Mesa Diretora n® 59 de 2023 delimita a aplicacdo da lei no
ambito da CLDF e determina os documentos que devem instruir o processo de inexigibilidade nos
casos de capacitacao de pessoal.

Em se tratando de evento de curta duracao, dispde o art. 4° do AMD n© 59/2023:

"Art. 49 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de curta duracdo
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:.

I - documento de formalizagdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

a) apresentacdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solugcdo;

b) correlagdo entre as atribuicbes da unidade com o evento de capacitagdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitagcao pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, conteudo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:
a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcbes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
cdlculo que lhes déo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracdo de sua
notoria especializacdo e de sua regularidade para a contratacgdo com a
Administracao;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacoes anual;

1V - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento;

V - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VI - autorizacdo da autoridade competente.”

Atendendo as normas de regéncia, o presente processo foi instruido com a apresentacdo das
informag0es pertinentes, conforme se vé dos formularios de inscricao
(2161841, 2161845, 2161847, 2161850 e 2161854), do Estudo Técnico Preliminar (2210999) e da
Informagdao de Disponibilidade Orcamentaria (2224389), além da certiddo de regularidade
(2223683).

A documentacao apresenta, entre outras informagdes, a justificativa da contratacao; a
correlacao com as atribuicoes dos servidores que solicitaram a inscricao; a correlagdo com as
atribuicdes da unidade da CLDF; a justificativa para a escolha do fornecedor com as especificagcoes
do evento; a estimativa do valor da contratacdo e a demonstragao de disponibilidade orgamentaria.

Assim, do ponto de vista estritamente juridico, ndo se vislumbra dbice ao prosseguimento do
feito.

I1I - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da contratacao direta
da empresa Consultre - Consultoria e Treinamentos, inscrita no CNPJ n°® 36.003.671/0001-53, por
inexigibilidade de licitacdo, para promover curso completo de Licitagdes e Contratos para formacao
de gestores, com enfoque em contratagdes publicas com abordagens de IA na fase preparatorig,
para servidores da CLDF, a ser realizado de 15 a 18 de julho de 2025, totalizando 28 horas de carga
horaria, aos servidores indicados no documento n°® 2210999, com fundamento no disposto no art.
74, inciso III, alinea "f", e §§ 3° e 49, c/c art. 69, inciso XVIII, alinea “f”, e inciso XIX, da Lei n°



14.133/2021, e Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023, consoante instrucao em exame.

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por BRUNO DE OLIVEIRA VIANA - Matr. 24622, Procurador(a)
Legislativo, em 04/07/2025, as 12:46, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execucdo Orgamentaria \ /
ATO DE CONTRATAGAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 41/2025
PROCESSO N° 00001-00020829/2025-67
Modalidade: Inexigivel Referéncia: art. 74, III, "f"

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 1.341.100,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 1.039.419,07
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 301.680,93

Valor desta Despesa: R$ 24.255,00 (Vinte e Quatro Mil e Duzentos e Cinquenta e Cinco Reais)

Credor:

36.003.671/0001-53 - CONSULTRE CONSULTORIA E R$ 24.255,00
TREINAMENTO LTDA

Especificacdo / Observacdo: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de empresa para
promover o curso completo de "Licitacdes e Contratos para formagao de gestores, com enfoque em
contratagbes publicas com abordagens de IA na fase preparatdria”, para 5 servidores da CLDF, com
uma carga horaria de 28 horas, na modalidade presencial, a ser realizado no periodo de 15 a 18 de
julho de 2025, em Vitdria, Espirito Santo, conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar (SEI
2210999).

Valor total da despesa = R$ 24.255,00, sendo:
R$ 4.851,00 (vir da inscrigao) x 5 participantes = R$ 24.255,00.
(Classificagao orgamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta (SEI 2224278), Parecer-PG 288/2025 (SEI 2226126), Despacho GMD (SEI
2227840) e Despacho DAF (SEI 2229746).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 408, NA PAGINA 42 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 400.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

FERIX ANTONIO ORRO NETO
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria - Substituto

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

FERNANDO JOSE BOTELHO TAVEIRA
Secretario Executivo da Segunda Secretaria - Substituto - Ato do Presidente n® 326, de 2025

A despesa tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 24.255,00 (Vinte e Quatro Mil e Duzentos e
Cinquenta e Cinco Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao Setor
de Contratos e Aquisigoes, com vistas ao Nucleo de Instrucoes e Pesquisas de Pregos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

7} Documento assinado eletronicamente por FERIX ANTONIO ORRO NETO - Matr. 23406, Chefe do Setor de

JEII lj Execucdo Orcamentaria - Substituto(a), em 08/07/2025, as 16:21, conforme Art. 30, do Ato da Mesa

e Diretora n°® 51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de
margo de 2025.

“JDocumento assinado eletronicamente por FERNANDO JOSE BOTELHO TAVEIRA - Matr. 23903,

JE'I lj Secretario(a)-Executivo(a) - Substituto(a), em 08/07/2025, as 16:54, conforme Art. 30, do Ato da Mesa

;f;;mf;; Diretora n° 51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de
margo de 2025.

EII Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
o lj Mesa Diretora, em 08/07/2025, as 18:05, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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