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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacao da UNYEAD EDUCACIONAL S.A., CNPJ: 24.531.339/0001-82, a fim de ministrar
o curso de Pds-graduacio EAD em PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO, em nivel de
especializacado, /ato sensu, com 9 meses de duracdo no minimo, com inicio previsto para 28/06/2023,
de junho de 2023 a marco de 2024, com 360 horas-aula, de longa duracao, no valor total de R$
4.170,08, dividido em 9 parcelas de R$ 463,34, ao servidor FERIX ANTONIO ORRO NETO, matricula
n.0 23.406, do cargo de Analista Legislativo, categoria Analista Legislativo, CPF 009.997.631-
56, ferix.neto@cl.df.gov.br, lotado no Setor de Execugdo Orcamentaria (SEOR).

2. FORMALIZAGAO DE DEMANDA

A formalizacdo da demanda foi realizada por meio do preenchimento do Documento de
Formalizacdo de Demanda de Pds-Graduagao (Doc. SEI n°® 1202570), conforme ditame do Art. 21 do
Ato da Mesa Diretora n° 79/2020.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A pretensa contratagdo visa revitalizar e destacar a funcao publica através da valorizacao dos
servidores, contribuindo também para o bem-estar social dos profissionais desta Casa de Leis, em
especial quanto a sua formagdo continuada durante o periodo laboral, potencializando, assim, o
fortalecimento e a valorizacao do Poder Legislativo do Distrito Federal.

3.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacdio em relagdo as atividades
desempenhadas

Nas razoes de pedir, o(a) requerente justificativa a situacao-problema e qual a contribuicao
da formagao solicitada para solucdo, nos termos do Art. 59, inciso I, alinea A, do AMD n° 59/2023.

O conteldo dessa pds-graduacdo permitirda maior eficiéncia e qualidade nos
trabalhos desenvolvidos pelo Setor de Execugdo Orcamentaria, pois aprofunda e
atualiza o conhecimento em orcamento publico e legislacdes correlatas.

Quanto a justificativa pela escolha do curso/instituicdo/corpo docente, visando demonstrar a
notdria especializacdo e singularidade em relagao a outras opgdes disponiveis no mercado, conforme
preconizado pelo Art. 59, inciso I, alineas A e E, do AMD n© 59/2023 e Art. 74, inciso III, alinea f, da
Lei 14.133/2021; o(a) requerente manifestou-se:

Trata-se de evento com aulas em EAD. Assim, o horario das aulas sera fora do
horario de trabalho na CLDF, pois serdo aulas disponibilizadas em videos pré-
gravados, que podem ser acessados pelo aluno no momento de sua conveniéncia.
Ademais, outros servidores da Casa ja se formaram através desta instituicdo,
mostrando ter sido vélido e de extrema relevancia para suas atividades, o que leva
a este servidor por também optar por tal instituicdo.

Quanto a correlacdo do contelddo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
conforme ordena o Art. 21, inciso III, do AMD n.° 79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea B, do AMD n.°
59/2023, o(a) requerente manifestou-se que:

Informacdo de Disponibilidade Orgamentdria; Autorizacdo de Despesa e Empenho;
Emissdo de Nota de Empenho; Ressarcimentos; Reconhecimento de Divida; todas
essas competéncias/atribuicbes estdo relacionadas com o conteldo "Execugdo
Financeira Orgamentaria".



Analisar saldos e controlar saldos de empenho: relaciona-se com "Execugao
Financeira Orgamentaria e Controle Interno".

Quanto a correlacao das ATIVIDADES efetivamente desempenhadas pelo(a) requerente com
o conteudo programatico do curso de pds-graduagdo, conforme Art. 21, inciso IV, do AMD n.°
79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea C, do AMD n.° 59/2023, disse que:

Este servidor desempenha varias atribuicbes que envolvem Orcamento, por
exemplo, a informagao de saldo orcamentario e o controle de saldos de empenho,
necessitando da atualizacdo do conhecimento e do desenvolvimento de novas
competéncias. Considerando tais atribuicdes, torna-se imprescindivel uma maior
qualificacdo para atender a demanda administrativa, sobretudo quando se trata da
necessidade de adequacgdo a legislagdo e as regras que envolvem o processo
orcamentario do setor publico.

Conhecer o orgamento publico é fundamental para a efetiva atuacao do Setor de Execucdo
Orgamentaria, pois € a partir desse conhecimento que o setor de execugdao pode planejar e gerir
adequadamente os recursos publicos destinados a cada area. O orcamento publico € um instrumento
essencial para a gestao das finangas publicas e para a prestacao de contas a sociedade. E por meio
dele que se estabelecem as diretrizes orcamentdrias e as metas fiscais, bem como se define o
montante de recursos que sera destinado a cada area e programa. Nele se estabelecem os limites de
gastos e o conjunto de prioridades. Portanto, o Setor de Execugao Orgamentdria precisa conhecer e
compreender o orgamento publico para que possa atuar de forma eficiente e efetiva na execugao
orcamentaria. Esse conhecimento permitird ao servidor uma visdo clara dos recursos disponiveis, das
metas e prioridades estabelecidas e das necessidades de cada area, o que é fundamental para a
tomada de decisOes acertadas. Além disso, o conhecimento do orcamento publico possibilita o
monitoramento da execucao das despesas, a identificacdo de possiveis desvios e a adogdo de
medidas corretivas, contribuindo para a eficacia da gestdo fiscal e para a transparéncia e
accountability perante a sociedade.

Observa-se, portanto, que existe correlacao direta do conteldo do curso de pds-graduagao
solicitado com as competéncias da unidade organizacional, com o cargo e as atividades efetivamente
desenvolvidas pelo servidor, atendendo as exigéncias previstas no artigo 22 do Ato da Mesa Diretora
n.0 79/2020. Justifica-se, portanto, o pagamento, pela CLDF, do curso de pds-graduacdo em
guestdao. Como se trata de um curso realizado fora do periodo diario de trabalho, ndo ha necessidade
de dispensa de ponto do servidor.

3.2. Da relagao entre esta contratagao e o planejamento anual da ELEGIS

Esta capacitagdo esta prevista na Programacao de Capacitacdo e Educacgdo dos Servidores da
CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 e aprovada na 72 Reuniao do
Conselho Escolar de 2022 (Doc. SEI n° 0965688).

A chefia imediata do(a) requerente esta de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza pela
necessidade desta capacitacao, bem como pelas informagdes aqui prestadas, conforme manifestacao
anexada no processo (Doc. SEI n° 1202570). Ademais, nos termos do Art. 35 do AMD n° 79/2020,
foi assinado o Termo de Compromisso e Responsabilidade (Doc. SEI n® 1087386).

4, DESCRIGCAO DA SOLUCAO
4.1. Apresentacao

O curso de pds-graduacdo lato sensu em Planejamento e Orcamento Publico pretende
desenvolver nos alunos as seguintes competéncias: aplicar conceitos econdmicos visando a
otimizagdo da gestdao orcamentdria na esfera governamental, compreender a logica da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial na esfera publica, para atuar e intervir estrategicamente;
compreender a légica dos instrumentos dos processos de planejamento e orcamento governamental;
compreender as novas tendéncias e transformacdes da Gestdao Publica; compreender os
instrumentos de transparéncia da execucao orgamentdria e da gestdo fiscal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); conhecer os processos centrais da gestdao da economia pelo setor



publico; e entender o processo de prestacdo de contas de Governos.
4.2. Da carga horaria, duragao, data do curso e horarios das aulas

O curso de Pos-Graduacao EAD em Planejamento e Orcamento Publico é estruturado em 360
horas/aula, com duragdo minima de 9 meses, de junho de 2023 a marco de 2024, com aulas a
distancia.

4.3. Do contetido programatico

4.3.1. Desenvolvimento Profissional no Setor Publico;

4.3.2. Controle Interno e Externo da Gestao Publica;

4.3.3. Administragao Publica Contemporanea;

4.3.4. Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagao;

4.3.5. Contabilidade Publica;

4.3.6. Gestao de Politicas Publicas;

4.3.7. Elaboracao e Aprovacao Legislativa dos Instrumentos de Planejamento e Orcamento; e
4.3.8. Execucao Financeira e Orcamentaria.

5. QUALIFICAGAO DA EMPRESA

Desde 2006, a Unyleya vem se destacando na formagao de mais de 300 mil alunos em todo
o Brasil, gracas ao seu pioneirismo no uso de solucdes digitais e tecnoldgicas para a Educacao a
Distancia. Os cursos de Graduagdao e PoOs-Graduacao da Unyleya tém uma dinamica Unica que
permite aos alunos flexibilidade e autonomia no seu processo de aprendizagem. A Unyleya é
totalmente digital, o que possibilita aos alunos escolherem o melhor momento e lugar para
estudarem pelo app, com conteldo em texto e video, atividades e avaliacoes online, tudo sob a
orientacao de um corpo docente qualificado e experiente em EAD, que oferece um atendimento
personalizado a cada aluno.

5.1. Dos dados bancarios
Unyead Educacional S.A.
CNPJ: 24.531.339/0001-82
Banco: Itau Unibanco (341)
Agéncia: 01988
Conta Corrente: 17172-0

6. DESCRICAO DOS SERVICOS

Oferta do curso de pds-graduacao em Planejamento e Orcamento Publico, lato sensu, com
360 horas-aula — por um periodo minimo de 9 meses, nos termos dos documentos anexados ao
processo.

7. REQUISITOS DE HABILITAGCAO

a) Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (Doc.
SEI n® 1205075);

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n® 1205075);
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n° 1205075);
d) Certidao Negativa Estadual (Doc. SEI n° 1205080);
8. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitagao



pode ser utilizada quando houver inviabilidade de competicdo, ou seja, quando ha apenas um
fornecedor capacitado para prestar o servico ou fornecer o produto necessario. No caso de
contratacdao de servicos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode ser justificada
quando a empresa ou instituicdo responsavel pela contratagdo identificar que somente determinada
entidade ou profissional possui capacidade técnica ou pedagdgica especializada para oferecer o
treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver uma singularidade no servigo a
ser contratado. Assim, a inexigibilidade é uma forma de garantir a qualidade e eficiéncia do servico
contratado, além de evitar que o processo licitatorio se torne desnecessariamente complexo e
burocratico.

Contrata-se por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inc. III, alinea f, da
lei n® 14.133/2021, empresas de treinamento e docentes para ministrar cursos, conferéncias e
palestras, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio(s)
especialista(s), como é o presente caso.

Assim, a inscricdo de servidores em cursos abertos esta fundamentada no art. 74, III, alinea

f, visto que é invidvel, a competicao em razao de ser, aquele evento, especifico, Unico. Pode haver
programacao do mesmo tema, com o mesmo instrutor, pela mesma empresa, na mesma cidade,
mas ainda assim, cada qual sera Unico. Pelas razbes expostas, a Administracao pode contratar cursos
abertos por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, inciso III, alinea f, e seguindo as
diretrizes do Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023, que dispde sobre o processo de contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacao, de servicos de treinamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos

de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Salienta-se, por fim, que o carater da singularidade é estabelecido pelo contelddo
programatico, pela competéncia académica dos docentes e pela oferta de situacdo educativa
assincrona mediada pelas tecnologias. Ainda que se utilizasse como parametro para a escolha da
melhor opcao entre os concorrentes em um eventual processo licitatdrio, ndo haveria garantias de
que estariamos fazendo a melhor escolha para o alcance do objeto desta contratagdo especifica. Pelo
exposto, defende-se o enquadramento deste tipo de contratacao como inexigibilidade de licitacao
com amparo no art. 74, inciso III, letra f da lei nimero 14.133/2021.

. ESTIMATIVA DO CUSTO

O investimento total sera de R$ 4.170,08 (quatro mil cento e setenta reais e oito centavos)



cujo pagamento sera dividido em 9 parcelas de R$ 463,34, de julho de 2023 a margo de 2024.
6 parcelas de R$ 463,34 serao pagas de julho a dezembro de 2023. A Nota de Empenho 2023 sera
no valor deR$ 2.780,05 (dois mil setecentos e oitenta reais e cinco centavos). 3 parcelas de
R$ 463,34 serdo pagas de janeiro a margo de 2024. O valor da Nota de Empenho 2024 sera de R$
1.390,03 (um mil trezentos e noventa reais e trés centavos).

Para fins de registro no SIGGO, a data inicio e a data fim da contratacdao serao,
respectivamente, 01 de julho de 2023 e 31 de marco de 2024; e a gestora sera Jane Mary Marrocos
Malaquias, CPF 279.810.371-15.

Quanto a gestao do contrato, a servidora Jane Mary Marrocos Malaquias, matricula n°
18.428, lotada na ELEGIS, sera a fiscal do contrato de inexigibilidade de licitacdo, e o servidor Gerson
André da Silva e Silva, matricula n°® 23.047, lotado na ELEGIS, sera o substituto.

Nos termos do Parecer-PG N© 320/2022-NPLC (Doc. SEI n° 0896254), a formalizacdao da
contratagao dar-se-a por nota de empenho em substituicao ao instrumento de contrato.

Ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa de acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para a execucdao do Programa de Capacitagdo e Educacdo dos Servidores
aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servigos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Ha disponibilidade orgamentdria para a cobertura da despesade acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para aexecucdao do Programa de Capacitagdo e Educacdo dos Servidores
aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

Unidade Orgamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
11. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor cobrado de R$ 13,72 a hora-aula (R$ 4.940,00 / 360 horas) esta abaixo da média
praticada no mercado em relacdo a eventos similares, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS
(Doc. SEI n° 1127987) e demonstrada nos exemplos abaixo:

Curso Instituicao Valor Carg’]a! Valor
horaria hora/aula
x R$
MBA em Gestao de Custos PUC-RS 10.320,00 444 horas |R$ 23,24

Pés-graduagao em Gestao Publica em Alta |Faculdade RS 8.280,00 | 360 horas | R$ 23,00

Performance Republicana
P(?s—_graduagao EAD em Contabilidade e Orgamento Faculdad_e RS 3.750,00 | 360 horas | R$ 10,41
Publico Metropolitana

Média R$ 18,88

12. PAGAMENTO




O pagamento sera efetuado pela contratante em nome da UNYEAD EDUCACIONAL S.A.,
CNPJ: 24.531.339/0001-82, no prazo de 15 dias Uteis, contados a partir da apresentacdo da Nota
Fiscal contendo o detalhamento dos servicos executados, através de Ordem Bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pela contratada.

13. FORMALIZACAO DE CONTRATACAO

Nos termos do Parecer-PG N° 320/2022-NPLC (Doc. SEI n°® 0896254) e do Art. 95 da Lei n©
14.133/2021, a formalizacdo da contratacdo dar-se-a por Nota de Empenho em substituicdo ao
instrumento de contrato.

il PRAZO DE ENTREGA

Apods emitida a Nota de Empenho e manifestada ciéncia da empresa, a Contratada tera até
10 dias Uteis para disponibilizacao do servico educacional contratado.

15, SUBCONTRATAGAO

Nos termos do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

16. MODELO DE GESTAO

16.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante
16.1.1. Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico;
16.1.2. Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se

comprovadas a efetiva prestacao mensal do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

16.1.3. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdao da contratacdao consistem na
verificagdo da conformidade da prestacao dos servicos e da alocacao de recursos necessarios, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do servico educacional, e serd exercido por um
representante da Administragao, na forma da Lei n°. 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n°
61/2023, que disciplina as atividades de gestao e fiscalizacao de contratos.

16.1.4. O representante da Contratante poderda ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execucao dos servicos.

16.1.5. A verificacdo da adequacao da prestacdo do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.6. A qualidade dos servicos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneracao,
devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sancdes previstas na legislacao, quando
verificar desconformidade na prestacao dos servigos a qualidade exigida.

16.1.7. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos
0s servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude
desta responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execucao da contratacao.

16.1.8. O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo da contratacao, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas, conforme disposto na Lei n°. 14.133/21.

16.1.9. As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas
aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas cabiveis.

16.1.10. O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servicos realizados, de
acordo com as especificacoes previstas neste Termo de Referéncia.

16.1.11. Ao fiscal da contratagao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os
itens constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.



16.2. Obrigacdes dos Servidores que Realizarao o Curso

16.2.1. Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela contratada;

16.2.2. Realizar todos trabalhos exigidas pela contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao do
Curso quando cabivel;

16.2.3. Entregar a Escola do Legislativo copia do o certificado de conclusdo do curso, conferido
pela contratada, bem como relatdrio circunstanciado em formulario préprio da Escola do Legislativo.
16.2.4. Submeter-se aos ditames do Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020.

16.2.5. Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a
Escola do Legislativo.

16.3. Obrigacoes da Contratada

16.3.1. Executar os servicos conforme especificacdes do Termo de Referéncia e de sua
proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

16.3.2. Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

16.3.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada.

16.3.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucdo da
contratacao na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

16.3.5. Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante;

16.3.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua

culpa ou dolo na execucao do servico;

16.3.7. Manter-se, durante a vigéncia da contratagdo, compativel com as obrigacoes e todas as
condigdes de habilitacao e qualificagdo exigidas;

16.3.8. Observar o que dispde a legislagao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servigo
a ser prestado, em especial a Resolugao CNE/CES n© 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as
normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao latu sensu, em nivel de especializacao,
quando cabivel;

16.3.9. Responsabilizar-se pelos encargos previdencidrios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislacao em vigor;

16.3.10. Prestar as informagOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

16.3.11. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a
CLDF as Notas Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

16.3.12. Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento;
16.3.13. Emitir, apds conclusa a formacdo, e sem Onus para a contratante, o certificado de
conclusao para o discente.

17. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparacao. Aplica-se, igualmente, as disposicdes previstas na Lei n°® 14.133/2021 e no Ato
da Mesa Diretora n® 70/2023, que disciplina as infragdes administrativas aplicaveis a licitantes ou
contratados no ambito da CLDF.

18. INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS



Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sangdes previstas na Lei
n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa.

19. EVENTUAL RESCISAQ

As hipdteses de rescisao sdo aquelas previstas nos artigos 143 a 151 da Lei n°
14.133/2021. Cabe rescisao por parte da Administragao, igualmente, a incidéncia do artigo n° 37, do
Ato da Mesa Diretora n® 79/2020, que veda o custeio de curso de longa duracao ao participante cujo
vinculo foi extinto com a Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 37. O servidor restituirda a CLDF ovalor correspondente aos pagamentos
porventura efetuados para a participacdo em evento de longa duracdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

II - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizacao do Conselho
Escolar;

III - ndo apresentar declaracdo de aprovacao nas disciplinas ou médulos cursados;
IV - ndo obtiver aprovacao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 19 Em caso de dispensa de ponto para participacao em evento de longa duracao,
a restituicdo correspondera, também, a remuneragdo do servidor, calculada com
base no periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei
Complementar n° 840, de 2011.

§ 20 Nos casos das licengas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da
Lei

Complementar n°® 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir 3 CLDF os
valores dos pagamentos efetuados para a participacao no evento de capacitagao e
educacao.

§ 39 O servidor participante de curso de longa duragdo realizado in-company na
CLDF ou em instituicGes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF
os valores até a data da exoneracdo, podendo permanecer no curso, desde que
assuma os custos restantes do evento.

20. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Termo de Referéncia e da Contratacdo dele decorrente.

GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr. 23047, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico - Legislativo, em 06/06/2023, as 19:30, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 239/2023-NPLC
Brasilia, 25 de junho de 2023.

EMENTA: ELEGIS — INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM
EVENTO DE ATUALIZAGCAO — LEGALIDADE. —
REGULARIDADE DA INSTRUGCAO - LEI N°
14.133/2021 — NOVA REGULAMENTACAO -
AMD 59/2023 — LEGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de requerimento encaminhado pela Escola do Legislativo do Distrito Federal
(ELEGIS), por meio do qual questiona a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da Contratagao
da UNYEAD EDUCACIONAL S.A., CNPJ: 24.531.339/0001-82, a fim de ministrar o curso de Pds-
graduacao EAD em PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO, em nivel de especializacao, /ato
sensu, com 9 meses de duracdo no minimo, com inicio previsto para 28/06/2023, de junho de 2023
a margo de 2024, com 360 horas-aula, de longa duracao, no valor total de R$ 4.170,08, dividido em
9 parcelas de R$ 463,34, ao servidor FERIX ANTONIO ORRO NETO, matricula n.° 23.406, do cargo
de Analista Legislativo, categoria Analista Legislativo, CPF 009.997.631-
56, ferix.neto@cl.df.gov.br, lotado no Setor de Execucdo Orcamentaria (SEOR), conforme Projeto
Basico NEP (SEI 1204566), Estudo Técnico Preliminar, documentos SEI n° 1204142, a Anadlise de
risco NEP (1204565).

Foi elaborada o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (1204142) em que se descreve
precisamente o contrato especificamente quanto ao (a) tipo do curso; (b) tema abordado e sua
correlagao com o trabalho desenvolvido pelo servidor; (c) cumprimento dos requisitos legais pela
empresa, com apresentacao de regularidade fiscal, conforme certidoes anexadas; (d) preco e sua
adequacao conforme nos termos da pesquisa realizada pela ELEGIS; e (e) motivo que embasa a
contratacao direta e pagamento do curso as custas da Camara Legislativa do DF; (f) existéncia de
dotacdao orcamentaria.

E o relatdrio.

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratagao.

A hipdtese de contratagdo direta, por inviabilidade de competicdo para cursos e treinamento
de pessoal foi expressamente prevista no art. 74, III, “f”, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei



n° 14.133/2021). Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
(...)

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

O 8§39 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n© 14.133/2021) exige que a contratagao
seja realizada com profissional ou a empresa especializada que possua conhecimento
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de notdria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

No caso concreto, a empresa contratada é descrita como de alta capacidade e notdria
especializacdo no mercado de treinamento de pessoal, bem como o objeto do curso como necessario
para as atividades desta CLDF:

Desde 2006, a Unyleya vem se destacando na formagdao de mais de 300 mil alunos
em todo o Brasil, gragas ao seu pioneirismo no uso de solugdes digitais e
tecnoldgicas para a Educacdo a Distancia. Os cursos de Graduacdo e Pds-Graduacdo
da Unyleya tém uma dindmica Unica que permite aos alunos flexibilidade e
autonomia no seu processo de aprendizagem. A Unyleya é totalmente digital, o que
possibilita aos alunos escolherem o melhor momento e lugar para estudarem pelo
app, com conteldo em texto e video, atividades e avaliagdes online, tudo sob a
orientacao de um corpo docente qualificado e experiente em EAD, que oferece um
atendimento personalizado a cada aluno.

A notoriedade técnica da instituicdo, somada a existéncia de prévia indicacdo legal dessa
possibilidade no artigo 74, I1I, “f”, caracteriza a hipétese como apta a inexigibilidade de licitagdo.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo preenche todos os requisitos elencados
no Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023, que regulamenta o art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/2021, para
dispor sobre o processo de contratagao direta, por inexigibilidade de licitacdao, de servigos de
treinamento de pessoal, como se observa do que prevé o art. 49, II, de citado texto regulamentar, in
verbis:



Art. 4° A contratacao de eventos de treinamento e capacitacdo de curta duracao
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()
II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

c) estimativa das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memodrias de
calculo que lhes dao suporte;

d) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstragao de sua
notdria especializacgdo e de sua regularidade para a contratagdo com a
Administragdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No mesmo passo, as exigéncias relativas a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido e com o plano de contratagdes anual,
previsto no inciso III do art. 49 do AMD 59/2023, consta do item 2.3 do ETPC.

A notoriedade técnica dos instrutores esta demonstrada e justificada nos autos eletronicos,
na forma exigida em lei e na regulamentacao recentemente editada por esta Casa.

Além disso, ha justificativa técnica do preco e da dotacdo orgamentaria.

Assim, assinalo que a regularidade da instrucao processual e consequente legalidade da
contratagao pretendida para a realizagao do evento demanda a oportuna autorizagao da autoridade
superior, na forma prevista no art. 49, VI, do AMD n° 59/2023, que devera ser numerado e
divulgado, conforme disposto no art. 8° desse mesmo Ato.

Portanto, entendo que o caso dos autos caracteriza a situacao de inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 74, III, “f", da Lei n® 14.133/2021, observando os requisitos da instrucao processual
previstos no AMD n© 59/2023, razao pela qual opino pela legalidade da contratacao direta descrita
nos autos.

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Sl lily Legislativo, em 25/06/2023, as 15:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.




Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.28— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8584
www.cl.df.gov.br - pg@cl.df.gov.br

00001-00010305/2023-04 1235111v2


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1235111&crc=A4E70CAD

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 9/2023
PROCESSO N° 00001-00010305/2023-04

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, inc. III,
alinea "f"

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 349.077,97
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 634.222,03

Valor desta Despesa: R$ 2.780,05 (Dois Mil e Setecentos e Oitenta Reais e Cinco Centavos)

Credor:

24.531.339/0001-82 - UNYEAD EDUCACIONAL S.A. R$ 2.780,05




Especificacao / Observagao: Contratacao de instituicao, POR INEXIGIBILIDADE DE I71CITA(;AO, a fim
de ministrar o curso de Pds-graduagdo EAD em PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO, em nivel
de especializacao, lato sensu, com 9 meses de duragdao minima, de julho de 2023 a marco de 2024,
com 360 horas-aula, de longa duragao, conforme Termo de Referéncia NEP (SEI 1204566).

Valor Total da Despesa = R$ 4.170,08;
Valor da Despesa em 2023 = R$ 2.780,05, sendo:
R$ 463,34 (mensal) x 6 parcelas (julho a dezembro/2023) = R$ 2.780,05.

(Classificacao Orgamentaria: 33.90.39-48)

Conforme Proposta Atualizada (SEI 1202680), Instrucao NUAQ n© 035/2023 - Inexigibilidade de
Licitagcdo (SEI 1211667), Parecer-PG n°© 239/2023-NPLC (SEI1235111), Despacho GMD (SEI
1236251) e Despacho DAF (SEI 1237579).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N© 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 393 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA -
DSD/2023, NO VALOR DE R$ 250.000,00, NA PAGINA 111 DA APOSTILA, DISPONIVEL

EM: https://www.cdl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Darlan de Lima Barbosa
Secretario Executivo da Segunda Secretaria - Substituto Ato do Presidente n°® 159, de 2023



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagdao da despesa no valor total deR$ 2.780,05 (Dois Mil e Setecentos e Oitenta
Reais e Cinco Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a
Coordenadoria de Contratos e Aquisicdes com vistas ao Nucleo de Aquisicdes para insercao do
respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n°® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 134/2023 e n° 255/2023

=

e" Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 28/06/2023, as 10:28, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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EII Documento assinado eletronicamente por DARLAN DE LIMA BARBOSA - Matr. 18325, Secretario(a)-
.t lj Executivo(a) - Substituto(a), em 28/06/2023, as 12:25, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n® 08,

assinatura

eletrénica de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

") Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE MEDEIROS DE ARAUJO - Matr. 24067,

JEII lj Secretario(a)-Geral da Mesa Diretora, em 28/06/2023, as 18:03, conforme Art. 22, do Ato do Vice-

;f;;mf;; Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.
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