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NOTA TECNICA N°© 18/2023-NEP
Brasilia, 30 de margo de 2023.

Pagamento de inscrigao de servidor da CLDF para participagao em evento externo de curta duragao

Senhora Diretora,

Indicamos o encaminhamento deste processo a Procuradoria-Geral para analise e parecer quanto aos
aspectos legais para a contratacdao, mediante inexigibilidade de licitagdo, do INSTITUTO DOS
AUDITORES INTERNOS DO BRASIL, CNJP 62.070.115/0001-00, a fim de ministrar o curso AGIL PARA
AUDITORIA INTERNA, de curta duragao, para servidor JONATHAS ALBUQUERQUE FERREIRA PINTO
BANDEIRA, matricula 23.182, ocupante de cargo de Consultor Técnico-legislativo, lotado na Unidade
de Auditoria Interna (AUDIT). O curso sera realizado nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, das 09h00
as 18h00, com carga hordria de 24 horas/aula, nos termos do folder apresentado pelo servidor
(1109672). O valor total do servico a ser custeado, objeto da contratacao, é de R$ 3.000,00 (trés mil
reais). O pagamento realizar-se-a por meio do adimplemento de parcela Unica, em conta bancaria,
dentro da competéncia do corrente exercicio.

Quanto ao tema: o curso tem por objetivo trazer uma visao inovadora suportada por metodologia
agile para todas as fases de auditoria, desde a construcdo de um plano de auditoria até o reporte e
relagdo com os stakeholders. No final deste curso, o participante estara apto a transformar o modelo
de trabalho tradicional e ird aprimorar a relacdo com a alta administracdo, fazendo com que a Al
(Auditoria Interna) seja vista como parceira estratégica na organizagao. O curso tem como publico
alvo Auditores, Especialistas, Coordenadores, Gerentes, Executivos e Membros de Comité de Auditoria
qgue queiram inovar e fortalecer, dentro de suas instituicoes, o valor agregado da Auditoria Interna de
forma estratégica e agile, alinhada ao negdcio em um novo método de trabalho mais eficaz e
eficiente. O curso é divido em trés secdes: SECAO I: VISAO GERAL DA AUDITORIA INTERNA AGIL:
Capitulo 1 - Definindo a Auditoria Interna Agil Capitulo 2 - Argumentos para Adotar a Auditoria
Interna Agil; SECAO II: IMPLANTACAO E DESIGN DA AUDITORIA INTERNA AGIL: Capitulo 3 - A
Gestdo de Mudancas e Outros Fatores de Sucesso para a Implantacdo da Auditoria Interna Agil
Capitulo 4 - O Processo de Auditoria Interna Agil; SECAO III: ESTUDOS DE CASO DE AUDITORIA
INTERNA AGIL E ANEXOS: Preltdio aos Estudos de Caso de Auditoria Interna Agil.

Relacdo com a unidade requisitante e com o trabalho do servidor: as normas para a pratica da
Auditoria Interna na CLDF estabelecem que os auditores internos devem estar submetido a um
processo constante de atualizacdo de suas competéncias de modo que a sua atuacao agregue valor
as organizagoes a quem prestam seus servicos. Portanto, o aprimoramento dos auditores em Auditoria
Agil pode ajudar a Auditoria Interna a * Compreender e argumentar a adocdo de uma Auditoria
Interna Agil em contrapartida de uma Abordagem Tradicional; * Identificar os fatores de sucesso para
a implantacdo da Auditoria Interna Agil; * Obter uma visdo geral de inicio ao fim do Processo de
Auditoria Interna Agil Usando o Framework Scrum; e * Implantar e modelar uma abordagem de
Auditoria Agil. Conforme o art. 11 da Resolucdo n® 34/1991, & Auditoria Interna da CLDF é
atribuido verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a legitimidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial da CLDF e avaliar a consisténcia



e a qualidade dos controles internos, bem como a aderéncia dos atos e fatos da gestao aos
normativos, visando a prevenir, identificar e corrigir irregularidades. Assim, existe correspondéncia e
pertinéncia entre o conteido do curso e as atividades relacionadas a unidade requisitantee ao
trabalho desempenhado pelo servidor, conforme preconiza o Art. 21, item IV, da Resolucao n©
79/2020. A chefia imediata estd de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza pela necessidade
desta capacitagao, bem como pelas informagdes prestadas, conforme manifestacao anexada no
processo. Esta capacitacao esta prevista na Programacdo de Capacitacdo e Educagao dos Servidores
da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 e aprovada na 72 Reunidao do
Conselho Escolar de 2022 (Doc. SEI n.° 0965688).

Quanto a empresa promotora do evento: o Instituto dos Auditores Internos do Brasil € uma entidade
civil sem fins lucrativos e que tem por objetivo proporcionar informagdes que agreguem valor para
formacdo continuada por meio de novas técnicas, atualizagbes e certificacdo de profissionais. Quanto
a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias com o instituto, conforme certidoes anexadas (Docs.
SEI 1110625, 1110627, 1110633 e 1110637).

Quanto ao prego: o valor total do curso de R$ 3.000,00 (trés mil reais), eR$ 125,00 a hora/aula, esta
de acordo com a média cobrada pelo mercado, conforme pesquisa realizada pela Elegis, cujo resumo
esta aqui demonstrado:

o Carga Valor da
Tema Instituicao Horaria Hora/Aula
Auditoria Governamental e Controles Interno e Esafiescola 28 h/a R$ 138,92
Externo
Formacao em Controle Interno e Auditoria Atament 12 h/a R$ 100,00
Governamental
Auditoria Interna em Administracao de Pessoal Integragao 24 h/a R$ 123,33
Média R$ 120,75

O pagamento ao instituto dar-se-d em parcela Unica e de acordo com os dados bancarios da
empresa:

Razao Social: Instituto dos Auditores Internos do Brasil
CNPJ: 62.070.115/0001-00

[1 Banco do Bradesco/237

[0 Ag: 0450-2

0 C/c: 0160056-7

Quanto a cobertura do investimento: ha disponibilidade orcamentdria para a cobertura da despesa, de
acordo com o orcamento destinado a ELEGIS para a execugao da Programagao de Capacitagdo e
Educacao dos Servidores aprovada para o corrente exercicio.

Ressaltamos que é dispensado o Projeto Basico neste processo, de acordo com o Parecer n® 033/2019
- PG.

Brasilia, 30 de marco de 2023.

JOSE ANTONIO CORREA LAGES




Consultor Técnico-legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO CORREA LAGES - Matr. 16769, Consultor(a)
S s lily Técnico - Legislativo, em 30/03/2023, as 18:21, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos ' \ /

PARECER-PG N© 129/2023-NPLC
Brasilia, 31 de margo de 2023.

EMENTA: ELEGIS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM
EVENTO DE ATUALIZACAO — LEGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado pela Escola do Legislativo do Distrito Federal
(ELEGIS), por meio do qual questiona a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da “contratacao,
mediante inexigibilidade de licitacdo, do INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL, CNJP
62.070.115/0001-00, a fim de ministrar o curso AGIL PARA AUDITORIA INTERNA, de curta duracgéo,
para servidor JONATHAS ALBUQUERQUE FERREIRA PINTO BANDEIRA, matricula 23.182, ocupante
de cargo de Consultor Técnico-legisiativo, lotado na Unidade de Auditoria Interna (AUDIT). O curso
sera realizado nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, das 09h00 as 18h00, com carga horaria de 24
horas/aula, nos termos do folder apresentado pelo servidor (1109672)".

Foi elaborada o Projeto Basico (1109672) e a Nota Técnica ELEGIS n° 18 (1110641) em que
se descreve precisamente o contrato especificamente quanto ao (a) tipo do curso; (b) tema
abordado e sua correlacago com o trabalho desenvolvido pelo servidor; (c) cumprimento dos
requisitos legais pela empresa, com apresentacao de regularidade fiscal, conforme certidoes
anexadas (Docs. SEI 1110625, 1110627, 1110633 e 1110637).; (d) prego e sua adequagao conforme
nos termos da pesquisa realizada pela ELEGIS (1110600); e (e) motivo que embasa a contratacao
direta e pagamento do curso as custas da Camara Legislativa do DF.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratacao.

Nesse sentido, a ELEGIS informou que o curso — além de ser oferecido por empresa idonea
com renomados palestrantes e professores — possui correlacao direta com as atividades dos
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servidores. Veja-se a justificativa apresentada:

Quanto ao tema: o curso tem por objetivo trazer uma visao inovadora suportada
por metodologia agile para todas as fases de auditoria, desde a construcao de um
plano de auditoria até o reporte e relacdo com os stakeholders. No final deste
curso, o participante estara apto a transformar o modelo de trabalho tradicional e
ira aprimorar a relagdo com a alta administragdo, fazendo com que a Al (Auditoria
Interna) seja vista como parceira estratégica na organizacdao. O curso tem como
publico alvo Auditores, Especialistas, Coordenadores, Gerentes, Executivos e
Membros de Comité de Auditoria que queiram inovar e fortalecer, dentro de suas
instituicbes, o valor agregado da Auditoria Interna de forma estratégica e agile,
alinhada ao negdcio em um novo método de trabalho mais eficaz e eficiente. O
curso é divido em trés secdes: SEGAO I: VISAO GERAL DA AUDITORIA INTERNA
AGIL: Capitulo 1 - Definindo a Auditoria Interna Agil Capitulo 2 - Argumentos para
Adotar a Auditoria Interna Agil; SECAO II: IMPLANTAGAO E DESIGN DA AUDITORIA
INTERNA AGIL: Capitulo 3 - A Gestdo de Mudancas e Outros Fatores de Sucesso
para a Implantacdo da Auditoria Interna Agil Capitulo 4 - O Processo de Auditoria
Interna Agil; SECAO III: ESTUDOS DE CASO DE AUDITORIA INTERNA AGIL E
ANEXOS: Prelldio aos Estudos de Caso de Auditoria Interna Agil.

Relagao com a unidade requisitante e com o trabalho do servidor. as normas para a
pratica da Auditoria Interna na CLDF estabelecem que os auditores internos devem
estar submetido a um processo constante de atualizacdo de suas competéncias de
modo que a sua atuacdo agregue valor as organizagdes a quem prestam seus
servigos. Portanto, o aprimoramento dos auditores em Auditoria Agil pode ajudar a
Auditoria Interna a * Compreender e argumentar a adocdo de uma Auditoria
Interna Agil em contrapartida de uma Abordagem Tradicional; * Identificar os
fatores de sucesso para a implantacdo da Auditoria Interna Agil; * Obter uma visdo
geral de inicio ao fim do Processo de Auditoria Interna Agil Usando o Framework
Scrum; e * Implantar e modelar uma abordagem de Auditoria Agil. Conforme o art.
11 da Resolugdo n°® 34/1991, a Auditoria Interna da CLDF é atribuido verificar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a legitimidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da CLDF
e avaliar a consisténcia e a qualidade dos controles internos, bem como a aderéncia
dos atos e fatos da gestdo aos normativos, visando a prevenir, identificar e corrigir
irregularidades. Assim, existe correspondéncia e pertinéncia entre o contetido do
curso e as atividades relacionadas a unidade requisitantee ao trabalho
desempenhado pelo servidor, conforme preconiza o Art. 21, item IV, da Resolucdo
n° 79/2020. A chefia imediata esta de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza
pela necessidade desta capacitacdo, bem como pelas informagbes prestadas,
conforme manifestagdo anexada no processo. Esta capacitagdo estd prevista na
Programacdo de Capacitagdao e Educacdo dos Servidores da CLDF, proposta ao
GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 e aprovada na 72 Reuniao do Conselho
Escolar de 2022 (Doc. SEI n.° 0965688).

Quanto a empresa promotora do evento: o Instituto dos Auditores Internos do
Brasil € uma entidade civil sem fins lucrativos e que tem por objetivo proporcionar
informagdes que agreguem valor para formacdo continuada por meio de novas
técnicas, atualizagles e certificacdo de profissionais. Quanto a regularidade fiscal,
nao ha pendéncias com o instituto, conforme certiddes anexadas (Docs.
SEI 1110625, 1110627, 1110633 e 1110637).

Assim, pela andlise juridica, resta demonstrada a notoriedade técnica da instituicdo e de seu
corpo docente, o que caracteriza a hipdtese como apta a inexigibilidade de licitagdo prevista no art.
25, 11, c¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n°® 8.666/93, em funcdo de nao ser possivel haver competigao
dada a singularidade do servigo contrato.



Quanto aos custos do evento, ha justificativa suficiente quanto ao preco, demonstrando que
a quantia exigida estd dentro dos valores praticados pelo mercado para cursos semelhantes,
conforme atestado na pesquisa

Ainda, ha disponibilidade orgamentaria, conforme documento destacado na Nota Técnica
ELEGIS n© 18.

A contratada apresentou as certidoes de regularidade fiscal.

Contudo, por fim, ressalta-se que ainda nao houve a aprovacgao formal e expressa do custo
pelo Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovagao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagdo direta pretendida.

3. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a contratagao pretendida caracteriza a situagao de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, mostrando-se inviavel a
competicdo ao mesmo tempo em que ha justificativa para a escolha do prestador e de seu custo,
como exige o art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, entretanto, que ainda nao houve a aprovacao formal e expressa do custo pelo
Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovacao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagao direta pretendida.

Atendida esta recomendacao, opina-se pela legalidade da contratacao direta, com
fundamento no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 31/03/2023, as 14:39, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 25, II, c/c o art.
13, VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 325.246,78
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 658.053,22

Valor desta Despesa: R$ 3.000,00 (Trés Mil Reais)

Credor:

62.070.115/0001-00 - INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS R$ 3.000,00
DO BRASIL

Especificagdo / Observagdo: Contratagdo de instituicao, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a fim
de ministrar o curso AGIL PARA AUDITORIA INTERNA, de curta duracao, para servidor da CLDF, que
sera realizado nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, das 09h00 as 18h00, com carga horaria de 24
horas/aula, conforme NOTA TECNICA N© 18/2023-NEP (SEI 1110641).

Valor da despesa: R$ 3.000,00
Classificagao orgamentaria: 33.90.39-48

Conforme Proposta (SEI 1109672), PARECER-PG N© 129/2023-NPLC (SEI 1111738), Instrucao NUAQ
n° 26/2023 - Inexigibilidade de Licitagao (SEI 1113659), Despacho GMD (SEI 1122885) e Despacho
DAF (SEI 1137871).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N© 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 387 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA
- DSD/2023, NO VALOR DE R$ 16.500,00, NA PAGINA 110 DA APOSTILA, DISPONIVEL

EM: https://www.dl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdo da despesa no valor total deR$ 3.000,00 (Trés Mil Reais) e a emissao das
respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nlcleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 71/2023 e 134/2023
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e" Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
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