CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
MESA DIRETORA
Escola do Legislativo
Nucleo de Educacdo Permanente ' \ /

PROJETO BASICO 2023-NEP
Brasilia, 21 de margo de 2023.

1. Do Objeto

Contratacdo da instituicdo Zénite Informagdo e Consultoria S/A, CNP) 86.781.069/0001-15, para
ministrar o seminario (evento de curta duragdo) A VIRADA DE CHAVE PARA A APLICACAO IMEDIATA
E SEGURA DA NOVA LEI DE LICITACOES para servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Servidor/a Matricula Cargo Lotagao
Ronieri Barbosa de Souza 23.213 Tgcmcp Comissao Permap ente de
Legislativo Contratagao
Ananda Dias de Moura 24.108 Assessora Comissdo Permap ente de
Contratacgao
Nailde Oliveira do Nascimento Técnico Comissao Permanente de
o 11.880 o -
Silveira Legislativo Contratagao
Dirceu Falcao da Mota Neto 16.831 Te_cnlc_o Comissdo PermaD ente de
Legislativo Contratagao
Guilherme Tapajos Tavora 12.511 Ass!ster_1te Comissdo PermaD ente de
Legislativo Contratagao
Bruno Fernando dos Santos Técnico Comissao Permanente de
. 23.564 o -
Rodrigues Legislativo Contratacao
) - Comissao Permanente de
Brena Paula Santos Simas 22.461 | Assessora Juridica -
Contratagao

2. Da Justificativa da contratagao

A pretensa contratacdo visa revitalizar e destacar a funcao publica através da valorizacdo dos
servidores, contribuindo também para o bem-estar social dos profissionais desta Casa de Leis, em
especial quanto a sua formagao continuada durante o periodo laboral, contribuindo assim para o
fortalecimento e valorizacao do Poder Legislativo do Distrito Federal.

2.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitagao em relagao as atividades desempenhadas pelo
servidor



Sao o reiterados os acdrdaos do TCU que determinam a obrigacao da Administracao de instituir plano
continuo para capacitacdo e atualizagdo dos servidores que atuam na area de licitacdes e contratos.
Nesse sentido, o TCU determinou a “adocao de programa continuado de treinamentos dos
profissionais que atuam na area e em outras unidades correlatas, inclusive quanto ao correto uso dos
sistemas operacionais aplicaveis;” (Acérdao n° 1.007/2018 — Plenario).

A Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC é a unidade da CLDF responsavel por realizar os
certames licitatérios, na modalidade pregdo eletronico, para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos indispensaveis ao funcionamento desta Casa de Leis. Destarte, faz-se mister que os
servidores lotados e em exercicio na CPC estejam aptos a utilizar, de forma segura, a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos que devera ser aplicada na CLDF a partir de 01 de abril préximo.

Ja o Gabinete da mesa Diretora(GMD) é a unidade da CLDF responsavel por autorizar a realizacao dos
certames licitatorios. Assim, faz-se mister que os servidores lotados e em exercicio na assessoria do
Secretario Geral(SG) estejam aptos a utilizar, de forma segura, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
que sera aplicada brevemente. A servidora do GMD possui lotacao originaria na Procuradoria Geral da
Casa e exerce a fungao no GMD, especialmente na assessoria direta do SG e deve, portanto, conhecer
as legislagdes que regem o pregdo eletronico, em especial a nova Lei de Licitagcdes (Lei n°
14.133/2021) e a IN n°® 73/2022, para desempenhar suas atribuicdes da melhor forma possivel.

Os chefes imediato e mediato dos servidores estdo de acordo com a sua solicitacdo e se
responsabilizam pela necessidade dessa capacitacdo, bem como pelas informacbes aqui prestadas,
conforme manifestacbes anexadas no processo. Justifica-se, portanto, o pagamento pela CLDF do
seminario em questao. Como se trata de um seminario em horario fora do periodo diario de trabalho,
nao ha necessidade de dispensa de ponto do servidor.

2.2. Da relagao entre esta contratagao e o planejamento anual da ELEGIS

Esta capacitagao esta prevista na Programacao de Capacitacdo dos Servidores da CLDF, aprovada pelo
GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 (DSD, DCL/2023, pag. 111: 02.02. - Viabilizar 100 (cem)
participacdes em eventos externos de capacitacdo (eventos de curta e média duragdo, congressos,
seminarios e similares) em areas de conhecimento ou processos de trabalho afetos as competéncias
dos servidores e as atribuicdes das unidades organizacionais).

3. Da especificacao do seminario de capacitacao

3.1. Apresentagao

E urgente e necessaria a capacitacdo dos agentes responsaveis pela aplicacao da nova Lei de
Licitagbes e Contratos — Lei 14.133/2021, que inaugura um novo regime de contratacdes com
inimeras alteracdes e novidades. Para este seminario, foram escolhidos temas relacionados ao
planejamento e julgamento da licitagao, a execucao do contrato e ao processo de contratacao direta,
destacando as principais mudancas e inovagdes. Esses assuntos sdo indispensaveis para comegcar a
aplicar o novo regime com seguranca e para esclarecer polémicas e controvérsias com as quais vocé
ja se deparou na utilizagdo inicial do novo regime. A metodologia do semindrio envolvera exposicao e
debate de questdes polémicas e casos praticos, além de momento especifico para respostas as
duvidas dos participantes.

Sao objetivos especificos deste seminario:



. Conhecer a Lei e regulamentos ja editados e preparar-se para aplicar de modo seguro o novo regime
das contratacOes publicas, a partir de um enfoque aplicado e que aborde os problemas que vocé vai
enfrentar no dia a dia.

. Dominar polémicas e controvérsias relacionadas ao planejamento e julgamento das licitacOes, as
principais hipdteses de dispensa e a execucao dos contratos administrativos.

. Compreender os entendimentos do TCU e do Judiciario que devem guiar a interpretacdo e a
aplicacao da nova Lei.

. Estudar e debater as principais novidades e alteracdes nas licitacdes e nos contratos com grandes
especialistas no assunto, assim como resolver questdes e casos praticos.

3.2. Da carga horaria, duracao, data do curso e horarios do seminario

O seminario A VIRADA DE CHAVE PARA A APLICACAO IMEDIATA E SEGURA DA NOVA LEI DE
LICITACOES esta estruturado em 24 horas/aula, na modalidade presencial, nos dias 03, 04 e 05 de
abril de 2023, das 08h30 as 18h00.

3.3. Do contetido programatico
O conteldo do semindrio possui um programa com 0s seguintes topicos:

. convivéncia entre os regimes, regulamentacdes, atores e atribuicdes, segregacao de funcles e
parecer juridico.

. planejamento das contratagdes: governanca, pca, pls etp, tr, pesquisa de precos.

. pré-qualificacdo, amostra, certificagdo, indicacdo/vedacao de marca, procedimento do pregao e da
concorréncia por menor preco e por maior desconto, modos de disputa de acordo com a in n°
73/2022, habilitacao, saneamento de vicios no julgamento.

4. Da empresa contratada

Com 33 anos de atuacao, a Zénite tem sido referéncia de qualidade em matéria de contratacao
publica e suporte para a Administracao Publica. A empresa tem notdria especializacdo a partir
do reconhecimento do mercado pela qualidade e confianca das informacoes e solugdes produzidas.

Quando o tema é licitagdo e contratos, a Zénite desenvolve seminarios, cursos in company, solugoes
eletronicas, revista especializada, orientacbes técnicas e livros, como suporte imprescindivel de
informagao e conhecimento. Além da exceléncia no que faz, sdo marcas do trabalho e da atuacdo da
Zénite: a inovagdao e o conhecimento da realidade e das necessidades da Administracao Publica,
condicao fundamental para a assertividade nas solugdes apresentadas.

A empresa tem em seu quadro renomados e notaveis palestrantes e professores. Eles sdo contratados
como prestadores de servicos sem vinculo trabalhista com a empresa. Quanto a regularidade fiscal,
nao ha pendéncias com a empresa, conforme certiddbes anexadas (Docs.
SEI 1083824, 1083832, 1083843 e 1083848).

4.1. Dos dados bancarios para pagamento

CNPJ: 86.781.069/0001-15
Banco: Banco do Brasil (01)
Agéncia: 3041-4

Conta Corrente: 84229-X



4.2. Dos documentos para a contratacao anexados no processo

a) Certidao Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Uniao (Doc.
SEI 1083843)

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI 1083824)

¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI 1083832)

d) Certiddo Negativa de Débitos junto ao GDF (Doc. SEI 1083848)

5. Da fundamentagao legal para a inexigibilidade de Licitacao

Contrata-se por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, inc. II, da LEI N° 8.666/93,
empresas de treinamento e docentes para ministrar cursos, conferéncias e palestras, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio (s) especialista(s), como € o
presente caso.

A contratacao direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no disposto no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13, VI, ambos da Lei 8666/93. Especificamente no caso de
eventos abertos, ha jurisprudéncia do TCU e orientagdo normativa especifica da AGU que reconhecem
a legalidade da contratacao de eventos de treinamento abertos, com fundamento no art. 25, II, c/c o
art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, do Advogado-Geral da Unido:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA
LET NO 8.666/93, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

Dessa Orientagao Normativa, extrai-se o seguinte trecho:

"Determina a Lei n° 8.666/93, que € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal,
dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo. Ainda, define como sendo de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Ja a Decisdo Plenario n°® 439/98- TCU/Plenario elucida o seguinte:

"13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de outros tipos de
licitacdo, pela selecGo baseada no menor preco. E fécil intuir no entanto, qgue esse procedimento
poucas vezes permite a escolha de um profissional ou empresa que satisfaca os treinando,
principalmente quando se trata de treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas
direcionadas para as peculiaridades do servico executado no drgdo contratante. Isso, porque cada
possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo,
dreas de especializacdo, publicacoes, etc. Como admitir que o menor prego possa ser um bom critério



para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou a
proposta de decisdo ora em exame: 'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que
utilizam métodos de ensino de dominio publico - como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou
0s cursos de utilizacdo de sistemas de microcomputadores - parece-me invidvel pretender que se
possa colocar em competicdo o talento e a capacidade diddtica de mestres em matérias de nivel
superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para complementar e
aprofundar a formacgdo de profissionais de nivel universitdrio. Sdo tantas as varidveis que influem na
definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitagao’ para formalizar tais contratos.

()

19. Hd quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicavel a toda contratacdo de
treinamento de servidores, sem qualquer restricao. E 0 caso do notdvel Antdnio Carlos Cintra do
Amaral, que assevera: A Administracdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os
profissionais ou empresas sdo incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adogcdo
do tipo de licitacdo de 'menor prego' conduz, na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade
inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e preco sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar,
no caso, de apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigo;, o programa € a
metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos
instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicdo. ' ("in"
Ato Administrativo, Licitacbes e Contratos Administrativos, Malheiros, 19 ed., 1995, pdg. 111).

20. Ndo ha como discordar do doutrinador quando salienta que o0s possiveis instrutores sdo
incomparaveis. E inegavel também que o éxito do treinamento depende da pessoa do instrutor, e ndo
apenas do programa e da metodologia."

Assim, a inscricdo de servidores em cursos abertos esta fundamentada no art. 25, II ¢/c 13, VI da Lei
8.666/93. E inviavel, a competicdo em razao de ser, aquele evento, especifico, Unico. Pode haver
programagao do mesmo tema, com o0 mesmo instrutor, pela mesma empresa, na mesma cidade, mas
ainda assim, cada qual sera Unico. Entende-se que a licitacdo para cursos abertos é inviavel, antes,
pelo fato de que cada um é Unico. Pelas razbes expostas, a Administracdo pode contratar cursos
abertos por inexigibilidade de licitacao, na forma do art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso
VI da lei n° 8.666/93, de acordo com a Decisdao 439/98-TCU/Plenario e a ON AGU n° 18/2009.

Salienta-se, por fim, que o carater da singularidade fica estabelecido porque o desempenho dos
palestrantes do referido seminario é incomparavel. Ainda que se utilizasse a titulagdo como paréametro
para a escolha da melhor opgdo dos concorrentes num eventual processo licitatorio, ndo haveria
garantias de que se estaria fazendo a melhor escolha para o atingimento do objeto deste contrato.
Pelo exposto, defende-se o enquadramento deste tipo de contratacao como inexigibilidade de licitagao
com amparo no art. 25, inc. II, da LEI N° 8.666/93. Quanto a regularidade fiscal da instituicao, ndo ha
pendéncias, conforme certidoes anexadas ao processo.

Por fim, apds a publicacdo da inexigibilidade de licitacdo, devera apenas ser emitida a Nota de
Empenho que serd enviada imediatamente a instituicdo, ndo havendo necessidade de
ser confeccionado instrumento contratual particular.

6. Do investimento

O investimento para cada servidor sera de R$ 4.297,71 (quatro mil, duzentos e noventa e sete reais e



setenta e um centavos), considerando que a empresa apresentou uma proposta especial para a CLDF,
valida para seis servidores e mais uma cortesia. Assim, o investimento total para os sete servidores
sera de R$ 30.084,00 (trinta mil e oitenta e quatro reais).

Ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa de acordo com o orcamento destinado a
ELEGIS para a execucao do Programa de Capacitacao e Educacao dos Servidores aprovada pelo
Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da seguinte
estrutura:

*Unidade Orgamentaria: Escola do Legislativo

*Programa de Trabalho: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

*Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39

6.1. Da justificativa do prego
O valor cobrado, de R$ 179,07 a hora/aula esta na média praticada no mercado em relacao a eventos

similares, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI 1084793) e demonstrada nos exemplos
abaixo:

Evento Instituigao Carga horaria | Valor hora/aula

Nova Lei de Licitagdes Grupo Orzil 16 h/a R$ 202,93
A Nova Lei de Licitacao FGV 24 h/a R$ 154,28
A Nova Lei de Licitagao | Escola Superior de Advocacia Nacional 22 h/a R$ 189,33
Média R$ 182,18

6.2. Da forma e do prazo do pagamento
O pagamento sera efetuado pela contratante em nome da Zénite Informacao e Consultoria S/A, CNPJ]
86.781.069/0001-15, no prazo de dez dias Uteis, contados da apresentagao da Nota Fiscal contendo o

detalhamento dos servigos executados, através de Ordem Bancadria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pela contratada.

7. Das obrigacoes

7.1. Das obrigagdes da contratante

1.Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico;
2.Efetuar o pagamento até dez dias Uteis apods o recebimento da Nota Fiscal.

7.2. Das obrigacdes do servidor que participara do seminario



1.Comparecer a todas as atividades oferecidas pela contratada;
2.Entregar a Escola do Legislativo copia do o certificado de conclusdo do seminario, conferido pela
contratada, bem como relatério circunstanciado em formulario proprio da Escola do Legislativo.

7.3. Das obrigagdes da contratada

1.Executar os servigos conforme especificacdes do Projeto Basico e de sua proposta, com 0s recursos
necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

3.Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas,
nem subcontratar qualquer das prestacoes a que esta obrigada;

4.Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que possa interferir
na prestacao do servigo;

5.Controlar a frequéncia do participante e informar ao servidor responsavel da CLDF;
6.Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do servico;

7.Manter-se, durante a vigéncia do contrato, compativel com as obrigacoes e todas as condicoes de
habilitagao e qualificagao exigidas;

8.Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os decorrentes de
acidentes de trabalho, conforme a legislacao em vigor;

9.Prestar as informacdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor responsavel da
CLDF;

10.Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e confirmar este recebimento a CLDF;
11.Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizagao do pagamento, se forem
solicitadas.

8. Das medidas acauteladoras

Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdao Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparagao.

9. Das infragOes e das sangdes administrativas

Na hipdtese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sangoes previstas nos Art. 86
e 87 da Lei n° 8.666/93 e no Decreto Distrital n® 26.851/2006, com a redacao dada pelo Decreto
Distrital 35.831/2014, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa.

10. Da eventual rescisao

As hipdteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos 77 e 78 da Lei 866/93; nesses casos, 0
fornecedor reconhece os Direitos da Administracao previstos nos artigos 79 e 80 da mesma Lei.

11. Da gestao e da fiscalizagao do servico

11.1. A verificacdo da adequagdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigacdes previstas neste Projeto Basico;

11.2. A qualidade dos servicos sera monitorada, devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar
as sancgoes previstas na legislacdo, quando verificar desconformidade na prestacao dos servicos a



qualidade exigida;

11.3. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucdo de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato;

11.4. O fiscal anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas, conforme o
disposto nos §§ 1° e 20 do artigo 67 da Lei n°. 8.666/93;

11.5. As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante da contratante deverao
ser solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas cabiveis;

11.6. Ao fiscal do contrato fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os itens
constantes do Projeto Basico, da proposta da empresa e das clausulas do contrato.

12. Do foro

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdoes oriundas do presente Projeto
Basico e da Contratacdo dele decorrente.

JOSE ANTONIO CORREA LAGES
Consultor Técnico-legislativo
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PARECER-PG N© 104/2023-NPLC
Brasilia, 17 de margo de 2023.

ELEGIS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM EVENTO
DE ATUALIZAGCAO — LEGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado pela Escola do Legislativo do Distrito Federal
(ELEGIS), por meio do qual questiona a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da contratagao
do curso, para servidores da CLDF, “A VIRADA DE CHAVE PARA A APLICACAO IMEDIATA E SEGURA
DA NOVA LEI DE LICITAGOES", ofertado pela empresa Zénite Informagdo e Consultoria S/A,
CNPJ 86.781.069/0001-15, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, II, c/c o art.
13, VI, ambos da Lei n°® 8.666/93, que ocorrera entre o periodo de 03/04/2023 a 05/04/2023, das
8h30 as 18h00, consoante o contido na Projeto Basico NEP (1092240).

Foi elaborada o Projeto Basico em que se descreve precisamente o contrato especificamente
qguanto ao (a) tipo do curso; (b) tema abordado e sua correlacao com o trabalho desenvolvido pelo
servidor; (c) cumprimento dos requisitos legais pela empresa, com apresentacao de regularidade
fiscal, conforme certidGes anexadas (Docs. SEI 1083824, 1083832, 1083843 e 1083848); (d) preco e
sua adequacao conforme nos termos da pesquisa realizada pela ELEGIS (Docs. SEI n.© 1084793).; e
(e) motivo que embasa a contratacdo direta e pagamento do curso as custas da Camara Legislativa
do DF.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratacao.

Nesse sentido, a ELEGIS informou que o curso — além de ser oferecido por empresa idonea
com renomados palestrantes e professores — estd previsto na Programacdao de Capacitagdo dos
Servidores para o ano de 2023, aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora/Conselho Escolar (Doc. SEI
n.% 0963226) e possui correlacao direta com as atividades dos servidores. Veja-se a justificativa



apresentada:

Da Justificativa da contratacdo

A pretensa contratagdo visa revitalizar e destacar a fungdao publica através da
valorizagdo dos servidores, contribuindo também para o bem-estar social dos
profissionais desta Casa de Leis, em especial quanto a sua formagdo continuada
durante o periodo laboral, contribuindo assim para o fortalecimento e valorizagao do
Poder Legislativo do Distrito Federal.

2.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacdo em relacdo as atividades
desempenhadas pelo servidor

Sdo o reiterados os acordaos do TCU que determinam a obrigacdo da Administracdo
de instituir plano continuo para capacitacdo e atualizagdo dos servidores que atuam
na area de licitacOes e contratos. Nesse sentido, o TCU determinou a “adocao de
programa continuado de treinamentos dos profissionais que atuam na area e em
outras unidades correlatas, inclusive quanto ao correto uso dos sistemas
operacionais aplicaveis;” (Acorddo n° 1.007/2018 — Plenario).

A Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC é a unidade da CLDF responsavel por
realizar os certames licitatérios, na modalidade pregdo eletrénico, para a aquisicao
de bens e contratacdo de servicos indispensaveis ao funcionamento desta Casa de
Leis. Destarte, faz-se mister que os servidores lotados e em exercicio na CPC
estejam aptos a utilizar, de forma segura, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos que
devera ser aplicada na CLDF a partir de 01 de abril proximo.

Ja o Gabinete da mesa Diretora(GMD) é a unidade da CLDF responsavel por
autorizar a realizacdo dos certames licitatorios. Assim, faz-se mister que os
servidores lotados e em exercicio na assessoria do Secretario Geral(SG) estejam
aptos a utilizar, de forma segura, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos que sera
aplicada brevemente. A servidora do GMD possui lotacdo originaria na Procuradoria
Geral da Casa e exerce a funcao no GMD, especialmente na assessoria direta do SG
e deve, portanto, conhecer as legislagbes que regem o pregdo eletrénico, em
especial a nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) e a IN n°© 73/2022, para
desempenhar suas atribuigdes da melhor forma possivel.

Os chefes imediato e mediato dos servidores estdo de acordo com a sua solicitagao
e se responsabilizam pela necessidade dessa capacitacdo, bem como pelas
informacdes aqui prestadas, conforme manifestacdes anexadas no processo.
Justifica-se, portanto, o pagamento pela CLDF do curso em questao. Como se trata
de um curso em horario fora do periodo diario de trabalho, nao ha necessidade de
dispensa de ponto do servidor.

2.2. Da relagao entre esta contratacdo e o planejamento anual da ELEGIS

Esta capacitacdo estd prevista na Programacdo de Capacitacdo dos Servidores da
CLDF, aprovada pelo GMD/Conselho Escolar para o ano de 2023 (DSD, DCL/2023,
pag. 111: 02.02. - Viabilizar 100 (cem) participagdes em eventos externos de
capacitacdo (cursos de curta e média duracdo, congressos, seminarios e similares)
em areas de conhecimento ou processos de trabalho afetos as competéncias dos
servidores e as atribuicdes das unidades organizacionais).

Da especificacao do curso de capacitacao



3.1. Apresentagao

E urgente e necessaria a capacitacdo dos agentes responsaveis pela aplicacdo da
nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei 14.133/2021, que inaugura um novo regime
de contratagdes com inUmeras alteracdes e novidades. Para este curso, foram
escolhidos temas relacionados ao planejamento e julgamento da licitacdo, a
execugao do contrato e ao processo de contratagdo direta, destacando as principais
mudancas e inovacoes. Esses assuntos sdo indispensaveis para comegar a aplicar o
novo regime com seguranga e para esclarecer polémicas e controvérsias com as
quais vocé ja se deparou na utilizagdo inicial do novo regime. A metodologia do
curso envolverd aulas expositivas e dialogadas, com a resolucdo de questOes
polémicas e casos praticos, além de momento especifico para respostas as duvidas
dos participantes.

Sao objetivos especificos deste curso:

. Conhecer a Lei e regulamentos ja editados e preparar-se para aplicar de modo
seguro o novo regime das contratagdes publicas, a partir de um enfoque aplicado e
que aborde os problemas que vocé vai enfrentar no dia a dia.

. Dominar polémicas e controvérsias relacionadas ao planejamento e julgamento das
licitagbes, as principais hipoteses de dispensa e a execucdo dos contratos
administrativos.

. Compreender os entendimentos do TCU e do Judicidrio que devem guiar a
interpretacdo e a aplicacdao da nova Lei.

. Estudar e debater as principais novidades e alteracdes nas licitagdes e nos
contratos com grandes especialistas no assunto, assim como resolver questoes e
casos praticos

3.2. Da carga horaria, duragdo, data do curso e horarios das aulas

O seminario A VIRADA DE CHAVE PARA A APLICACAO IMEDIATA E SEGURA DA
NOVA LEI DE LICITACOES estd estruturado em 24 horas/aula, na modalidade
presencial, nos dias 03, 04 e 05 de abril de 2023, das 08h30 as 18h00.

3.3. Do contetido programatico
O contelido do curso possui um programa com 0s seguintes topicos:

. convivéncia entre os regimes, regulamentactes, atores e atribuicOes, segregagao
de funcdes e parecer juridico.

. planejamento das contratagOes: governanga, pca, pls etp, tr, pesquisa de pregos.

. pré-qualificacdo, amostra, certificacao, indicacao/vedacao de marca, procedimento
do pregao e da concorréncia por menor preco e por maior desconto, modos de
disputa de acordo com a in n® 73/2022, habilitagdo, saneamento de vicios no
julgamento.

Da empresa contratada

Com 33 anos de atuagdo, a Zénite tem sido referéncia de qualidade em matéria de
contratacdo publica e suporte para a Administracdo Publica. A empresa tem notdria
especializagdo a partir do reconhecimento do mercado pela qualidade e confianga
das informagoes e solugles produzidas.

Quando o tema é licitagdo e contratos, a Zénite desenvolve seminarios, cursosin



company, solugbes eletronicas, revista especializada, orientacdes técnicas e livros,
como suporte imprescindivel de informagdo e conhecimento. Além da exceléncia no
que faz, sao marcas do trabalho e da atuacdo da Zénite: a inovagdo e o
conhecimento da realidade e das necessidades da Administracdo Publica, condigdo
fundamental para a assertividade nas solugdes apresentadas.

A empresa tem em seu quadro renomados e notaveis palestrantes e professores.
Eles sdo contratados como prestadores de servicos sem vinculo trabalhista com a
empresa. Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias com a empresa,
conforme certiddes anexadas (Docs. SEI 1083824, 1083832, 1083843 e 1083848).

Assim, pela analise juridica, resta demonstrada a notoriedade técnica da instituicao e de seu
corpo docente, o que caracteriza a hipdtese como apta a inexigibilidade de licitacao prevista no art.
25, I, c¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n°® 8.666/93, em funcdo de nao ser possivel haver competicao
dada a singularidade do servigo contrato.

Quanto aos custos do evento, ha justificativa suficiente quanto ao preco, demonstrando que
a quantia exigida esta dentro dos valores praticados pelo mercado para cursos semelhantes,
conforme atestado na pesquisa.

Ainda, informou-se que ha disponibilidade orgamentaria.

A contratada apresentou as certiddes de regularidade fiscal.

Contudo, por fim, ressalta-se que ainda nao houve a aprovacgao formal e expressa do custo
pelo Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovagao Como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagao direta pretendida.

3. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a contratagao pretendida caracteriza a situacao de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, mostrando-se inviavel a
competicdo ao mesmo tempo em que ha justificativa para a escolha do prestador e de seu custo,
como exige o art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, entretanto, que ainda nao houve a aprovagao formal e expressa do custo pelo
Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovagao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagdo direta pretendida.

Atendida esta recomendacao, opina-se pela legalidade da contratacao direta, com
fundamento no art. 25, II, c/c o art. 13, VI, da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

RAFAEL VACANTI



Procurador Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
;j‘imm: lily Legislativo, em 17/03/2023, as 19:53, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

eletrbnica

-y A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
LMl an http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
ol Codigo Verificador: 1093068 Cédigo CRC: C7D03304.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.28— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8584
www.cl.df.gov.br - pg@cl.df.gov.br

00001-00009565/2023-29 1093068v2


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1093068&crc=C7D03304

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 25, II, c/c art. 13, VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 301.492,28
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 681.807,72

Valor desta Despesa: R$ 30.084,00 (Trinta Mil e Oitenta e Quatro Reais)

Credor:

86.781.069/0001-15 - ZENITE INFORMACAO E R$ 30.084,00
CONSULTORIA S/A.

Especificacdo / Observacio: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, de instituicdo, para
participacao de sete servidores da CLDF, no seminario (evento externo de capacitagao), de curta
duracdo, "A VIRADA DE CHAVE PARA A APLICACAO IMEDIATA E SEGURA DA NOVA LEI DE
LICITACOES", que serd realizado nos dias 03, 04 e 05 de abril de 2023, na modalidade presencial,
conforme Projeto Basico NEP (SEI 1097385)

Valor da despesa: R$ 30.084,00 sendo:
7 (inscrigdes) x R$ 4.297,71 (vir. individual) = R$ 30.084,00

(Classificagao: 33.90.39-48)

Conforme Parecer-PG n© 104/2023-NPLC (SEI 1093068), Proposta Comercial (SEI 1084100),
Instrugao NUAQ n© 21/2023 - Inexigibilidade de Licitagao (SEI 1100911), Despacho GMD (SEI
1103131) e Despacho DAF (SEI 1104087).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 392, NA PAGINA 111, DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2023, NO VALOR DE R$ 315.000,00. DISPONIVEL

EM: https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 30.084,00 (Trinta Mil e Oitenta e Quatro
Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nlcleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 71/2023 e 134/2023
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