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NOTA TECNICA N°© 7/2022-ELEGIS
Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.
Sra. Diretora da ELEGIS,

Sugerimos 0 encaminhamento deste processo a Procuradoria-Geral para andlise e parecer
quanto aos aspectos referentes a inexigibilidade de licitagdo para a participagao dos servidores Victor
Ramon Gongcalves Ferreira, matricula 22.961, e Fernanda Duarte Vieira, matricula 23.315, ambos
Técnicos Legislativos, lotados no Setor de Pagamento de Pessoal (SEPAG) no curso online “e-Social —
Escrituracdo Publica Digital da Folha de Pagamento conforme estabelece o Manual Simplificado S-10
de 17/05/2021 e Conceitos Basicos sobre EFDREINF/DCTFWEB/GFIP/SEFIP 8.4” a se realizar nos
dias 21 a 24 de marco de 2022, de 14h a 18h, ministrado em plataforma de videoconferéncia online
sincrono, com valor individual por inscricdo de R$ 1.590,00 (um mil quinhentos e noventa reais) e
perfazendo um valor total de R$ 3.180,00 (trés mil cento e oitenta reais). Como se trata de um curso
em horario dentro do periodo diario de trabalho, hd necessidade de dispensa de ponto dos
servidores.

Quanto ao tipo: evento de curta duracao, de 16 horas, com oferta de vagas abertas;

Quanto ao tema: nos termos do folder apresentados pelos solicitantes (Doc. SEI n.°
0679862), este curso tem por objetivo trazer aos participantes, de forma pratica e objetiva, o novo
cenario advindo da escrituracdao publica digital da folha de pagamento denominado e-Social, com
suas caracteristicas/conceitos e, principalmente, a conscientizacdo dos gestores com a nova
mudanca de cultura a ser pratica pelos envolvidos no processo. Tem como publico-alvo os servidores
dos o6rgaos publicos, profissionais de recursos humanos/departamento de pessoal, contabilidade,
gestores e fiscais de contratos, financeiro, controle/auditoria, informatica, assessores juridicos e
demais interessados na busca do conhecimento.

O instrutor do curso sera Rodney Domingues Silva, especialista em Legislacao Trabalhista e
Previdenciaria, Bacharel em Ciéncias Contabeis, Consultor do Grupo Patrimonial, instrutor em
diversas instituicoes de educacao de renome nacional como o Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas do Distrito Federal,
Grupo APTC, dentre outras.

Em virtude da proximidade dos prazos de implementacdo do e-Social por parte da
Administracdo Publica, e tendo em vista a atual obrigacgdo em repassar as informagdes
previdenciarias por meio da GFIP, os servidores do Setor de Pagamento (SEPAG) da CLDF
necessitam, com urgéncia, adquirir, aprofundar e atualizar o seu conhecimento acerca das
caracteristicas e funcionalidades destes sistemas, a fim de evitar equivocos e eventuais multas por
descumprimento de obrigagOes legais. Ressalta-se que, atualmente, ha apenas dois servidores no
SEPAG capazes de executar essa funcao. Ressalta-se que a SEPAG é a responsavel por enviar as
informagOes previdenciarias dos servidores da CLDF vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) por meio da GFIP e futuramente por meio do e-Social. Trata-se, pois, de uma area de
conhecimento que possui correlacdao direta com as competéncias da Unidade e com as atribuicoes
dos servidores. A sua chefia imediata estd de acordo com a sua solicitacdo e se responsabiliza pela
necessidade desta capacitagdo, bem como pelas informagOes aqui prestadas. Esta capacitacdo esta
prevista na Programacao de Capacitacao dos Servidores para o ano de 2022, aprovada pelo Gabinete
da Mesa Diretora/Conselho Escolar;



Quanto a empresa: a ONE CURSOS - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacao
LTDA, CNPJ: 06.012.731/0001-33, € uma empresa especializada em treinamento, capacitagdo e
desenvolvimento de recursos humanos para organizagoes publicas e privadas. Tem sede em Brasilia
e atua em diversas capitais. Possui corpo docente formado por profissionais qualificados, consultores
e professores especializados em diversas areas de conhecimento, os quais sao prestadores de
servico sem vinculo trabalhista com a empresa. Os dados bancarios da empresa sao: Banco Bradesco
(237), Agéncia: 06068 e Conta Corrente: 561939-4.

Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme certidoes anexadas:

a) Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(Doc. SEI n.° 0684176);

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n.© 0684182);

c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n.° 0684183);

d) Certiddo Negativa de Débitos junto ao GDF (Doc. SEI n.°©0684187).

Quanto ao preco: o valor do curso, por inscricao individual, de R$ 1.590,00 (um mil
quinhentos e noventa reais), R$ 99,37 (noventa e nove reais e trinta e sete centavos) a hora-aula,
esta de acordo com a média praticada no mercado em relagao a outros eventos de natureza similar,
conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI n.° 0684069).

o Carga |Valor Valor
Curso Instituigao horaria | total hora/aula
N . . R$ R$
Curso Folha de Pagamento do Funcionalismo Publico Supercia 16 h/a 1.980,00 | 123,75
e-Social - Escrituracdo Publica Digital da Folha de Pagamento, conforme o Supreme RS RS
manual simplificado S- 10 de 17/05/2021 e Conceitos basicos sobre Treinamentos 16 h/a 2.470.00 | 154,37
GFIP/SEFIP 8.4 ! !
Curso eSocial - Folha de Pagamento Digital Trainning 8 h/a R$ R$
1.250,00 | 156,00

Quanto a cobertura do investimento: ha disponibilidade orgamentaria para a cobertura da
despesa, de acordo com o orcamento destinado a ELEGIS para a execucao da Programacdo de
Capacitacao e Educacao dos Servidores aprovada para o corrente exercicio.

Ressaltamos que é dispensado o Projeto Basico neste processo, de acordo com o Parecer n®
033/2019 - PG.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

Gerson André da Silva e Silva
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr.
;i'imm-ﬁ Lil! 23047, Consultor(a) Técnico - Legislativo, em 10/02/2022, as 16:02, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos ' \ /

PARECER-PG N©° 55/2022-NPLC
Brasilia, 21 de fevereiro de 2022.

EMENTA: CAPACITACAO DE SERVIDORES.
CURSO E-SOCIAL — ESCRITURAGAO PUBLICA
DIGITAL DA FOLHA DE PAGAMENTO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. LEI n° 8.666/1993, art. 25, II
e § 10 ¢/c art. 13, VI. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho ELEGIS (SEI 0684246), de 10/02/2022, a Sra. Diretora
da Escola do Legislativo encaminha os autos a esta Procuradoria-Geral para analise de legalidade da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, da empresa ONE CURSOS - Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitagao Ltda., para ministrar o curso online e-Social — Escrituragao Publica
Digital da Folha de Pagamento conforme estabelece o Manual Simplificado S-10 de 17/05/2021, para
dois servidores efetivos lotados no Setor de Pagamento de Pessoal — SEPAG desta CLDF, consoante
Nota Técnica n® 7/2022 — ELEGIS (SEI 0683792).

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise cinge-se a
conformidade juridico-formal do procedimento a legislacdo de regéncia, excluidos os aspectos
técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

No que concerne ao exame de legalidade da contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacao, observa-se da instrucao sub examine restar justificada a natureza singular
do evento de treinamento e a notoria especializagcao do instrutor responsavel.

Quanto ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz a ELEGIS sua
compatibilidade com outros de complexidade similar.

Outrossim, encontram-se os autos devidamente instruidos com as certidoes
comprobatdrias da regularidade fiscal da empresa ONE CURSOS — Treinamento, Desenvolvimento e
Capacitacao Ltda., CNPJ 06.012.731/0001-33.



Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notodria
especializacdo do ministrante, enquadra-se a hipétese em exame, s.m.j., no permissivo do art. 25,
inc. IT, e § 1° ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/1993, /n verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

()

§ 12 Considera-se de notodria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

A justificativa apresentada pela ELEGIS autoriza o entendimento no sentido de
que se trata de evento singular, restando demonstrada a notoriedade técnica a fundamentar a
contratacao direta, configurando hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

Por oportuno, convém aduzir que, segundo a instrucao, ha disponibilidade
orcamentaria para a cobertura da despesa, de acordo com o orcamento destinado a ELEGIS para a
execucao da Programacao de Capacitacdao e Educagao dos Servidores para o corrente exercicio.

Nada obstante, atendidas as demais exigéncias legais necessarias a contratagao
em questao, com a consequente autorizacao pelo Ordenador de Despesas, opino pela legalidade da
contratacao direta da empresa ONE CURSOS — Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacao Ltda.,
responsavel pelo Curso E-Social — Escrituracdo Publica Digital da Folha de Pagamento, por
inexigibilidade de licitacao, consoante instrucao em exame, com fundamento no disposto no art. 25,
inc. II, e § 19, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/1993.

Isso posto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Secretario-Geral, nos
termos do disposto no art. 19, inc. IV, do Ato do Presidente n° 46, de 2021 (DCL de 09/02/2021), a
fim de, em juizo discricionario, proceder consoante entender de direito.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL



Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102,
Procurador(a) Legislativo, em 21/02/2022, as 11:58, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.

assinat u! a lj
eletrbnica

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.28— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8584
www.cl.df.gov.br - pg@cl.df.gov.br

00001-00005106/2022-95 0694540v2


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0694540&crc=73DC1AFF

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: art. 25, II, e § 19,
c/cart. 13, VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 720.000,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 153.694,02
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 566.305,98

Valor desta Despesa: R$ 3.180,00 (Trés Mil e Cento e Oitenta Reais)

Credor:

06.012.731/0001-33 - ONE CURSOS - TREINAMENTO, R$ 3.180,00
DESENVOLVIMENTO E CAPACI

Especificacao / Observacao: Contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, para ministrar para
dois servidores efetivos lotados no Setor de Pagamento de Pessoal - SEPAG desta CLDF o curso
online e-Social - Escrituragdo Publica Digital da Folha de Pagamento conforme estabelece o Manual
Simplificado S-10 de 17/05/2021 e Conceitos Basicos sobre EFDREINF/DCTFWEB/GFIP/SEFIP 8.4,
consoante Nota Técnica n® 7/2022 - ELEGIS, doc SEI 0683792.

R$ 1.590,00 (valor por servidor) x 2 = R$ 3.180,00 (Classificacao: 339039-48)

(Conforme Proposta - doc SEI 0679862, Parecer-PG n© 55/2022-NPLC - doc SEI 0694540, Instrucao
NUAQ n© 011/2022 - Inexigibilidade de Licitacao - doc SEI 0697962, Despacho GMD - doc
SEI 0699391 e Despacho DAF - doc SEI 0699867).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA DE FORMA GENERICA NO ITEM 1.1.2 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA
- DSD/2022, NO VALOR DE R$ 330.000,00.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria




Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Marcelo Ferreira Vasconcelos
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagdo da despesa no valor total deR$ 3.180,00 (Trés Mil e Cento e Oitenta Reais) e
a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental -
SIGGO, conforme solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissdao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nlcleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Marlon Carvalho Cambraia
Secretario Geral
Ato do Presidente n.°© 43/2019
Ordenador de Despesas
Atos do Presidente n.%s 46/2019 e 46/2021

") Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403,

Jeﬂ lj Chefe do Setor de Execugo Orgamentaria, em 25/02/2022, &s 20:05, conforme Art. 22,

3?3.'?5'5'.”.:'; do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

") Documento assinado eletronicamente por MARCELO FERREIRA VASCONCELOS - Matr.

Jeﬂ lj 21490, Secretario(a)-Executivo(a), em 25/02/2022, as 22:17, conforme Art. 22, do Ato do

i Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.

") Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ALVES PORTOS SANDE - Matr.

JEII lj 20525, Secretario(a)-Geral da Mesa Diretora - Substituto(a), em 04/03/2022, as 12:33,

e conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da
Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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