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NOTA TECNICA N°© 7/2023-ELEGIS
Brasilia, 27 de janeiro de 2023.

Contratacao de empresa para ministrar curso de curta duragao para servidores da CLDF
Sra. Diretora da ELEGIS,

Indicamos o encaminhamento deste processo a Procuradoria-Geral para analise e parecer
quanto aos aspectos referentes a inexigibilidade de licitacdo para a participagdo dos servidores
Gerson André da Silva e Silva, matricula n.° 23.047, ocupante do cargo de Consultor Técnico-
Legislativo, categoria Pedagogo; José Antonio Correa Lages, matricula n.° 16.769, ocupante do cargo
de Consultor Técnico-Legislativo, categoria Pedagogo; Jane Mary Marrocos Malaquias, matricula n.°
18.428, ocupante do cargo de Diretora; e Ozanira Ferreira da Costa, matricula n.° 12.540, ocupante
do cargo de Consultor Técnico-Legislativo, categoria Assistente Social; todos lotadas na Escola do
Legislativo (ELEGIS), no curso "CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NO REGIME
ATUAL E NA NOVA LEI DE LICITACOES", oferecido pela empresaINOVE SOLUCOES EM
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, CNPJ n.© 23.880.650/0001-74, nos dias 06 e 07 de margo de 2023,
das 08:30 as 12:30 e 10 de marco de 2023, das 13:30 as 17:30, , com 12 horas-aula, na modalidade
on-line, Brasilia-DF, com valor de R$ 1.590,00 (um mil quinhentos e noventa reais) por inscricao
individual e valor total da contratacao, para os 4 participantes, de R$ 6.360,00 (seis mil trezentos e
sessenta reais) nos termos da Proposta Comercial (Doc. SEI n.° 1028000). Havera dispensa de ponto
ao0s servidores que assim a solicitaram nos termos do Art. 29 do AMD n.° 79/2002.

Quanto ao tipo, trata-se de evento de curta duracao, de 12 horas/aula, com oferta de vagas
abertas.

Quanto ao tema, nos termos apresentados no Folder do evento (Doc. SEI n.©1013887) e nas
Solicitagdes de Participacdo (Doc.s SEI n.° 1013883, 1024855, 1025521 e 1026105), o curso é
apresentado assim:

As contratacdes diretas ja eram reguladas pela Lei 8.666/93 e a Lei 14.133/21
cuidou em aperfeicoar o tema, trazendo importantes detalhamentos em termos
procedimentais, a exemplo do que se vé em seu artigo 72.

Apesar de serem legitimas e expressamente previstas pela Legislacao, as
contratacdes diretas por dispensa e inexigibilidade trazem, muitas vezes,
inseguranga para os gestores publicos devido ao pouco dominio de seus conceitos
tedricos e procedimentos praticos e, por vezes, acarretam apontamentos pelos
orgaos de controle e responsabilizacoes.

Sabendo desta realidade e visando sempre a auxiliar vocé, agente publico, a
superar desafios e ter sucesso em suas contratagdes, a Inove preparou um curso
completo no qual apresenta toda a teoria, mas também as ferramentas praticas que
vocé precisa dominar para executar com seguranga suas contratacoes diretas.

A presente capacitacao contard ainda com um médulo de aula pratica no portal
compras.gov.br no qual vocé aprendera detalhes sobre a ambientacdo no Portal de
COMPRAS.GOV.BR, a area de Trabalho, a divulgacdgo de Compras
(Cotacao/Dispensa Eletronica), a Dispensa Eletronica - da abertura a Homologagao



no sistema, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, a
analise preliminar das propostas cadastradas e muito mais!

Aprenda a fazer o correto enquadramento legal, elaborar os documentos de
planejamento, justificar preco, motivar a escolha do fornecedor e tudo o que mais
vocé precisa fazer para realizar dispensas e inexigibilidades com seguranga e
eficiéncia em 2022!

O curso tem por objetivo capacitar os participantes a planejar, coordenar e executar o0s
processos de contratagao por inexigibilidade de licitagdao e dispensa de licitacao de acordo com a
legislagao, a melhor doutrina e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, e orientar sobre a
correta formalizacdo dos processos de contratacdo direta. O publico-alvo da formagdo
comporta Membros de Equipe de Planejamento de ContratacOes, fiscais e gestores de contratos,
integrantes da Assessoria Juridica, auditores e controladores, fornecedores, bem como demais
envolvidos direta ou indiretamente com as contrataces publicas, além de interessados no assunto
em geral.

Quanto a correlacdo do contetddo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
os demandantes afirmam que "a ELEGIS é responsavel pela contratacao de servigos educacionais
tanto de pessoa fisica quanto de pessoa juridica. A nova lei de licitacdes, em tese, traz alteracoes,
sobretudo quanto a contratagdo direta, que podem impactar tanto o fluxo de trabalho quanto aos
requisitos legais para a contratagao. Assim, um curso que permita um estudo comparado, que é o
caso do evento de capacitacao pleiteado, entre o paradigma contratual atual com o da nova lei
potencializara a melhor prestacao do servico publico". Assim, nos termos da Resolucao n.° 230/2007,
considerando que "A Escola do Legislativo, subordinada a Mesa Diretora, compete planejar, dirigir,
controlar, coordenar, orientar e executar acoes educacionais da Camara Legislativa", inclusive no que
tange as contratagdes, e o confronto com os conteldos apresentados (Doc. SEI n.° 1013887),
percebe-se compatibilidade da formagao almejada com as competéncia da unidade organizacional.

Quanto a compatibilidade do evento com as atividades desempenhadas pelo(s) servidor(es),
alegam que os servidores solicitantes sao gestores "de diversos contratos de cursos que foram
instruidos a luz da legislacdo atualmente vigente. Ainda, que emitem Nota Técnica/Projeto Basico
para fins de subsidiar a contratacao de instituicOes visando a oferta de cursos. Desta forma, o evento
permitira a atualizacdo e o aprimoramento técnico-pedagdgico".

Do ponto de vista pedagogico, as solicitagdes se enquadram dentro da perspectiva de
capacitacdo permanente, que é importante para os servidores publicos por varias razoes. Em
primeiro lugar, ela os ajuda a desenvolver habilidades e conhecimentos necessarios para cumprir
suas tarefas e responsabilidades de maneira eficaz e eficiente. Isso pode incluir treinamento em
técnicas de gestdo de tempo, comunicacao eficaz, lideranca e outras habilidades importantes para o
desempenho de suas funcOes. Além disso, a capacitacdo permanente também pode ajudar os
servidores publicos a se manterem atualizados com as Ultimas tendéncias e desenvolvimentos na
area em que trabalham, o que é especialmente importante em setores em constante evolugao, como
a tecnologia, a educacdo e a saude. Outra razao pela qual a capacitagdo permanente é importante
para os servidores publicos é que ela pode ajuda-los a se sentirem mais engajados e motivados em
seu trabalho, o que pode levar a um aumento na produtividade e na satisfacao no trabalho. Em
resumo, a capacitacao permanente é importante para os servidores publicos porque ela os ajuda a
desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e eficiente, manté-los atualizados com as ultimas
tendéncias e desenvolvimentos e aumentar sua engajamento e satisfacao no trabalho. Desta forma,
conhecer os casos de inexigibilidade na Nova Lei de Licitagdes é importante porque eles permitem
que a Administracdo Publica possa realizar contratacdes sem a necessidade de realizar um processo
licitatorio, o que pode agilizar e tornar mais eficiente a aquisicdo de bens e servicos. Além disso, em
alguns casos especificos, a inexigibilidade pode ser a Unica forma de garantir a continuidade de um
servico essencial ou a disponibilidade de um bem de forma rapida.

Quanto a empresa, a Inove Solugdes em Capacitagao € uma empresa concentrada na tarefa
de produzir e ofertar, para a Administragao Publica, o que ha de melhor em treinamentos, eventos,



capacitacdo, e também em atualizacao e aperfeicoamento do conhecimento de seus clientes. Com
uma visao sistémica e seletiva destas necessidades e das correspondentes habilidades cada vez mais
exigidas dos agentes publicos, a Inove tem agregado o profissionalismo de seus parceiros e
colaboradores, junto com a expertise de seus fundadores (que ha mais de 12 anos atuam com a
capacitacao de servidores publicos), para realizar eventos e treinamentos de primeira linha, nos
formatos virtual e presencial, ofertando cursos abertos, in company e seminarios que atendem todas
as esferas de governo, em todas as regides do pais. Possui avaliacdes e feedbacks muito positivos.
Possui um corpo docente de alto nivel e conta com profissionais parceiros constantemente dedicados
ao estudo e a apresentacao de conteldos sempre revisados juntos a legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia atuais. Quanto a regularidade fiscal, ndao ha pendéncias com a empresa, conforme
certidoes anexadas (Doc. SEI n.° 1029543).

Quanto ao prego, o valor do curso, por inscricao individual, € de R$ 1.590,00 (um mil
quinhentos e noventa reais). Assim, fica em R$ 132,50 (cento e trinta e dois reais e cinquenta
centavos) o valor da hora-aula. Esta estd dentro da média praticada no mercado em relacdo a outros
eventos de natureza similar, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI n.° 1028000):

Planilha comparativa de valores hora/aula de cursos similares e/ou assemelhados no mercado

N Nome da|Total de |Valor do | Valor
Item | Denominagao do curso e
instituicao | horas/aula | curso hora/aula
Contratacao Direta (Dispensa e Inexigibilidade) | Orzil
1 e a NLLC - Visao do TCU Online 16 R$ 2.247,00|R$ 140,43
Curso de Pesquisa de Mercado, Estimativa de
Precos e Negociagdo nas Contratacdes Publicas
? com abordagem em to_dos 0s. normNatlvos Profes_sora 13 R$ 1.890,00 | R$ 145,38
relativos ao assunto, incluindo as inovagdes da|Antonieta
nova lei de licitagbes e  contratos
administrativos n° 14.133/2021
Como elaborar o estudo técnico preliminar e o
3 termo de referencia parz_;r con_n_)rasNe serv!gos 7anite 24 R$ 3.372,00| R$ 140,00
de acordo com a nova lei de licitacdes — lei n°
14.133/2021
Valor médio da hora/aula |R$ 141,93

Seguem os dados bancarios da Contratada para os procedimentos de pagamento informados
pela empresa:

Empresa: INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA

CNPJ: 23.880.650/0001-74

Banco: Banco do Brasil (codigo 01)
Agéncia: 3275-1

Conta Corrente: 22856-7

Quanto a cobertura do investimento, ha disponibilidade orgamentdria para a cobertura da
despesa, de acordo com o orcamento destinado a ELEGIS para a execucao da Programacdo de
Capacitacao e Educacao dos Servidores aprovada para o corrente exercicio.

Para fins de registro no SIGGO, a data inicio e a data fim do contrato da CLDF com a
Contratada serao, respectivamente, 06/03/2023 e 10/03/2023.

Quanto a gestdo do contrato, a servidora Jane Mary Marrocos Malaquias, matricula n.°
18.428, lotada na ELEGIS, sera a fiscal do contrato de inexigibilidade de licitacao e o servidor Gerson




André da Silva e Silva, CPF n.° 710.062.901-25, lotado na ELEGIS, sera o fiscal-substituto.

O pagamento sera efetuado pela CLDF, no prazo de 10 dias uteis, contados da apresentacao
da Nota Fiscal, da Lista de Aprovados/Reprovados e dos Certificados de Conclusao, nos termos do
Parecer-PG n.° 33/2023 (Doc. SEI n.° 1027066).

Ressaltamos que é dispensado o Projeto Basico neste processo, de acordo com o Parecer n®
033/2019 - PG.

Brasilia, 30 de janeiro de 2023.

GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA
Consultora Técnico-legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr. 23047, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico - Legislativo, em 31/01/2023, as 09:46, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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PARECER-PG N© 43/2023-NPLC
Brasilia, 01 de fevereiro de 2023.

CAPACITACAO DE SERVIDORES. CURSO
CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE NO REGIME ATUAL F NA
NOVA LEI DE LICITACOES. CONTRATAGCAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LEI n° 8.666/1993, art. 25, I e § 1° c/c art.
13, VI. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho ELEGIS (SEI 1029549), de 31/01/2023, a Sra. Diretora
da Escola do Legislativo encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para
andlise, em controle prévio de legalidade, da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa INOVE Solugbes em Capacitacao e Eventos Ltda., para ministrar o curso online Contratagao
Direta, Dispensa e Inexigibilidade no Regime Atual e na Nova Lei de Licitagbes, para quatro
servidores lotados na propria Escola do Legislativo desta CLDF (ELEGIS), consoante Nota Técnica n®
07/2023 — ELEGIS (SEI 1026777).

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente andlise cinge-se a
conformidade juridico-formal do procedimento a legislacdo de regéncia, excluidos os aspectos
técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

No que concerne ao exame de legalidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagao, observa-se da instrugao sub examine restar justificada a natureza singular
do evento de treinamento e a notoria especializacao dos instrutores responsaveis.

Quanto ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz a ELEGIS sua
compatibilidade com outros de complexidade similar.

Outrossim, encontram-se os autos devidamente instruidos com a Certidao
SICAF (SEI 1029543), atestando a regularidade fiscal e trabalhista da empresa INOVE Solugdes em
Capacitacao e Eventos Ltda. (CNPJ 23.880.650/0001-74).



Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notodria
especializacdo da entidade ministrante, enquadra-se a hipdtese em exame, s.m.j., no permissivo do
art. 25, inc. II, e § 1° ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n® 8.666/1993, /n verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

(...)

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

()

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A justificativa apresentada pela ELEGIS autoriza o entendimento no sentido de
que se trata de evento singular, restando demonstrada a notoriedade técnica a fundamentar a
contratacao direta, configurando hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

Nada obstante a Nota Técnica n® 07/2023 - ELEGIS (SEI 1026777) aduzir a
existéncia de disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa, de acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para a execucao da Programacdo de Capacitacao e Educacdo dos Servidores,
aprovada para o corrente exercicio, impoe-se a complementagao da instrucao, pela Diretoria de
Administracdo e Finangas — DAF, especialmente no que concerne a verificagdo de disponibilidade
orcamentaria para a cobertura da despesa a ser contratada.

Atendidas as demais exigéncias legais necessarias a contratacdo em questao
(Lei n° 8.666/1993, art. 26), com a consequente autorizacao pelo Ordenador de Despesas, opino
pela legalidade da contratacao direta da empresa INOVE Solugdes em Capacitagcao e Eventos Ltda.,
responsavel pelo Curso on-/ine Contratagao Direta, Dispensa e Inexigibilidade no Regime Atual e na
Nova Lei de Licitagdes, por inexigibilidade de licitacdao, consoante instrugdo em exame, com
fundamento no disposto no art. 25, inc. II, e § 19, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n® 8.666/1993.

Isso posto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Sr. Secretario-Geral, nos
termos do disposto no art. 19, inc. IV, do Ato do Presidente n® 71, de 2023 (DCL n° 15, de
13/01/2023, pp. 16-17), a fim de, em juizo discricionario, proceder consoante entender de direito.

E o parecer, sub censura.



LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
Legislativo, em 01/02/2023, as 16:16, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 25, inc. II, e § 1° ¢/c art. 13, inc. VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 983.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 136.405,15
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 846.894,85

Valor desta Despesa: R$ 6.360,00 (Seis Mil e Trezentos e Sessenta Reais)

Credor:

23.880.650/0001-74 - INOVE SOLUGOES EM CAPACITAGAO E R$ 6.360,00
EVENTOS LTDA -ME

Especificacdo / Observagdo: Contratacdo, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de empresa
especializada para ministrar a servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal, na modalidade
on-line, o curso "CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NO REGIME ATUAL E NA
NOVA LEI DE LICITACOES", que serd realizado nos dias 6 e 7 de marco de 2023, das 08:30 as
12:30, e 10 de margo de 2023, das 13:30 as 17:30, conforme Nota Técnica n® 7/2023-ELEGIS (SEI
1026777).

Valor da total da despesa: R$ 1.590,00 (vlr. individual) x 4 servidores = R$ 6.360,00

Classificacdo orgamentaria: 33.90.39-48

Conforme Proposta (SEI 1027997), PARECER-PG N© 43/2023-NPLC (SEI 1032463), Instrucao NUAQ
n° 06/2023 - Inexigibilidade de Licitagao (SEI 1035870), Despacho GMD (SEI 1037175) e Despacho
DAF (SEI 1039030).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD Ne 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 392 DO DETALHAMENTO SETORIAL DA DESPESA
- DSD/2023, NO VALOR DE R$ 315.000,00, NA PAGINA 111 DA APOSTILA, DISPONIVEL

EM: https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/en/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Gilmar Aparecido Oliveira
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

André Luiz Perez Nunes
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 6.360,00 (Seis Mil e Trezentos e Sessenta
Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nucleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Pedro Henrique Medeiros de Araujo
Secretario-Geral - Ato do Presidente n® 89/2023
Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n© 71/2023 e 134/2023

e" Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 07/02/2023, as 16:25, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

EII Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
- lj Executivo(a), em 08/02/2023, as 10:30, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

") Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE MEDEIROS DE ARAUJO - Matr. 24067,
JEII lj Secretério(a)-Geral da Mesa Diretora, em 08/02/2023, as 12:43, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
assinatura Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.

eletrbnica
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