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NOTA TECNICA N°© 55/2022-ELEGIS
Brasilia, 20 de julho de 2022.

Assunto: Pagamento da participacdo de servidores da CLDF em congresso de sua categoria
profissional

Sra. Diretora da ELEGIS,

Indicamos o encaminhamento deste processo a Procuradoria-Geral para analise e parecer quanto
aos aspectos referentes a inexigibilidade de licitacao, para a participagdo dos servidores lotados na
Unidade de Auditoria Interna, relacionados a seguir: Darlan de Lima Barbosa, matricula 18.325,
Consultor Técnico-Legislativo/Contador, Chefe da Unidade, Antonio Augusto Nascimento de Queiroz,
matricula 18.493, Consultor Técnico-Legislativo/Administrador, Antonio Victor Schramm Fonseca,
matricula 23.401, Consultor Técnico-Legislativo/Analista de Sistemas, Jonathas Albuquerque Ferreira
Pinto Bandeira, matricula 23.182, Consultor Técnico-Legislativo/Analista de  Sistemas,
no 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna (CONBRAI), promovido pelo Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (IIA BRASIL), nos dias 11, 12 e 13 de setembro de 2022, com inscricao no valor

total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

e Quanto ao tipo: evento de curta duragao, de 24 horas, com oferta de vagas abertas.

¢ Quanto ao tema: Em conformidade com o folder do evento (SEI 0853581), em 2022, o CONBRAI
mantera o formato on-line, abordard o tema “Atuacdo da Auditoria na evolucao do
gerenciamento de dados” e reunird grandes nomes que vao compartilhar conhecimentos,
reflexdes e dicas de como as tecnologias podem facilitar a transformagao de dados em
informagdes, que contribuirdao para a geracao de indicadores e futuras tomadas de decisoOes.
Tudo isso em uma moderna plataforma de eventos digitais que preserva e garante a interacao
entre todos os participantes. Os servidores solicitantes argumentam que as normas para a
pratica de Auditoria Interna estabelecem que os auditores internos devem se submeter a um
processo constante de atualizacdo de suas competéncias de modo que a sua atuacao agregue
valor as organizagdes a quem prestam seus servigos. Eles concordam que o CONBRAI é o maior
e mais respeitado congresso de Auditoria Interna do Brasil. O Congresso em questao possui
relacdo direta com as competéncias institucionais da Auditoria Interna da CLDF, uma vez que a
unidade é responsavel, conforme o art. 11 da Resolucdo-MD n® 34/1991, por verificar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a legitimidade, eficacia, eficiéncia e efetividade da
gestao orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial da CLDF, e avaliar a consisténcia e a
qualidade dos controles internos, bem como a aderéncia dos atos e fatos da gestdo aos
normativos, visando prevenir, identificar e corrigir irregularidades. A chefia imediata dos
servidores esta de acordo com as respectivas solicitacdes e se responsabiliza pela necessidade
desta capacitagao, bem como pelas informacdes aqui prestadas. A capacitacao foi identificada
no Levantamento de Necessidades para 2022 e, portanto, consta da Programacao de
Capacitacao dos Servidores para este ano.

e Quanto a instituicdo: Fundado em 20 de novembro de 1960, o IIA Brasil -Instituto dos
Auditores Internos do Brasil, sediado em Sdo Paulo, € uma associagao profissional de fins ndao
econdmicos, que presta servicos de formacao, capacitacdo e certificagdo profissional para seus
associados. Seu objetivo é atuar como verdadeira usina geradora de inovacoes, como também



promover o compartilhamento de boas praticas de Auditoria Interna entre os seus associados.
Tem como missao: Defender, difundir e desenvolver a profissao de Auditoria Interna assim como
aos profissionais que a exercam para que possam ajudar no efetivo gerenciamento de riscos,
governanca corporativa e processos de controles internos das organizagoes, visando a defesa
dos interesses dos acionistas, cotistas e grupos de interesse e da sociedade em seu conjunto.
Tem como visao: Ser referéncia em capacitagdo, empenhando-se para difundir e impulsionar o
reconhecimento da profissdo de Auditoria Interna no Pais, além de propagar a importancia da
funcgdo do auditor interno e o desenvolvimento do seu espirito associativo
(https://iiabrasil.org.br//iiabrasil). Quanto a regularidade fiscal, ndo ha pendéncias com a
empresa, conforme certidoes anexadas (Docs.
SEI 0858586, 0858589, 0858592, 0858604, 0858616).

e Quanto ao preco: o valor total das quatro participacOes neste evento, totaliza R$ 4.000,00
(quatro mil reais). Sendo R$ 1.000,00 (Hum mil reais), por inscricao individual, R$ 41,66 a hora-
aula, esta de acordo com a média praticada no mercado em relacao a outros eventos de
natureza similar, conforme pesquisa realizada pela ELEGIS. Anexamos uma relacao desses
eventos (0858581), conforme sintese a sequir:

o~ Carga |Valor da hora-

Tema Instituigao Horaria |aula (R$)
6° Congresso Brasileiro de Governanca, Controle Publico e Negdcios

~ . e i 24 207,70
Gestao de Riscos nas Aquisigoes Publicos
ExpoEduc 2022 Expoeduc 20 35,00
Seminario Rio TeAma (autismo em tratamento) Sympla 21 33,09
420 Congresso Brasileiro de Auditoria Interna ITA Brasil 24 41,66

Seguem os dados bancarios do Instituto dos Auditores Internos do Brasil para os procedimentos de
pagamento:

Banco Bradesco - codigo 237

Agéncia 0450

Conta Corrente 160056-7

CNPJ 62.070.115/0001-00

e Quanto a cobertura do investimento: ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da
despesa, de acordo com o orgamento destinado a ELEGIS para a execucao da Programacao de
Capacitacao e Educacado dos Servidores aprovada para o corrente exercicio.

e Ressaltamos que é dispensado o Projeto Basico neste processo, de acordo com o Parecer n®
033/2019 - PG.

Brasilia, 20 de julho de 2022.

OZANIRA FERREIRA DA COSTA
Consultora Técnico-Legislativa

eil Documento assinado eletronicamente por OZANIRA FERREIRA DA COSTA - Matr. 12540, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico - Legislativo, em 21/07/2022, as 16:14, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

eletrénica
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PARECER-PG N© 261/2022-NPLC
Brasilia, 25 de julho de 2022.

ELEGIS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM EVENTO
DE ATUALIZAGCAO — LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado pela Escola do Legislativo do Distrito Federal
(ELEGIS), por meio do qual questiona a Procuradoria-Geral a respeito da legalidade da inexigibilidade
de licitacao “para a participacdo dos servidores lotados na Unidade de Auditoria Interna, relacionados
a seguir: Darlan de Lima Barbosa, matricula 18.325, Consultor Técnico-Legislativo/Contador, Chefe
da Unidade, Anténio Augusto Nascimento de Queiroz, matricula 18.493, Consultor Técnico-
Legislativo/Administrador, Anténio Victor Schramm Fonseca, matricula 23.401, Consultor Técnico-
Legislativo/Analista de Sistemas, Jonathas Albuquerque Ferreira Pinto Bandeira, matricula 23.182,
Consultor Técnico-Legislativo/Analista de Sistemas, no 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna
(CONBRALI), promovido pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA BRASIL), nos dias 11, 12 e
13 de setembro de 2022, com inscri¢do no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)”.

Foi elaborada a Nota Técnica n® 55/2022-ELEGIS (0858768) em que se descreve
precisamente o contrato especificamente quanto ao (a) tipo do curso; (b) tema abordado e sua
correlacao com o trabalho desenvolvido pelo servidor; (c) cumprimento dos requisitos legais pela
empresa, com apresentacdao de regularidade fiscal, conforme certidoes anexadas (Docs.
SEI 0858586, 0858589, 0858592, 0858604, 0858616); (d) preco e sua adequacao conforme nos
termos da pesquisa realizada pela ELEGIS (Doc. SEI (0858581); e (e) motivo que embasa a
contratacao direta e pagamento do curso as custas da Camara Legislativa do DF; (f) atendimento ao
requisito da disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa, de acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS para a execucao da Programacdo de Capacitagdao e Educagdo dos Servidores
aprovada para o corrente exercicio.

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou financeira do objeto da contratacao.

Nesse sentido, a ELEGIS informou que evento — além de ser oferecido por empresa idonea



com renomados palestrantes e professores — esta diretamente relacionado com as atribuicdes
institucionais decorrentes do cargo ocupado pelos servidores "da Auditoria Interna da CLDF, uma vez
que a unidade é responsavel, conforme o art. 11 da Resolucdo-MD n° 34/1991, por verificar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a legitimidade, eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da CLDE e avaliar a consisténcia e a qualidade dos
controles internos”, Veja-se a justificativa apresentada na Nota Técnica n° 55/2022-ELEGIS
(0858768):

"Quanto ao tema: Em conformidade com o folder do evento (SEI 0853581), em
2022, o CONBRAI manterd o formato on-line, abordard o tema “Atuagdo da
Auditoria na evolucdo do gerenciamento de dados” e reunira grandes nomes que
vao compartilhar conhecimentos, reflexdes e dicas de como as tecnologias podem
facilitar a transformagdo de dados em informag0es, que contribuirdo para a geragao
de indicadores e futuras tomadas de decisdes. Tudo isso em uma moderna
plataforma de eventos digitais que preserva e garante a interacdo entre todos os
participantes. Os servidores solicitantes argumentam que as normas para a pratica
de Auditoria Interna estabelecem que os auditores internos devem se submeter a
um processo constante de atualizagdo de suas competéncias de modo que a sua
atuacdo agregue valor as organizagdes a quem prestam seus servicos. Eles
concordam que o CONBRAI é o maior e mais respeitado congresso de Auditoria
Interna do Brasil. O Congresso em questao possui relagao direta com as
competéncias institucionais da Auditoria Interna da CLDF, uma vez que a unidade é
responsavel, conforme o art. 11 da Resolugdo-MD n° 34/1991, por verificar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a legitimidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial da CLDF, e
avaliar a consisténcia e a qualidade dos controles internos, bem como a aderéncia
dos atos e fatos da gestao aos normativos, visando prevenir, identificar e corrigir
irregularidades. A chefia imediata dos servidores esta de acordo com as respectivas
solicitagOes e se responsabiliza pela necessidade desta capacitagao, bem como pelas
informagbes aqui prestadas. A capacitagdao foi identificada no Levantamento de
Necessidades para 2022 e, portanto, consta da Programacao de Capacitacdo dos
Servidores para este ano.

Quanto a instituicao: Fundado em 20 de novembro de 1960, o IIA Brasil - Instituto
dos Auditores Internos do Brasil, sediado em Sdo Paulo, € uma associacdo
profissional de fins ndo econdmicos, que presta servicos de formacdo, capacitacao e
certificacdo profissional para seus associados. Seu objetivo é atuar como verdadeira
usina geradora de inovagdes, como também promover o compartilhamento de boas
praticas de Auditoria Interna entre os seus associados. Tem como missao:
Defender, difundir e desenvolver a profissao de Auditoria Interna assim como aos
profissionais que a exergam para que possam ajudar no efetivo gerenciamento de
riscos, governanca corporativa e processos de controles internos das organizacoes,
visando a defesa dos interesses dos acionistas, cotistas e grupos de interesse e da
sociedade em seu conjunto."

Assim, pela analise juridica, resta demonstrada a notoriedade técnica da instituicao e de seu
corpo docente nos termos do afirmado pela ELEGIS, o que caracteriza a hipdtese como apta a
inexigibilidade de licitacao prevista no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n® 8.666/93, em
funcao de ndo ser possivel haver competicdo dada a singularidade do servigo contrato.

Quanto aos custos do evento, ha justificativa suficiente quanto ao preco, demonstrando que
a quantia exigida esta dentro dos valores praticados pelo mercado para cursos semelhantes,
conforme atestado na pesquisa de preco.



Ainda, ha disponibilidade orgamentaria, conforme informado na Nota Técnica n°® 55/2022-
ELEGIS (0858768).

A contratada apresentou as certiddes de regularidade fiscal.

Desse modo, atendidos os requisitos para a contratagao por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, por fim, ressalta-se que ainda nao houve a aprovagao formal e expressa do custo
pelo Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovagao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagdo direta pretendida.

3. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a contratagao pretendida caracteriza a situagao de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, II, c¢/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, mostrando-se inviavel a
competicdo ao mesmo tempo em que ha justificativa para a escolha do prestador e de seu custo,
como exige o art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, entretanto, que ainda nao houve a aprovacao formal e expressa do custo pelo
Ordenador de Despesas. Nesse passo, recomendo sua expressa aprovacao como requisito
imprescindivel de legalidade da contratagdo direta pretendida.

Atendida esta recomendagao, opina-se pela legalidade da contratagdo direta, com
fundamento no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 25/07/2022, as 14:29, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Divisao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ! \ /
Setor de Execucdo Orgamentaria

AUTORIZAGAO DE DESPESA E EMPENHO

Modalidade: Inexigivel Referéncia: art. 25, II, e art. 13, VI

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 620.000,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 203.621,73
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 416.378,27

Valor desta Despesa: R$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais)

Credor:

62.070.115/0001-00 - INSTITUTO DOS AUDITORES R$ 4.000,00
INTERNOS DO BRASIL

Especificacio / Observagdo: Contratacio, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, do
INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL (IIA), para a participacao de servidores da
Camara Legislativa do Distrito Federal, no 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna (CONBRAI),
nos dias 11, 12 e 13 de setembro de 2022, conforme Nota Técnica 55/2022-ELEGIS, doc. SEI
0858768.

Valor total da despesa: R$ 4.000,00, sendo:
(Val. inscricao individual) R$ 1.000,00 x 4 (servidores) = R$ 4.000,00

(Classificagao: 33.90.39-48)
(Conforme Instrucao n° 037/2022-NUAQ - Inexigibilidade de Licitagao, doc. SEI 0862660, PARECER-

PG N© 261/2022-NPLC, doc. SEI 0861149, Proposta, doc. SEI 0853581, Despacho GMD, doc. SEI
0864381 e Despacho DAF, doc. SEI 0864937).

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

Brenda Giordani Fagundes
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria - Substituta




Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Marcelo Ferreira Vasconcelos
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais) e a emissao das
respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
solicitado.

A contratacdo da despesa esta na forma do art. 26 da Lei 8.666/93.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e a Divisao
de Almoxarifado e Patrimonio com vistas ao Nucleo de Contratos para publicacao do respectivo
extrato no Diario da Camara Legislativa e no Diario Oficial do Distrito Federal.

Marlon Carvalho Cambraia
Secretario Geral
Ato do Presidente n.°© 43/2019
Ordenador de Despesas
Atos do Presidente n.%s 46/2019 e 46/2021

™) Documento assinado eletronicamente por BRENDA GIORDANI FAGUNDES - Matr. 23326, Chefe do Setor de

JEII lj Execucdo Orcamentaria - Substituto(a), em 28/07/2022, as 15:44, conforme Art. 22, do Ato do Vice-

azsinatura Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de
outubro de 2019.

EII Documento assinado eletronicamente por MARCELO FERREIRA VASCONCELOS - Matr. 21490,
o lj Secretario(a)-Executivo(a), em 28/07/2022, as 17:40, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08,

assinatura

eletrénica de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

=

EII Documento assinado eletronicamente por MARLON CARVALHO CAMBRAIA - Matr. 22302, Secretario(a)-
o lj Geral da Mesa Diretora, em 28/07/2022, as 18:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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