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TERMO DE REFERENCIA
Objeto

Contratacao da SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA ALBERT EINSTEIN, CNPJ:
60.765.823/0001-30, nome fantasia Hospital Albert Einsten, sediada na Av. Albert Einstein, 627 /
701 — Morumbi — SP/SP, CEP: 05652-900, e-mail: corporativo@einstein.br, para ministrar o curso de
POS-GRADUAGCAO EAD — AUDITORIA EM SERVICOS DE SAUDE, curso de longa duracdo, online, no
periodo de 24 de junho de 2025 a 22 de julho de 2026, com 360 horas-aula, com valor total de
R$ 17.984,76 (Dezessete mil, novecentos e oitenta e quatro reais e setenta e seis centavos) , de
pago em 12 parcelas, sem taxa de matricula. O servidor contemplado com essa pds-graduagdo é o
servidor servidor LUCAS DENONI CRATO, Matricula: 23210, email: lucas.denoni@cl.df.gov.br,
Consultor Técnico-Legislativo - Enfermeiro em exercicio no Setor de Auditoria Médica do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e dos Servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal (SAM-FASCAL), tendo como Contratante a Camara Legislativa do Distrito Federal, CNPJ
26.963.645/0001-13, sediada na Praca Municipal - Eixo Monumental, s/n, Quadra 2, Lote 5, Praca do
Buriti, Brasilia-DF, CEP 70.094-902.

1. FORMALIZAGAO DE DEMANDA

A formalizacdo de demanda foi realizada por meio do preenchimento do Documento de
Formalizagdo de Demanda de P6s-Graduagao (Doc. SEI n°® 2085104), conforme ditame do Art. 21 do
Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020 e do Art. 59 do Ato da Mesa Diretora n© 59/2023.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A proposta de contratacdo visa capacitar e instrumentalizar o corpo funcional da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), com o intuito de fortalecer o Poder Legislativo do Distrito
Federal, por meio do aperfeicoamento do Setor de Auditoria Médica do Fascal e da formacdo
continuada de seus servidores. O treinamento dos funcionarios do setor publico tem o objetivo de
aprimorar suas habilidades para melhor execugao de suas fungdes e alcangar as metas institucionais,
promovendo a eficiéncia, eficacia e a concretizacdo das iniciativas governamentais.

A construgdo deste Termo de Referéncia baseia-se no Estudo Técnico Preliminar (Doc. SEI n°
2120965) que demonstra a necessidade da Unidade demandante e constata que esta solugao de
aprendizagem é a mais adequada a ser contratada para se atingir os objetivos almejados. Esse
estudo detalha as especificacbes técnicas e os critérios de escolha, assegurando que a solucgdo
proposta atenda aos requisitos administrativos e operacionais da organizagao, garantindo eficiéncia e
eficacia no atendimento das demandas institucionais.

2.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacdio em relacdo as atividades
desempenhadas

No Documento de Formalizacao da Demanda Doc. SEI n° (2085104), o requerente justifica
a situacao-problema e qual a contribuicao da formacao solicitada para solugao, nos termos do Art.
59, inciso I, alinea A, do AMD n° 59/2023, assim:

A evolugdo dos tratamentos em saulde, a rapidez de geragao de conhecimento em
saude e a constante evolucdo das tecnologias em salde geram desafios na
regulacdo dos pedidos/guias pelo setor de auditoria médica do FASCAL. A oferta de
saude suplementar combinada com a responsabilidade de gerir recursos dos



servidores e do erdrio exigem uma atuacdo com base na vanguarda do
conhecimento em auditoria a fim de mitigar precariedade de servigo e desperdicio
de verba. A pods-graduacao em Auditoria em Salde oferecida pela Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira - Hospital Albert Einstein capacitara os servidores
com conhecimentos avancados em técnicas de auditoria, gestao de riscos e
conformidade regulatéria. Isso permitird uma anadlise mais precisa e a
implementagdo de melhorias continuas nos processos, resultando em maior
qualidade e eficiéncia nos servicos de saude.

O Setor de Auditoria Médica do Fascal exerce papel essencial na garantia da qualidade,
legalidade, eficiéncia e economicidade da assisténcia a saude prestada aos deputados distritais,
servidores e seus dependentes. Devido a isso, o cumprimento de suas atribuicdes especificas impde
uma série de desafios técnicos, éticos e operacionais que impactam diretamente a eficacia do Fundo.
Uma das principais atribuicbes do setor é analisar tecnicamente os pedidos de autorizagdo de
procedimentos médicos, exames, internacbes e tratamentos especializados. Essa funcdo exige
julgamento clinico fundamentado e atualizado, muitas vezes diante de casos que envolvem
tecnologias de alto custo, abordagens inovadoras ainda nao totalmente consolidadas na literatura
cientifica ou fora do rol da ANS. A rapida evolugdo das praticas médicas e a judicializacao da saude
também ampliam a complexidade dessa analise.

Além disso, a relacao com clinicas, hospitais, laboratdrios e demais prestadores de servicos
de salde requer habilidade técnica e interpessoal para a rapida solucao de problemas, evitando
causar danos aos beneficiarios. O setor deve manter comunicagdo clara, objetiva e tecnicamente
fundamentada para justificar negativas de cobertura, pedidos de complementacao documental e
orientagdes quanto as regras do Fundo, evitando litigios e mantendo a boa-fé contratual. Devido as
constantes atualizagdes cientificas e regulatdrias, a equipe da Auditoria Médica do Fascal precisa
manter-se atualizada quanto as diretrizes clinicas, protocolos assistenciais, normas da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), jurisprudéncia e inovacdes terapéuticas. Esse desafio é
ampliado pelo volume de informagdes e pela necessidade de aplicar esse conhecimento de forma
pratica e agil nas decisdes diarias. Em sintese, de acordo com o AMD n° 85/2024, dentre as
atribuicdes do Setor de Auditoria Médica estdo as seguintes:

Art. 186. Sao atribuicOes especificas do Setor de Auditoria Médica:
I — avaliar tecnicamente as guias no sistema contratado;

II - realizar pericia presencial nos casos em que existam divergéncias entre a
solicitagdo do prestador e o parecer da pericia;

III — avaliar as guias de psicoterapia, fonoaudiologia e terapia ocupacional;

IV — avaliar as solicitacdes de procedimentos odontoldgicos, inclusive com pericia
presencial nos casos selecionados;

V — fiscalizar a empresa credenciada nas atividades relacionadas a pericia ou
auditoria na area de saude;

VI - identificar internagbes prolongadas e atuar para que os casos sejam resolvidos
de forma célere;

VII - realizar visitas hospitalares nos casos em que existam divergéncias com o
prestador;

VIII - realizar visitas periddicas no domicilio de associados que estejam em home
care;

IX — auditar as contas dos prestadores da rede odontoldgica;

X — avaliar as propostas de inclusao de procedimentos nos contratos com os
prestadores;

XI — avaliar a presenca de doencas preexistentes nos associados que estao se
inscrevendo no FASCAL, para efeitos de caréncia;

XII - responder a questionamentos juridicos, nos casos relacionados a pericia ou
auditoria;

XIII - responder a questionamentos dos associados e dos prestadores sobre temas
diversos relacionados a assisténcia a salde.
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A Pods-graduacdo EAD em Auditoria em Servicos de Salde ofertada pela SBIBHAE é
reconhecida por sua abordagem metodoldgica atualizada, corpo docente altamente qualificado
(composto por mestres, doutores e profissionais atuantes no mercado), além de uma infraestrutura
virtual moderna e eficaz, o que assegura a exceléncia no processo de ensino-aprendizagem. O curso
aborda temas essenciais para o aprimoramento da eficiéncia e da conformidade dos servicos de
saude, contribuindo diretamente para o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias e no uso
racional dos recursos publicos e privados. A SBIBHAE apresenta um perfil institucional Gnico no pais,
sendo uma das poucas organizacdes com reconhecida capacidade técnico-académica para ofertar
uma pos-graduacao na area em comento, com a profundidade e especificidade necessarias ao tema
da auditoria em servicos de salde, alinhada as boas praticas nacionais e internacionais, conforme se
depreende da citagao abaixo:

A Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein é nacionalmente
reconhecida como referéncia em educacdo, gestdo hospitalar e inovacao em saude,
com atuacao consolidada por meio do Instituto Israelita de Ensino e Pesquisa Albert
Einstein. A instituicdo figura entre os melhores centros de salde e ensino do pais,
sendo frequentemente citada em rankings de exceléncia. Seu corpo docente é
composto por profissionais altamente qualificados e com ampla experiéncia em
auditoria, gestdo e politicas publicas em salde. Associado a isso, a instituicdo é
responsavel pela gestdo do Hospital Israelita Albert Einstein, um dos hospitais mais
modernos e bem avaliados da América Latina. A unidade hospitalar é reconhecida
internacionalmente por sua estrutura, protocolos de seguranga do paciente,
humanizagao no atendimento e incorporacdo de tecnologias avangadas. E uma das
poucas instituicdes brasileiras acreditadas pela Joint Commission International (JCI)
— a mais importante certificagdo mundial de qualidade hospitalar.

Diante disso, a contratacdo da SBIBHAE encontra respaldo legal noart. 74, inciso III, alinea
"f", da Lei n® 14.133/2021 e Art. 59, inciso I, alineas "a" e "e", do AMD n° 59/2023, que admitem a
inexigibilidade de licitacao para contratacao de instituicdo de notdria especializacao, quando houver
inviabilidade de competicao, especialmente quando se trata de prestacao de servicos de natureza
singular. A notdria especializacao do Hospital Albert Einstein esta amplamente comprovada por seu
histdrico de exceléncia, certificacdes internacionais — como a Joint Commission International (JCI) —
e sua atuacdao no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS (PROADI-SUS), do
Ministério da Saude, voltado ao fortalecimento do sistema publico de saude brasileiro.

Ainda, de acordo com a proposta atualizada e formal apresentada pela instituicao, Doc SEI
n° (2114305), a pos-graduacao apresenta os pontos elencados abaixo como diferencias académicos
e pedagdgicos:

Corpo docente com vivéncias praticas nas diversas areas de atuacdo da auditoria.

Metodologia de ensino que estimula o aluno a exercitar o raciocinio critico e
analitico.

Discussdo de contas hospitalares sob a perspectiva dos prestadores de servicos a
saude (hospitais, clinicas) ou dos financiadores (operadoras de salde).

1 Encontro Presencial durante toda a pds, com a utilizacdo de estratégia de
aprendizagem ativa (Workshop, Visita Guiada, Centro de Simulacdo Realistica).

Pratica Baseada em Evidéncias (PBE): Nesta disciplina abordaremos uma breve
revisdo histdrica da pratica baseada em evidéncias, bem como os seus elementos,
as etapas desse processo e sua relacdo no dia a dia dos profissionais de saldde. A
pratica baseada em evidéncias € uma abordagem que envolve a definicdo de um
problema, a busca e avaliacdo critica das evidéncias disponiveis, implementacdo das
evidéncias na pratica e avaliacdo dos resultados obtidos. Apresentaremos como o
consumo critico da ciéncia disponivel é essencial da gestao a pratica assistencial
dentro ou fora do ambiente hospitalar, aumentando assim a qualidade e a
seguranca das nossas praticas dentro do cenario de saude. O aluno seguird um
roteiro especifico para a leitura critica de um artigo relacionado com a tematica do
curso, acessando uma base de dados cientifica para a producdo de uma revisao.
Nesta revisao o aluno sera capaz de analisar a relacdo com a pratica nos servicos de
salde, potenciais resultados para sua pratica ou processo de melhoria, e contara



com o apoio de um tutor com experiéncia nos programas internos.

Fazer parte da Comunidade Alumni Einstein: o relacionamento com o Einstein
continua apds a sua formacdo. Ao juntar-se a comunidade de ex-alunos(as),
chamada Alumni, vocé tem acesso a uma série de beneficios exclusivos. Desfrute de
atualizacOes regulares sobre as vagas de emprego na instituicdo, oportunidades de
networking com profissionais renomados, gratuidades e desconto de 30% nos
eventos cientificos Einstein, além do acesso a conteldos especializados e
atualizados na plataforma Alumni Einstein. Aproveite todas essas vantagens para
impulsionar sua carreira € manter-se conectado(a) com a comunidade de ex-alunos
do Einstein.

Quanto a correlacdo do conteddo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
conforme ordena o Art. 21, inciso III, do AMD n® 79/2020 e Art. 59, inciso I, alinea "b", do AMD n°
59/2023, o requerente apontou que, dentre as atribuicdes de sua Unidade organizacional de atuacao
estao as seguintes atividades:

5.1- Competéncias/Atribuicdes da Unidade Organizacional:

5.1.1- Realizar auditorias internas e externas para garantir a conformidade com
normas e regulamentos. Identificar e mitigar riscos operacionais e financeiros.
Implementar melhorias nos processos de gestdo e atendimento.

5.2- Conteldo Programatico do Curso:
5.2.1- Gestdo de Riscos e Conformidade: alinhado com a necessidade de identificar
e mitigar riscos. Técnicas de Auditoria: essenciais para a realizacdao de auditorias

internas e externas. Melhoria Continua de Processos: focado na implementacao de
melhorias nos processos de gestao e atendimento.

Atendendo as exigéncias previstas no Art. 22 do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020 e no Ato
da Mesa Diretora n® 59/2023, em uma rapida analise das competéncias da Unidade do servidor e da
estrutura de conhecimentos oferecidos na pds-graduacao em comento, verifica-se uma direta e
estratégica relagdo entre o conteldo programatico do curso, as atribuigdes do servidor e de sua
Unidade organizacional, uma vez que o curso proporciona a base técnica, tedrica, instrumental, legal,
gerencial e ética necessaria para o desempenho eficaz da auditoria médica, tornando-se um
instrumento essencial para a profissionalizagdao, valorizacdo e aprimoramento dos servicos de
controle e avaliaggo em salde, justificando, portanto, a contratacdo pela CLDF, via
inexigibilidade, da Pés-graduacao EAD — Auditoria em Servigos de Saude.

2.2. Da relagao entre esta contratacao e o planejamento anual da ELEGIS

A contratacdo, se efetivada, estara em alinhamento com a Programacdo de Capacitacdo e
Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e
aprovada na 32 Reunido do Conselho Escolar de 2024, realizada em 12/11/2024, publicada no Diario
da Camara Legislativa n® 278-2024, conforme Doc. SEI n® 1932715, e de acordo com o Plano
Setorial (Doc. SEI n°® 1600589) do processo 0001- 00009012/2024-57 e Detalhamento de Despesas
de 2025, ID 409, Agdo: 01.02 - Viabilizar 15 participacdes de servidores em cursos de pds-graduagao
e cursos de longa duracao, iniciadas no ano de 2025.

A chefia imediata do requerente esta de acordo com a solicitagdao e se responsabiliza pela
necessidade desta capacitacao, bem como pelas informacoes aqui prestadas, conforme manifestagao
no Formalizacao de Demanda de Pds-Graduacao (Doc. SEI n° 2085104) e Solicitacao de Participacao
em Evento Externo (Doc. SEI n° 2044100). Em cumprimento ao que dispde o Art. 35 do AMD n°
79/2020, foi assinado o Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo servidor (Doc. SEI n°
2085323).

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO
3.1. Apresentagao

A Pés-graduacdo EAD - Auditoria em Servicos de Salde, ofertada pela Sociedade



Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, € uma pds-graduacdo Lato Sensu, de longa
duragdo, online, com 360 horas-aula, no periodo de 24 de junho de 2025 a 22 de julho de 2026, com
valor total de R$ 17.984,76, pago em 12 parcelas, sem taxa de matricula. Esta especializacdo se
propde a capacitar por meio da contextualizacdo dos servicos de saude, considerando as
regulamentacdes vigentes no pais, no que diz respeito a Saude Suplementar, as Tabelas e
Terminologias utilizadas entre os servigos e a gestdo de servicos de contas médicas.

O curso visa proporcionar uma formacao robusta e pratica, alinhada com as normas e
melhores praticas de gestao de servicos em salde, para garantir a eficiéncia e transparéncia na
gestdo dos servicos de saude, além de aperfeicoar a qualidade e conformidade regulatoria,
implementando a gestdao de riscos e auditoria, ao identificar areas de risco e aplicar auditorias
eficazes, minimizando riscos financeiros e reputacionais relacionados a gestdo do FASCAL e outros
recursos relacionados. A pods-graduacao tem como objetivo capacitar profissionais para atuar com
exceléncia nos processos de auditoria, regulacdo e controle da qualidade dos servicos de saude,
tanto no setor publico quanto no privado.

Estruturada na modalidade EaD, essa pds-graduacdo tem 3 encontros cuja participacdo é
obrigatoria, sendo um deles presencial, em um dos polos da instituicdo de ensino; ha, também, a
previsdo de um moddulo internacional, ndo obrigatdrio, a ser realizado em Portugal, denominado
imersao em Gestdo de Saude. Cada disciplina especifica do curso esta organizada em 4 sessoes, que
chamamos de unidades tematicas. Nestas unidades, o aluno encontrara atividades diversas que
compdem a sua jornada de aprendizagem, dentre elas estao as seguintes:

Momento de Pratica e Reflexdo: Teste dos conhecimentos aprendidos, por meio de
questdes objetivas, com feedback automatico. Webconferéncia semanal: Percorrida
a etapa de estudo autodirigido é hora de vocé conversar com o especialista no
tema, encontrar sua turma, aprofundar seus conhecimentos, esclarecer dividas e
interagir. Nossa webconferéncia tem duracdo de 1 (uma) hora e ocorre em dia e
horario pré-determinados e disponibilizados no cronograma de seu curso, utilizando
a ferramenta Zoom. Atividade individual avaliativa: Ao término das 4 unidades de
cada disciplina, vocé realizara a sua atividade individual avaliativa, que gerara a sua
nota. No Einstein, adotamos a nota minima 7,0 para aprovagao em cada disciplina.

A pos-graduacao possui 12 disciplinas estruturantes denominadas: Introducao a Auditoria -
Tipos de Auditoria e Regulacdo da Salde Suplementa; Regulacao de Mercado da Salude Suplementar
e (')rgéos; Custos em Salde - Modelos de Remuneracdo, Credenciamento e Negociacao de
Contratos; Garantia de Receita - Conta Certa; Auditoria de Contas - Pratica com as Tabelas CBHPM,
SIMPRO, BRASINDICE; Prética Baseada em Evidéncias; Auditoria de Contas - da Teoria & Prética;
Gestao da Qualidade e os Impactos nos Custos Assistenciais; Auditoria em OPME/DMI;
Gerenciamento de Recurso de Glosa; Gestao em Servigos de Auditoria.

Essa especializagdo proporciona conhecimentos tedricos e praticos sobre a legislacao
aplicada ao setor, metodologias de auditoria, gestdo em salde, andlise de contas médicas,
indicadores de qualidade, bem como aspectos éticos e técnicos da atuagao profissional. O curso é
voltado para profissionais das areas de saude, administracdo hospitalar, contabilidade, enfermagem,
medicina, odontologia, farmacia, fisioterapia, entre outras afins.

Em sintese, a pos-graduacao oferece uma formagao completa e atualizada para profissionais
que buscam se especializar em Auditoria em Servicos de Salde e gerir com maior seguranga os
recursos e servicos do Fundo que administram. Com uma abordagem pratica e direcionada, o curso
prepara os alunos para os desafios do setor publico e privado.

3.2. Do contetido programatico

O contetdo programatico do curso € minunciosamente elaborado para cobrir todas as areas
da Auditoria em Saude. A formacao se inicia com a formacdo de uma base estruturante,
apresentando os principais tipos de auditoria, evoluindo para o estudo da Regulacdo de Mercado da
Saude Suplementar e érgéos, perpassando pelos estudo dos Custos em Saude - Modelos de



Remuneracao, Credenciamento e Negociacao de Contratos, Garantia de Receita - Conta Certa;
Auditoria de Contas - Pratica com as Tabelas CBHPM, SIMPRO, BRASiNDICE; Auditoria de contas e
Praticas baseadas em Evidéncias, evoluindo em uma crescente complexidade de conteldos, até
chegar a formagdo completa do estudante em Gestdo em Servicos de Auditoria, capaz de lidar com
as responsabilidades e desafios tipicos dessa area.

As atividades de aprendizagem incluem pratica e reflexdo, webconferéncias semanais,
atividades individuais avaliativas, e, para cursos que possuem, estagios, aulas praticas ou visitas
técnicas. A disciplina "Einstein Experience" é destacada como um componente importante do curso,
incorporando encontros sincronos online e presenciais. Além disso, o curso enfatiza o uso de
conteudo interativo para estudo autodirigido, incluindo material tedrico, videos, podcasts, games, e
materiais complementares.

De cordo com a proposta atualizada e formal, apresentada pela instituicao, Doc SEI n°
(2114305), a pos-graduacao esta estruturada em 12 disciplinas, totalizando 360 horas, e seguem
listadas abaixo:

Introducdo a Auditoria I - Tipos de Auditoria e Regulacdo da Saude Suplementar -
30h

Conteudo:

Conceitos de Auditoria

Competéncias do Auditor

Pré-Auditoria e Auditoria Concorrente

Auditoria Retrospectiva e Consenso em Auditoria

Regulacdo de Mercado de Satide Suplementar de Orgdos - 30h

Conteudo:

Avaliacdo do Paciente Neuroldgico Adulto nas Afeccdes do Sistema Nervoso Central
Avaliacdo do Paciente Neuroldgico Adulto nas Afeccbes do Sistema Nervoso
Periférico

Tratamento das Disfuncdes Neuroldgicas do Sistema Nervoso Central

Tratamento das Disfuncdes Neuroldgicas do Sistema Nervoso Periférico

Custos em Salde - Modelos de Remuneragdo, Credenciamento e Negociagdo de
Contratos - 30h

Conteudo:

Gestao de Custos

Sustentabilidade Financeira das instituicoes de Saude
Credenciamento e Negociacao de Contratos

Modelos de Remuneracao

Garantia de Receita - Conta Certa - 30h

Conteudo:

Aspectos Econdmicos do setor de saude

Modelos assistenciais e de remuneracao

Ciclo da Receita - Fluxo da conta do paciente

Reducdo de Perdas financeiras - Garantia da Receita

Auditoria de Contas - Pratica com as Tabelas CBHPM, SIMPRO, BRASINDICE - 30h
Conteudo:

Terminologias e Tabelas — parte 1

Terminologias e Tabelas — parte 2

Auditoria de contas — uso de tabelas e calculo de procedimentos
Auditoria de contas — paciente internado

Prética Baseada em Evidéncias - 30h

Conteudo:



Introdugdo a Pratica Baseada em Evidéncias (PBE)
Construgdo da Estratégia de Busca Bibliografica

Avaliacdo Critica da Literatura

Roteiro de Avaliacdo Critica do Artigo Cientifico

Auditoria de Contas - da Teoria a Pratica - 30h

Conteudo:

Gestdo de Autorizagao

Prorrogacao

Auditoria em Oncologia

Negociacao

Gestdo da Qualidade e os Impactos nos Custos Assistenciais - 30h
Conteudo:

Gestao da Qualidade para melhoria continua

Ferramentas para Gestao da Qualidade

Impacto das Acreditacdes e Certificacdes em Servicos de Salde
Gestao da Qualidade: impactos na operacdo e gestao dos servicos de Saude
Auditoria em OPME/ DMI - 30h

Conteudo:

Autorizacdo e Credenciamento: Ambiente Regulatorio
Sustentabilidade da Cadeia de uso dos Produtos para Saude
A pratica do Auditor de Contas Médicas

Suprimentos no Sistema Integrado de Saude
Gerenciamento de Recurso de Glosa - 30h

Conteudo:

Conceitos de Glosas Hospitalares

Ciclo de Receita Hospitalar

Conceitos Gerais

Glosas: Visdo Estratégica

Gestao em Servicos de Auditoria - 30h

Conteudo:

Soft Skills para Auditores

Uso de Ferramentas e Tecnologia para Apoio em Auditoria
Planejamento Estratégico

Administragao e Planejamento em Auditoria

Einstein Experience - 30h

Encontros:

I, 1Ielll

Carga Horaria Total da Especializagao: 360h

Ressalta-se que, embora conste na proposta atualizada da pds-graduagao a existéncia de um
modulo internacional, Doc SEI n© (2114305), a ser realizado em Portugal, a Solicitagdo de
Participacdo em Evento Externo, (Doc. SEI n°® 2044100), e a Formalizacdo de Demanda de Pds-
graduagdo, (Doc. SEI n° 2085104), bem como o Estudo Técnico Preliminar (Doc. SEI n°® 2120965)
nao contemplam a participagdo do servidor LUCAS DENONI CRATO, Matricula: 23210 neste mddulo
internacional.

4. QUALIFICACAO DA EMPRESA

A Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein (SBIBHAE), cujo nhome
fantasia € Hospital Albert Einstein, € amplamente reconhecida no Brasil e internacionalmente como
uma das instituicoes de exceléncia em salde, ensino e pesquisa. Fundada em 1955, a entidade é



uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, que se destaca pela exceléncia técnica, inovagao
cientifica, alta complexidade assistencial e compromisso com a qualidade na prestacdo de servicos de
saude.

O Hospital Albert Einstein é referéncia em diversas areas da medicina, sendo certificado por
organismos nacionais e internacionais de qualidade, como a Joint Commission International (JCI) —
uma das mais respeitadas acreditagdes hospitalares do mundo —, desde 1999. Essa certificacao
atesta o cumprimento de rigorosos padroes de qualidade e seguranca na assisténcia ao paciente,
conferindo a SBIBHAE uma posicao de destaque e lideranga no cenario da saude.

A instituicdo também integra o seleto grupo de organizacdes com reconhecida notodria
especializacdo em educacdo e pesquisa em saude. Por meio do Instituto Israelita de Ensino e
Pesquisa (IIEP) e do Instituto Israelita de Responsabilidade Social (IIRS), o Einstein desenvolve
programas de formacao profissional, capacitacdo técnica e inovacdo tecnoldgica aplicados ao setor
publico e privado, com atuacdo relevante em parcerias com o Sistema Unico de Satde (SUS),
inclusive no apoio a gestdo de unidades publicas de salde.

Essa qualificacao é corroborada por sua atuagdo em diversos projetos estratégicos de saude
publica, como o PROADI-SUS (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS), no qual
figura como uma das poucas instituicoes habilitadas pelo Ministério da Salde a desenvolver agoes
em areas prioritarias como formacdo, gestao, avaliagdo tecnoldgica, atengdo especializada e
incorporagao de inovacao.

Destaca-se -se que a SBIBHAE apresenta um perfil institucional Unico no pais, sendo uma das
poucas organizacdes com reconhecida capacidade técnico-académica para ofertar uma pods-
graduagdo com a profundidade e especificidade necessdrias ao tema da auditoria em servicos de
saude, alinhada as boas praticas nacionais e internacionais.

Dessa forma, a contratacdo direta da SBIBHAE por inexigibilidade de licitacdao encontra
amparo no artigo 74, inciso III da Lei n°® 14.133/2021, considerando a inviabilidade de competicao
diante da notdria especializacdo, experiéncia comprovada, exceléncia técnica e singularidade da
instituicdo para a execucao da Pds-graduacao EAD em Auditoria em Servigos de Saulde, justificando
uma contratacdo que assegura a melhor relacdo entre qualidade e efetividade, em consonancia com
o interesse publico e os principios da administracao publica.

4.1. Dos dados bancarios
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein
CNPJ: 60.765.823/0001-30
Banco: Safra (422)
Agéncia: 0093
Conta Corrente:108.940-9
5. DESCRIGAO DOS SERVICOS

Oferta do curso de Pds-graduagao EAD em Auditoria em Servigos de Saude, curso de longa
duragdo, online, no periodo de 24 de junho de 2025 a 22 de julho de 2026, com 360 horas-aula, com
valor total de R$ 17.984,76, pago em 12 parcelas, sem taxa de matricula.

6. REQUISITOS DE HABILITAGAO

A comprovacao da regularidade de contratacdo de entidades juridicas exige a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do Art. 6°, do AMD n°
59/2023 e da prodpria Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme abaixo:

a) Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (Doc.
SEI n° 2119412);

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n© 2119412);



c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n° 2119412);
d) Certidao Negativa Estadual/Distrital (Doc. SEI n°® 2119412);
e) Certidao Negativa Municipal (Doc. SEI n© 2119412).
7. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Conforme a Nova Lei de Licitacbes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitagdo se
aplica quando ha inviabilidade de competicao, isto €, em situacdes em que apenas um fornecedor
estd apto a prestar o servico ou entregar o produto desejado. No contexto de servigos de
treinamento e aperfeicoamento, essa inexigibilidade € pertinente se a entidade contratante perceber
que apenas uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada
necessaria, evidenciando uma singularidade no servico pretendido. Esta abordagem visa assegurar a
eficiéncia e qualidade do servico, enquanto minimiza a complexidade e burocracia do processo
licitatorio. Baseando-se no art. 74, inc. III, alinea f, da mencionada lei, empresas de treinamento e
notorios especialistas podem ser contratados para ministrar cursos, conferéncias e palestras, dada a
singularidade do objeto. Em adicdo, a inscricdo de servidores em cursos especificos é fundamentada
no mesmo artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é considerado Unico.
Dessa forma, a Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de
licitacao, seguindo as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023, este
ultimo, orienta o processo de contratacao direta para treinamento de pessoal na CLDF.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histodrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Destaca-se que a singularidade € determinada pelo conteldo programatico, pelo
desempenho da instituicdo, pela competéncia académica dos docentes e pela disponibilidade de
modalidades educativas assincronas e presenciais com o auxilio de tecnologia. Em uma eventual
selecdo da melhor proposta, em um processo licitatorio, seria utilizada tal singularidade como
critério, no entanto, ndo se garantiria a escolha mais acertada para atingir os objetivos da
contratagdo em epigrafe. Por esse motivo, defende-se a classificacdo desta modalidade de
contratacao como inexigibilidade de licitacao, conforme o artigo 74, inciso III, letra f, da Lei n®
14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO CUSTO

O investimento total serd de R$ 17.984,76, (dezessete mil, novecentos e oitenta e quatro



reais e setenta e seis centavos), que corresponde a 12 parcelas de R$ 1.498,73 (um mil
quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e trés centavos), sem taxa de matricula. As parcelas
serao pagas mensalmente, de julho de 2025 a julho de 2026.

7 parcelas de R$ 1.498,73 serao pagas mensalmente entre julho e dezembro de 2025. A
Nota de Empenho de 2025 tera o valor R$ 10.491,11 (dez mil, quatrocentos e noventa e um reais e
onze centavos centavos).

Para registro no SIGGO, a data de inicio e a data de término da contratacdo sera junho de
2025 e junho de 2026, respectivamente.

Em conformidade com o AMD n© 61/2023, que disciplina as atividades de gestao e
fiscalizagdo de contratos, o fiscal do contrato serda ANTONIA LAIS OLIVEIRA DA SILVA, matricula n®
24880, e, fiscal substituta, a Chefe do Nucleo de Educacao Permanente da Elegis, THAIS DE
OLIVEIRA ALCANTARA, matricula n® 23676. Ja o fiscal requisitante sera o servidor LUCAS DENONI
CRATO, Matricula n° 23210.

9. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Ha disponibilidade orgamentaria para a cobertura da despesade acordo com o orgamento
destinado a ELEGIS e a SAM-FASCAL para a execucao do Programa de Capacitacao e Educacao dos
Servidores aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o exercicio corrente.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario serd disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo

Programa de Trabalho: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do
Legislativo

Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39
10. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor de R$ 49,95 (quarenta e nove reais e noventa e cinco centavos) por hora-aula situa-
se inferior a média de precos de mercado para os eventos da mesma natureza, que foi de 63,75
(sessenta e trés reais e setenta e cinco centavos), conforme evidenciado pela pesquisa de precos
conduzida pela ELEGIS (Documento SEI n® 2120863) e constantes do quadro abaixo, além das
justificativas técnico-pedagdgicas registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (Doc. SEI
no 2120965).

Nome da Pos- N . Valor Total Carga_ Valor da
raduacio Instituicao Modalidade (R$) Horaria Hora  Aula
9 (horas) (R$)
Gestdio de Negdcios Fundagao ~ Dom EaD 26.600,00 375 70,93
g Cabral (FDC) o5 '
MBA em Fundacao Getulio
Administracao: Gestao S EaD 31.012,92 432 71,78
, Vargas (FGV)
de Saude
Instituto Brasileiro
Direito Tributério de _Ensino, EaD 18.648,00 384 48,56
Desenvolvimento
e Pesquisa (IDP)
Valor Médio da Hora i i i i 63,75
Aula




11. PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado, mensalmente, pela Contratante a SOCIEDADE BENEFICENTE
ISRAELITA BRASILEIRA ALBERT EINSTEIN, inscrita no CNPJ: 60.765.823/0001-30, no prazo de até
15 dias Uteis, contados da apresentacdo da Nota Fiscal contendo o detalhamento dos servicos
executados, através de Ordem Bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pela Contratada. A Nota Fiscal devera ser encaminhada ao email: elegisnep@cl.df.gov.br.

12. FORMALIZACAO DE CONTRATACAO

Nos termos do Parecer-PG N° 320/2022-NPLC (Doc. SEI n°® 0896254) e do Art. 95 da Lei n©
14.133/2021, a formalizacdo da contratacdo dar-se-a por Nota de Empenho em substituicdo ao
instrumento de contrato.

13. PRAZO DE ENTREGA

Apods emitida a Nota de Empenho e manifestada a ciéncia da empresa, a Contratada tera até
5 dias Uteis para a disponibilizacao do servico educacional contratado dentro do cronograma do
Curso.

14. SUBCONTRATAGAO

Nos termos do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

15. MODELO DE GESTAO

15.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante
a) Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico.
b) Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se

comprovadas a efetiva prestacao mensal do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

C) O acompanhamento e a fiscalizacao da execucao da contratagao consistem na verificacao da
conformidade da prestacao dos servicos e da alocacao de recursos necessarios, de forma a assegurar
o perfeito cumprimento do servico educacional, e sera exercido por um representante da
Administracao, conforme dispde a Lei n°. 14.133/2021 e do Ato da Mesa Diretora n°® 61/2023,
que disciplina as atividades de gestao e fiscalizagcao de contratos.

d) O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para 0 acompanhamento
e controle da execucao dos servicos

e) A verificagdo da adequacdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia.

f) A qualidade dos servigos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneragao,
devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sangdes previstas na legislacao, quando
verificar desconformidade na prestacdo dos servigos a qualidade exigida.

g) Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucdo de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude
desta responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execugao da contratagao.

h) O representante da Administracdao anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo da contratacdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas, conforme disposto na Lei n°. 14.133/21.

i) As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas aos
seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas cabiveis.



j) O fiscal da contratacao devera controlar a conformidade dos servigos realizados, de acordo
com as especificacdes previstas neste Termo de Referéncia.

k) Ao fiscal da contratacao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os itens
constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.

15.2. Obrigagoes dos Servidores que Realizarao o Curso

a) Atuar como fiscal requisitante quando requerido nos termos AMD n° 61/2023, que
regulamenta, no ambito da CLDF, o art. 89, §3°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), para disciplinar as atividades de gestao e fiscalizacao de
contratos, e da outras providéncias.

b) Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela Contratada.

C) Realizar todos os trabalhos exigidos pela Contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao do
Curso quando cabivel.

d) Entregar a ELEGIS cdpia do certificado de conclusdo do curso, conferido pela Contratada,
bem como relatdrio circunstanciado em formulario proprio da ELEGIS.

e) Submeter-se aos ditames do Ato da Mesa Diretora n® 79/2020.

f) Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a
ELEGIS.

g) Ressarcir ao erario, em caso de ndo obtencdo do certificado de conclusao da pds-graduacao.

15.3. Obrigagdes da Contratada

a) Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta,
Com 0S recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais.

b) Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente.

C) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada.

d) Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucao da
contratacao na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico.

e) Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante.

f) Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou

dolo na execugao do servigo.
g) Manter-se, durante a vigéncia da contratagdo, compativel com as obrigacOes e todas as
condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas.

h) Observar o que dispde a legislacao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servico a ser
prestado, em especial a Resolucdo CNE/CES n° 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as normas
para o funcionamento de cursos de pods-graduacao latu sensu, em nivel de especializacdo, quando
cabivel.

i) Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os decorrentes de
acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor.

j) Prestar as informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor



responsavel da CLDF.

k) Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a CLDF as
Notas Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

1) Enviar as certiddes de regularidade fiscal da empresa para a realizagao do pagamento.

m) Emitir, apds conclusa a formagao, e sem Onus para a Contratante, o certificado de conclusdo
para o discente.

16. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparagao. Aplicam-se, igualmente, as disposicdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e
no Ato da Mesa Diretora n® 92/2024, que disciplina as infracoes administrativas aplicaveis a licitantes
ou contratados no ambito da CLDF.

17. INFRAGOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sangdes previstas na Lei
n% 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa.

18. EVENTUAL RESCISAQ

As hipdteses de rescisdo sdao aquelas previstas nos artigos 137, 143 a 151 da Lei n©
14.133/2021. A rescisdo por parte da Administracao pode também incidir conforme o artigo n° 37,
do Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020, que veda o custeio de curso de longa duragao ao participante
cujo vinculo foi extinto com a CLDF, conforme transcrito abaixo:

Art. 37. O servidor restituird a CLDF ovalor correspondente aos pagamentos
porventura efetuados para a participacdao em evento de longa duragdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

II - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizagdo do Conselho
Escolar;

III - ndo apresentar declaragao de aprovagao nas disciplinas ou médulos cursados;
IV - ndo obtiver aprovacao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 19 Em caso de dispensa de ponto para participacao em evento de longa duracao,
a restituicdo correspondera, também, a remuneragdo do servidor, calculada com
base no periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei
Complementar n° 840, de 2011.

§ 20 Nos casos das licengas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da
Lei Complementar n® 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir a CLDF
os valores dos pagamentos efetuados para a participacdo no evento de capacitagao
e educacao.

§ 3° O servidor participante de curso de longa duracdo realizado in-company na
CLDF ou em instituicGes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF
os valores até a data da exoneracdo, podendo permanecer no curso, desde que
assuma os custos restantes do evento.

19. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Termo de Referéncia e da contratacdo dele decorrente.

ANTONIA LAIS OLIVEIRA DA SILVA
Consultora Técnico-Legislativa



Documento assinado eletronicamente por ANTONIA LAIS DE OLIVEIRA DA SILVA - Matr. 24880,
Consultor(a) Técnico-Legislativo, em 13/05/2025, as 18:27, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°
51, de 2025, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de
2025.

assinat u! a lj
eletrbnica

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° Andar, Sala 4.10 - CEP 70094-902 - Brasilia-DF - Telefone: (61)3348-8326
www.cl.df.gov.br - elegisnep@cl.df.gov.br

00001-00008599/2025-68 2121554v14


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2121554&crc=A99FB268

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 255/2025-NPLC
Brasilia, 16 de junho de 2025.

CAPACITACAO DE SERVIDOR. EVENTO
DE LONGA DURACAO. CURSO POS-
GRADUACAO — EAD. AUDITORIA EM
SERVICOS DE
S A U D E . INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI n° 14.133/2021 e AMD
n° 59/2023. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador - Geral,

Por meio do Despacho GMD (Doc. SEI 2155833),0 Sr. Secretario - Geral/Presidéncia
encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para andlise, em controle prévio
de legalidade, da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, da SOCIEDADE BENEFICENTE
ISRAELITA BRASILEIRA ALBERT EINSTEIN, CNPJ: 60.765.823/0001-30, nome fantasia Hospital
Albert Einsten, sediada na Av. Albert Einstein, 627 / 701 — Morumbi — SP/SP, CEP: 05652-900, e-mail:
corporativo@einstein.br, para ministrar o curso de PéS—GRADUA(;RO EAD — AUDITORIA EM
SERVICOS DE SAUDE, curso de longa duragao, online, no periodo de 24 de junho de 2025 a 22 de
julho de 2026, com 360 horas-aula, com valor total de R$ 17.984,76 (Dezessete mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e setenta e seis centavos) , de pago em 12 parcelas, sem taxa de matricula. O
servidor contemplado com essa pos-graduacao é o servidor servidor LUCAS DENONI CRATO,
Matricula: 23210, email: lucas.denoni@cl.df.gov.br, Consultor Técnico-Legislativo - Enfermeiro em
exercicio no Setor de Auditoria Médica do Fundo de Assisténcia a Salde dos Deputados Distritais e
dos Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (SAM-FASCAL), conforme Termo de
Referéncia (Documento SEI n° 2121554).

Cumpre esclarecer que a presente anadlise cinge-se a conformidade juridico-formal do
procedimento a legislacdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023), excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

Quanto ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,
observa-se da instrucdo restar justificada a notdria especializacdo da instituicdo responsavel pelo
evento de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

No que se refere ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz o Termo de Referéncia
(Doc. SEI 2121554) sua compatibilidade com outros cursos de complexidade similar.

Conforme Doc SEI n° 2153084, ha disponibilidade orcamentaria para contratacao do referido



Instituto.

Os autos encontram-se instruidos com Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos
federais e divida ativa da Unido (Doc. SEI n® 2119412); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF
(Doc. SEI n° 2119412); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n® 2119412); Certidao
Negativa Estadual/Distrital (Doc. SEI n° 2119412); Certidao Negativa Municipal (Doc. SEI n°
2119412).

Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da
entidade ministrante, enquadra-se a hipdtese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “f”
e §§ 39 e 49 ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(--)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

& 49 Nas contratagbes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, €
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles gque tenham justificado a inexigibilidade.

Art, 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adeqguado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nucleo de Educagao Permanente — NEP/ELEGIS, autoriza o
entendimento no sentido de que se trata de evento de natureza predominantemente intelectual, haja
vista destinar-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restando demonstrada na instrucao a
notdria especializacdo da entidade ministrante, a fundamentar a contratacdo direta, configurando
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Ressalto que o procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de servicos
de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo Ato da Mesa
Diretora n° 59/2023 (DCL n° 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no ambito da CLDF,



o art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacdes destinadas a
implementar as acoes de capacitacao e educacao previstas no Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020.

Tratando-se de evento de capacitacao de longa duragao, o procedimento de contratacao
devera atender ao disposto no art. 5° do AMD n© 59/2023, in verbis:

Art. 50 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de média e longa
duracdo serd implementada pela ELEGIS e o processo serd instruido com o0s
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentagdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solucdo;

b) correlacdo entre as atribuicoes da unidade com o evento de capacitacdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitagdo pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, contetdo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

1T — estudo técnico preliminar, gue conterd as seguintes informacoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administragcdo;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de
calculo que lhes déo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracao de sua
notoria especializacdo e de sua regularidade para a contratacdo com a
Administracéo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT — andlise de riscos;
1V — termo de referéncia;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacbes anual quando jd
elaborado;

VI - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigagoes
decorrentes do evento de treinamento;

VII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

O AMD n© 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos técnicos de treinamento e capacitagdo de
servidores com fundamento na notdria especializacdo da entidade. Assim, verifica-se do exame dos
autos eletronicos que a instrugdo em apreco atente aos requisitos elencados na referida
normatizagdao de regéncia.

Atendidas as exigéncias legais necessarias a contratacdo em questdo, com a consequente
autorizacdo pelo Ordenador de Despesas, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da



contratacao direta da SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA ALBERT EINSTEIN, CNPJ:
60.765.823/0001-30, para ministrar o curso "Pds-Graduagao — EAD Auditoria em Servico de Saude,
com fundamento no disposto no art. 74, inc. III, alinea “f” e §§ 3° e 4° c¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea
“f” e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021 e AMD n© 59/2023.

E o parecer, sob censura.

Rafael Vacanti
Procurador - Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 16/06/2025, as 12:18, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2198634&crc=E3ABBD77

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execucdo Orgamentaria \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 40/2025
PROCESSO N° 00001-00008599/2025-68
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, "f"

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 1.341.100,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 912.067,43
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 429.032,57
Valor desta Despesa: R$ 10.491,11 (Dez Mil e Quatrocentos e Noventa e Um Reais e Onze
Centavos)

Credor:

60.765.823/0001-30 - Soc. Beneficente Israelita Hosp. Albert R$ 10.491,11
Einstein.

Especificacdo / Observagdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, para
ministrar o curso de Pds-Graduacao EAD - Auditoria em Servigos de Saude, online, com 360 horas-
aula, no periodo de 24 de junho de 2025 a 22 de julho de 2026, para servidor da CLDF, conforme
Termo de Referéncia (SEI 2121554).

Valor total da despesa = R$ 17.984,76, sendo:
12 parcelas de R$ 1.498,73, dispensada taxa de matricula.

Valor estimado da despesa para 2025 = R$ 10.491,11, sendo:
R$ 1.498,73 x 7 meses (junho a dezembro/2025) = R$ 10.491,11.

(Classificagao orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta (SEI 2114305), Parecer-PG n© 255/2025-NPLC (SEI2198634), Despacho GMD
(SEI 2200245) e Despacho DAF (SEI 2200824).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21, DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 409, NA PAGINA 42, DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 300.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o art.
278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 10.491,11 (Dez Mil e Quatrocentos e Noventa
e Um Reais e Onze Centavos) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado
de Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao Setor
de Contratos e Aquisigoes, com vistas ao Nucleo de Instrucoes e Pesquisas de Pregos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

=

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 17/06/2025, as 13:13, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de

assinatura

eletrénica 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

=

e" Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o lj Executivo(a), em 17/06/2025, as 18:31, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

=

EII Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
e lj Mesa Diretora, em 18/06/2025, as 17:52, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62, de 27 de marco de 2025.
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