CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA
Escola do Legislativo
S — Nucleo de Educacdo Permanente ' \ /

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 20 de margo de 2025.

1. OBJETO

A Camara Legislativa do Distrito Federal, CNPJ n° 26.963.645/0001-13, endereco Praca
Municipal - Eixo Monumental, s/n, Quadra 2, Lote 5, Praca do Buriti, Brasilia-DF, CEP n® 70.094-902,
busca contratacdo de empresa a fim de oferecer evento de capacitacdo na area de Lei de
Responsabilidade Fiscal, na modalidade presencial, com a duracao de 20 horas, a seguinte servidora:

NO Nome Matricula Cargo Categoria/Area Unidade de N° Doc.
Lotagcao Solicitagao

1 Patricia 16780 Consultora | Finangas publicas | Unidade de | 2051245
Duboc legislativa Processo

Jezini Legislativo

Netto Orcamentario,
Finangas,
Transparéncia,
Tributacao,
Regulacao,
Desenvolvimento
Econ6mico,
Ciéncia e
Tecnologia
UEOF/CONLEGIS

2. AREAS REQUISITANTES DA CONTRATAGCAO

A contratacao € de interesse da Unidade de Processo Legislativo Orcamentario, Finangas,
Transparéncia, Tributagdo, Regulacdao, Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia — UEOF,
vinculada a CONLEGIS

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade de capacitacdo da servidora da Unidade de Processo Legislativo Orcamentario,
Financas, Transparéncia, Tributacao, Regulacao, Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia —
UEOF surge da observacao de lacunas relacionadas ao conhecimento e aplicacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas lacunas impactam a eficiéncia e a eficacia dos servigos
prestados pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), comprometendo a qualidade do
atendimento ao publico e a fiscalizacdo das acoes governamentais.

A acdo de capacitacao proposta visa proporcionar a servidora ferramentas praticas e tedricas
que permitirao a melhoria dos processos de consultoria legislativa e assessoramento especializado. A
capacitacao abordara os principios e normas da Lei de Responsabilidade Fiscal no campo de financas
publicas, promovendo uma atualizacao continua e o aperfeicoamento das praticas adotadas. Espera-
se que, com a capacitacao, a servidora adquira conhecimentos e habilidades que contribuirdo para a



implementacdo de praticas de gestdao responsavel das finangas publicas, resultando em maior
transparéncia, controle e combate a corrupcdo. Conforme disposto no documento de formalizagdo da
demanda (Doc. SEI n° 2051245):

A capacitagdo trata da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), legislacdo que
estabelece critérios e normas para a gestao responsavel das financas publicas. Trata
de equilibrio fiscal, de transparéncia, de controle e combate a corrupgdo. Dessa
forma, o tema tratado na LRF esta totalmente relacionado as atribuicdes da CLDF
como Poder Legislativo, a qual tem a missdo de representar a populacdo, de legislar
e fiscalizar a atuacao do Poder Executivo do Distrito Federal. A LRF desempenha um
papel fundamental na promogdo de uma gestao mais eficiente e responsavel dos
recursos publicos, visando o bem estar da sociedade como um todo. Dessa forma, a
capacitacdo é muito relevante e necessaria para que o servidor se aperfeicoe num
conhecimento fundamental que fara diferenga na boa atuacdo da Camara
Legislativa em seu papel institucional.

A contratacdo € necessaria para atender as demandas supramencionadas e cumprir 0s

objetivos da Politica de Capacitacdo e Educacdo da CLDF previstos no art. 3° do AMD n°® 79/2020,
em especial os de:

. Instrumentalizar as unidades organizacionais da CLDF para o cumprimento de suas
competéncias e o alcance das metas estabelecidas em seus planos setoriais;

. Contribuir para a eficiéncia, eficacia, efetividade e melhoria da qualidade dos servicos
prestados pela CLDF;

. Incentivar e valorizar o desenvolvimento técnico, profissional e intelectual do publico
interno, por meio de processo permanente de capacitacao e educagao;

. Proporcionar ao publico interno oportunidades de atualizagdo e aprofundamento em
conhecimentos, tecnologias, métodos e procedimentos para adequacdo aos novos perfis
profissionais requeridos no setor publico.

Dessa forma, atende-se ao interesse publico de prestagao de servicos com maior eficiéncia e
eficacia, promovendo a qualidade do atendimento e a capacidade de gestao responsavel das
financas publicas.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratacdo, se efetivada, estara em alinhamento com a Programacdo de Capacitacao e
Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e
aprovada na 3a Reuniao do Conselho Escolar de 2024, realizada em 12/11/2024, conforme Doc. SEI
n® 1932715, e de acordo com o Plano Setorial (Doc. SEI n® 1600589) do processo 00001-
00009012/2024-57 - Agao 6: "Viabilizar 80 participacdes em eventos externos de capacitacdo
(congressos, semindrios e similares) em dreas de conhecimento ou processos de trabalho afetos as
competéncias dos servidores e as atribuicoes das unidades organizacionais’.

A capacitacdo permanente dos servidores segue o Planejamento Estratégico Institucional —
PEI - da Camara Legislativa do Distrito Federal para os proximos sete anos (2023-2030), em especial

o Obijetivo Estratégico n® 11, que visa fortalecer o capital humano. Em andlise preliminar, verificou-se
que ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

Serd necessaria a disponibilizacdao de 1 (uma) vaga na agdo de capacitacao pretendida,
conforme documento de solicitacao (Doc. SEI n® 2051245).

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

. Valor da hora-aula dentro da média praticada pelo mercado para eventos similares.



. Correlacao do evento de capacitacao pretendido com as atribuicoes da unidade
solicitante, as atividades efetivamente desenvolvidas pela servidora e o planejamento
institucional.

. A comprovacao da regularidade de contratacao de entidades juridicas, que exige a
apresentacao de certiddes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do Art.
6°, do AMD n° 59/2023.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a constituicao deste ETP, foram pesquisadas agdes de capacitagao de instituigoes
reconhecidas no mercado (Doc. SEI n° 2088057), com o objetivo de estabelecer um parametro
técnico-pedagdgico e financeiro que possibilitasse aferir a formacao solicitada como a mais adequada
ao problema apresentado pela solicitante. Nesse sentido, apresentam-se as opgdes encontradas.

A acdo Lei de Responsabilidade Fiscal e seus Demonstrativos é oferecida pela FIPEDAFI. A
Faculdade FIPECAFI, fundada em 2011 a partir da Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras - FIPECAFI, é uma instituicdo de ensino superior sem fins lucrativos,
reconhecida pela qualidade na formacdo de alunos em graduacao e pds-graduacdo. Ela obteve notas
maximas em diversas avaliacdes de érgaos importantes do ensino superior no Brasil. Essa formagao
possui uma carga horaria total de 24 horas. O curso aborda os demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, proporcionando uma compreensao aprofundada dos aspectos legais e
praticos da gestao fiscal. O investimento total do curso é de R$ 2.110,00, resultando em um valor de
hora-aula de R$ 87,92.

A acao Fundamentos de Gestao Fiscal Para (')rgéos Estaduais e Municipais é oferecida pelo
Instituto Brasileiro de Governanca Publica. O Instituto Brasileiro de Governanca Publica (IBGP)
dedica-se a aprimorar a governanga e gestdo publica no Brasil, focando na integridade, eficiéncia e
resultados. O IBGP capacita profissionais do setor publico através de cursos, seminarios e workshops,
e promove a transparéncia, inovacao e didlogo entre o setor publico e a sociedade civil. Com
parcerias nacionais e internacionais, o Instituto busca implementar as melhores praticas em
governanga publica. Essa formacdao possui uma carga horaria total de 16 horas. O curso oferece
fundamentos de gestao fiscal, focando em praticas eficientes e transparentes para 6rgaos estaduais
e municipais. O investimento total do curso é de R$ 1.984,00, resultando em um valor de hora-aula
de R$ 124,00.

A acdo Governanca Corporativa e Compliance é oferecida pela FGV. A Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) € uma instituicao inovadora, reconhecida por promover o desenvolvimento econdmico
e social por meio de educagao, pesquisa e consultoria. Com um corpo docente altamente qualificado
e parcerias estratégicas, a FGV desenvolve cursos para todo o pais. A instituicao busca estar alinhada
com as demandas do mercado, preparando profissionais para os desafios do mundo contemporaneo.
Essa formagao possui uma carga horaria total de 16 horas. O curso aborda governanca corporativa e
compliance, preparando profissionais para os desafios do mundo contemporaneo. O investimento
total do curso é de R$ 1.420,00, resultando em um valor de hora-aula de R$ 88,75.

Evento Instituicdo Valor Carga Horaria Valor
hora/aula
Lei de | FIPEDAFI R$ 2.110,00 24 horas R$ 87,92
Responsabilidade
Fiscal e seus
Demonstrativos




Fundamentos de | Instituto Brasileiro de | R$ 1.984,00 16 horas R$ 124,00
Gestdo Fiscal Para | Governanga Publica
Orgaos Estaduais e
Municipais
Governancga FGV R$ 1.420,00 16 horas R$ 88,75
Corporativa e
Compliance

Média: R$ 100,22
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO

A acao de capacitacao "25° Curso sobre Lei de Responsabilidade Fiscal", ofertada pela
empresa Associacao Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, CNPJ n° 00.398.099/0001-21, possui
uma carga horaria de 20 horas, com aulas presenciais realizadas de 19 a 23 de maio de 2025, das 8h
as 12h. Essas aulas presenciais sdo ministradas por profissionais altamente qualificados com vasta
experiéncia em gestdao fiscal, transparéncia, controle e combate a corrupcdo. O curso visa
aperfeicoar os conhecimentos dos discentes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), legislacao
que estabelece critérios e normas para a gestao responsavel das finangas publicas. Ao final do curso,
o discente serd capaz de visualizar todo o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o
processo de planejamento, execucao e controle das acdes governamentais.

Entre os temas abordados, o curso inclui:

e A Lei de Responsabilidade Fiscal e as Novas Atribuicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO: Conteldo normativo estabelecido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
Abrangéncia; Iniciativa; Anexo de Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais; Regras para a Limitacdao de
Empenho e Movimentagao Financeira;

e A Elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e sua Execucao Frente ao disposto na LRF - LOA:
Principios Orcamentarios, Aspectos Legais (Constituicao de 1988, Lei n°® 4.320, de 1964 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal), Reformas Introduzidas ao Processo Orcamentaria a Partir de 1988 ;
Processo de Elaboragao, Classificagbes Orcamentarias; Oposicao de Vetos, Novas Regras
Introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

e As Renuncias de Receitas Publicas e a Criacdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado: Execucao Orcamentaria: A Previsdao e Efetiva Arrecadacdo das Receitas; Novas Regras
para a Renuncia de Receitas, Os Estagios da Despesa Publica; A Criacdo de Despesas de Carater
Continuado; As Despesas com Pessoal; As Despesas com a Seguridade Social; A Inscricdo em Restos
a Pagar (processados e nao-processados) segundo a Lei n® 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e O Contingenciamento das Despesas Publicas e o Atingimento das Metas de Superavit:
Conceito de Contingenciamento (limitacao de empenho e movimentacao), A Necessidade da
Limitacdo; A Correlacao entre Superavit e Divida; ¢ Endividamento Publico: Divida Fundada; Divida
Mobiliaria; Divida Consolidada Liquida; Operagoes de Crédito (Resolucdes Senado 40 e 43 de 2002 e
78 de 1998); Situacdo do Endividamento de Estados e Municipios; Situacao do Endividamento do
Governo Federal; Evolugao durante o Governo FHC; A Lei de Crimes Fiscais e as Questoes
Relacionadas ao Endividamento Publico; e

e Transparéncia: Analise do Relatoério de Gestdo Fiscal.

8.1. Correlagao da Agao com as Atribuicdes da Unidade e com as Atividades Efetivamente
Desenvolvidas pela Servidora

A UEOF integra a Conlegis, cujas competéncias estao discriminadas na Resolugao




n® 338/2023, Art. 4°. Essas competéncias se correlacionam com os temas e contetdos abordados no
250 Curso sobre Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com: a elaboracao de minutas de
proposicao, de parecer e de relatdrio, inclusive na apreciacdo de matérias sujeitas a disposicoes
especiais, notadamente nas que tratam do plano plurianual — PPA, das diretrizes orgamentarias —
LDO, do orcamento anual — LOA do Distrito Federal e dos créditos adicionais, no ambito do processo
legislativo, examinando aspectos de mérito, sobretudo quanto a conveniéncia e a oportunidade de
aprovacao ou rejeicao da matéria, bem como de admissibilidade, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa, redagdao e adequagao orgamentario-
financeira (inciso II); consultoria e assessoramento institucional, de carater legislativo especializado,
a Mesa Diretora, as comissodes, aos deputados, as liderangas de partido, aos blocos parlamentares,
as procuradorias especiais e aos demais 6rgaos da CLDF em matéria orcamentaria (inciso I); realizar,
sempre que solicitado, estudos, pesquisas e analises e responder a consultas de interesse da Mesa
Diretora, das comissOes, dos deputados distritais, das liderancas de partido, dos blocos
parlamentares, das procuradorias especiais e dos demais 6rgaos da CLDF nas atividades legislativa,
fiscalizatdria e representativa, no ambito do processo legislativo, inclusive em matéria orcamentaria
(inciso VIIl); elaborar minutas de proposicao referentes ao julgamento das contas do Governador e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos termos do art. 60, XV e XXIX, da Lei Organica do
Distrito Federal (inciso III); realizar estudos, pesquisas e andlises de planos, programas, politicas e
projetos, entre outras atuagdes governamentais, para o assessoramento ao exercicio das atividades
legislativa, fiscalizatoria e representativa, no ambito do processo legislativo, inclusive em matéria
orcamentaria e financeira, para atendimento a Mesa Diretora, as comissdes, aos deputados distritais,
as liderancas de partido, aos blocos parlamentares, as procuradorias especiais e aos demais 6rgaos
da CLDF (inciso IX); editar, semestralmente, boletim de prestacao de contas da Conlegis (inciso
XIII); e acompanhar a producdao normativa da CLDF, prestando consultoria e assessoramento
especializado a publicagao e a integracdo das normas juridicas do Distrito Federal (inciso XVII). A
correlacdo entre as atribuicdes da unidade com o evento de capacitacao pretendido é corroborada

pela requerente e sua chefia imediata nos seguintes termos (Doc. SEI n® 2051245):

Os contelidos abordados no evento sdo de grande relevancia e serdo Uteis para o
desenvolvimento dos trabalhos efetuados pela servidora na CLDF. As atribuicbes da
Unidade, como a prestagdo de consultoria aos 6rgaos da Camara Legislativa, para o
desempenho de suas fungdes legislativa, fiscalizatéria e representativa, no ambito
do processo legislativo, inclusive em matéria orcamentdria, certamente sera
aperfeicoada com os conhecimentos adquiridos no curso. O evento também pode
contribuir para os trabalhos da servidora na elaboragdo de minutas de proposicao,
de pareceres, estudos, pesquisas e andlises, além de ser extremamente Util no
desenvolvimento dos cursos ministrados pela servidora no ambito da Escola do
Legislativo.

Ante o exposto, demonstra-se a correlagao entre as atribuicbes da unidade e o evento de
capacitacao pretendido (art. 49, inciso I, "b”, AMD n© 59/2023).

Quanto a correlacao das atividades efetivamente desenvolvidas pela servidora com o evento
de capacitacao pretendido, conforme comprovado pela respectiva chefia imediata (Art. 219, inciso
IV, AMD n° 79/2020 e art. 49, inciso I, “c”, AMD n° 59/2023), ela se da nos seguintes termos (Doc.

SEI n® 2051245):

O tema desenvolvido na capacitacdo tem relacdo estreita com o trabalho
desenvolvido pela servidora na Camara Legislativa, que atua na area de financas
publicas, elaborando estudos, consultas e notas técnicas, bem como na analise de
admissibilidade orgamentaria e financeira das proposigoes.

A capacitacao em Lei de Responsabilidade Fiscal fornecera conhecimentos essenciais para
aprimorar a elaboracao de minutas de parecer, proposicdes, estudos, consultas e notas técnicas,
bem como a participagdo em grupos de trabalho. Esses conteldos sdo diretamente relacionados as
atividades desenvolvidas pela servidora na CLDF, especialmente na andlise de admissibilidade
orcamentaria e financeira dos projetos.



8.2. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor total da acao de capacitacdo é R$ 2.500,00 para 1 participante (Doc. SEI n©
2061244). A carga horaria é de 20 horas/aula, resultando em um valor por hora-aula de R$ 125,00,
0 que representa um custo compativel com a média das formagdes similares pesquisadas (Doc. SEI
n° 2088057).

8.3. Cronograma de Implementagao
A acao de capacitacdo esta prevista para 19 a 23 de maio de 2025, das 8h as 12h.
0. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUGAO

A escolha da acdao de capacitacao 25° Curso sobre Lei de Responsabilidade Fiscal é
justificada pelo atendimento aos requisitos deste ETP para contratagao e por ser a mais consentanea
com a satisfacdo do interesse publico pertinente a demanda de capacitacao da Unidade de Processo
Legislativo Orcamentdrio, Financas, Transparéncia, Tributacdo, Regulagdo, Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia e Tecnologia — UEOF para capacitacdo da servidora supramencionada na area de
Lei de Responsabilidade Fiscal, presencial, com a duracao de 20 horas.

Quanto aos requisitos da contratacao, o valor da hora-aula demonstrou estar dentro da
média praticada pelo mercado para eventos similares (Doc. SEI n® 2088057). Conforme demonstrado
em topico anterior, os temas e conteldos trabalhados na acdo estdo correlacionados as atribuicdes
da unidade solicitante, particularmente entre a elaboracao de minutas de parecer, proposicoes,
estudos, consultas e notas técnicas, bem como a participagdo em grupos de trabalho. Também
encontrou-se a correlagdo com as atividades desenvolvidas pela servidora, especialmente na analise
de admissibilidade orgamentaria e financeira. A acao se mostrou alinhada ao planejamento
institucional da Programacao de Capacitacao e Educacao dos Servidores da CLDF, proposta ao
GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e aprovada na 32 Reunidao do Conselho Escolar de 2024,
realizada em 12 de novembro de 2024, conforme Doc. SEI n° 1932715, e de acordo com o Plano
Setorial (Doc. SEI n° 1600589) do processo 00001-00009012/2024-57 — Acao 6: "Viabilizar 80
participacdes em eventos externos de capacitagao (congressos, seminarios e similares) em areas de
conhecimento ou processos de trabalho afetos as competéncias dos servidores e as atribuicdes das
unidades organizacionais”. Também se alinha ao Planejamento Estratégico Institucional — PEI - da
Camara Legislativa do Distrito Federal para os proximos sete anos (2023-2030), em especial o
Objetivo Estratégico n® 11, que visa fortalecer o capital humano.

9.1. Justificativa para escolha do fornecedor

A empresa fornecedora da acdo é a Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP,
CNPJ n© 00.398.099/0001-21, é uma entidade privada sem fins lucrativos, com sede em Brasilia —
DF, que se destaca pela prestacdo de servicos de ensino, pesquisa e divulgacdo das técnicas
orcamentarias e de gestdo publica. A ABOP é reconhecida por sua notdria especializacdo no
treinamento e aperfeicoamento de pessoal na area de orcamento publico, e pela prestacao de
servicos de alta qualidade (Doc. SEI n° 2061244 e 2061257). A regularidade da empresa é
comprovada pela certidao negativa fiscal federal, social e trabalhista (Doc. SEI n° 2062693), e
comprovante de inscrigao e situagao cadastral (Doc. SEI n® 2094759).

A capacitagdo continua da servidora da Unidade de Processo Legislativo Orcamentario,
Financas, Transparéncia, Tributacao, Regulacao, Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia —
UEOF por meio desta acdo é essencial para o aprimoramento das suas competéncias, incluindo
analise de admissibilidade orcamentaria e financeira, elaboracao de minutas de parecer, proposicoes,
estudos, consultas e notas técnicas.

A viabilidade técnica e econdmica da solucao ofertada é comprovada pela qualidade da agao
de capacitacao, alinhamento com as atribuicdes da unidade demandante e com as atividades da
servidora, valor da hora-aula compativel com a de mercado, notdria especializagao do fornecedor e
regularidade para a contratacao com a Administracao. Dessa forma, conclui-se que a contratacao do



fornecedor para realizar a acdo de capacitacdo em tela se mostra economicamente viavel e
justificada, sendo a mais consentanea para a satisfacdo do interesse publico.

10. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Conforme a Lei n.° 14.133, de 1° de Abril de 2021, a inexigibilidade de licitacao se aplica
quando ha inviabilidade de competicdo, isto &, em situacdes em que apenas um fornecedor esta apto
a prestar o servigo ou entregar o produto desejado. No contexto de servicos de treinamento e
aperfeicoamento, essa inexigibilidade é pertinente se a entidade contratante perceber que apenas
uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada necessaria,
evidenciando uma singularidade no servigo pretendido. Esta abordagem visa assegurar a eficiéncia e
qualidade do servico, enquanto minimiza a complexidade e burocracia do processo licitatorio.
Baseando-se no art. 74, inciso III, alinea "f", da mencionada lei, empresas de treinamento e notdrios
especialistas podem ser contratados para ministrar cursos, conferéncias e palestras, dada a
singularidade do objeto. Em adicdo, a inscricdo de servidores em cursos especificos é fundamentada
no mesmo artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é considerado Unico.
Dessa forma, a Administragdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de
licitagao, seguindo as diretrizes do Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023.

Ressalta-se que a singularidade é determinada pelo conteldo programatico e pela
competéncia académica dos profissionais. Utilizar-se-ia tal singularidade como critério na selecao da
melhor proposta em um processo licitatorio, porém, ndo se garantiria a escolha mais acertada para
atingir os objetivos da contratacdo em questao. Por tal motivo, advoga-se a classificacdo desta
modalidade de contratacdao com inexigibilidade de licitagdo, conforme o artigo 74, inciso III, alinea
"f", da Lei n© 14.133/2021.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao Art. 18, § 19, VIII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), informa-se que o parcelamento do objeto desta contratacao
nao se justifica, pois se observa a inviabilidade de subdivisao deste em partes menores, visando ao
incremento da competitividade ou da economicidade. Tal medida se baseia no principio da eficiéncia
e na busca por melhores condi¢des para a administragao publica, assegurando a adequada aplicagao
dos recursos.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com esta acdo de capacitacao, pretende-se: desenvolver competéncias estratégicas para a
condugdo da Unidade de Processo Legislativo Orgamentdrio, Financas, Transparéncia, Tributacdo,
Regulacao, Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia — UEOF; capacitar a servidora para
aplicar e disseminar o conhecimento adquirido em sua atuacao profissional; e proporcionar uma
experiéncia de aprendizagem presencial, de 19 a 23 de maio de 2025, das 8h as 12h, totalizando 20
horas de atividades.

Os resultados atendem aos principios da economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos ao permitir o aprimoramento da qualidade dos servicos prestados pela CLDF, por meio de
uma acao de capacitacao adequada, com valor de hora-aula competitivo e alinhada ao Planejamento
Estratégico Institucional e aos objetivos da Politica de Capacitacao e Educacao da CLDF.

13. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

13.1. Indicar servidor para acompanhar a prestacao do servico, na funcao de fiscal de
contrato, que sera designado oportunamente por portaria do Sr. Secretario Geral, juntamente com o
seu substituto;
13.2. Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis ap6s o recebimento da Nota fiscal,
se comprovadas a efetiva prestacao do servico com a entrega dos certificados e a regularidade fiscal
da Contratada.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA



14.1. Executar os servicos conforme especificagdes da Proposta Comercial e deste Estudo
Técnico Preliminar;

14.2. Promover o evento por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

14.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagbes a que esta obrigada;

14.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que
possa interferir na prestacao do servico;

14.5. Controlar a frequéncia dos participantes e informar ao servidor responsavel da CLDF
eventuais faltas por parte dos servidores;

14.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execucao do servico;

14.7. Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigacdes e condicbes de
habilitacao e qualificacao exigidas;

14.8. Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

14.9. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

14.10. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a Escola do
Legislativo o seu recebimento;

14.11. Enviar as certiddoes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento,
se forem solicitada

15. DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n.0 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparacao. Aplicam-se, igualmente, as disposicOes previstas na Lei n.° 14.133/2021 e no
Ato de Mesa Diretora n.° 92/2024, que disciplina as infracdes administrativas aplicaveis a licitantes
ou contratados no ambito da CLDF.

16. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao pela CONTRATADA, serao aplicadas as sangdes previstas no Art. 156
da Lei n.° 14.133/2021 e no Ato de Mesa Diretora n.% 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa.

17. FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento a Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, inscrita no CNP] n°
00.398.099/0001-21, sera realizado pela contratante em até dez dias Uteis apds a entrega da Nota
Fiscal detalhada dos servicos prestados. A transferéncia ocorrera por meio de Ordem Bancaria,
creditando-se o valor na conta corrente especificada pela contratada na Proposta Comercial. A
efetivacdo do pagamento esta condicionada a comprovacao dos servicos prestados, que deve ser
realizada mediante a apresentacao de certificados aos servidores participantes, e envio dos
Certificados e da Nota Fiscal a Contratante pelo endereco de e-mail elegisnep@cl.df.gov.br.

17.1. Dados Bancarios para Pagamento

Conforme informado pela empresa (Doc. SEI n.©2061244), os dados bancarios para
pagamento sao:



Razdo Social: Associacao Brasileira de Orcamento Publico — ABOP.

Endereco: SCS Quadra 02, Edificio Palacio do Comércio, 8° andar, salas 801/6
CNPJ: 00.398.099/0001-21

Nome do banco: Ital - 341

Agéncia: 8635

C/Corrente: 24938-9

18. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao foram realizadas aquisicbes correlatas no ultimo ano.
19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Em tese, ndo foram constatados possiveis impactos ambientais.
20. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O planejamento em questao foi desenvolvido conforme a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos) e em alinhamento com os Atos da Mesa Diretora
n® 79/2020 e n° 59/2023 da Camara Legislativa do Distrito Federal. O primeiro ato estabelece a
Politica de Capacitacdo e Educacao, enquanto o segundo regulamenta o Art. 74, III, “f”, da
mencionada lei, especificamente sobre o processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao para servigos de treinamento de pessoal.

A solugao proposta se alinha as atuais praticas educativas corporativas e a realidade do
mercado educacional. Assim, conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

FREDERICO COELHO KRAUSE
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por FREDERICO COELHO KRAUSE - Matr. 24698, Consultor(a)
;sfimm: lil| Técnico-Legislativo, em 11/04/2025, as 14:07, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N° 161/2025-NPLC
Brasilia, 06 de maio de 2025.

EMENTA -  CAPACITACAO DE
SERVIDOR. EVENTO DE CURTA
DURACAO. CURSO DE ATUALIZACAO.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI
n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023.
ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador - Geral,

Por meio do Despacho GMD (Doc. SEI 2111246),0 Sr. Secretario - Geral/Presidéncia
encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para analise, em controle prévio
de legalidade, da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao, da Associacao Brasileira de
Orcamento Publico - ABOP, CNPJ n° 00.398.099/0001-21, a fim de ministrar curso para aperfeigoar
os conhecimentos dos discentes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), legislacdao que
estabelece critérios e normas para a gestdo responsavel das financas publicas. Ao final do curso, o
discente sera capaz de visualizar todo o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o processo
de planejamento, execucao e controle das agdes governamentais, possui uma carga horaria de 20
horas, com aulas presenciais realizadas de 19 a 23 de maio de 2025, das 8h as 12h. O valor total da
acdo de capacitacao é R$ 2.500,00 para 1 participante (Doc. SEI n® 2061244), resultando em um
valor por hora-aula de R$ 125,00, o que representa um custo compativel com a média das formacoes
similares pesquisadas (Doc. SEI n° 2088057), conforme descrito pela ELEGIS no Projeto Basico
(Documento SEI n° 2061297).

Cumpre esclarecer que a presente andlise cinge-se a conformidade juridico-formal do
procedimento a legislacdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023), excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratacao, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

Quanto ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,
observa-se da instrucdo restar justificada a notdria especializacdo da instituicdo responsavel pelo
evento de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

No que se refere ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz o Termo de Estudo
Técnico Preliminar da Contratacao (Doc. SEI 2061297) sua compatibilidade com outros cursos de
complexidade similar.

Conforme Doc SEI n° 2110012, ha disponibilidade orcamentaria para contratacao do referido
Instituto.

Os autos encontram-se instruidos com a Certidao Positiva de Débitos com efeito de Negativa



(Doc. SEI n° 2061257); Certidoes SICAF (Doc. SEI n® 2062693, 2094744, 2087581 e 2110235);
Comprovante de Inscricao e Situacao Cadastral (Doc. SEI n® 2094759).

Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da
entidade ministrante, enquadra-se a hipétese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “f”
e §§ 39 e 49 ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacdoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(--)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nlcleo de Educagao Permanente — NEP/ELEGIS, autoriza o
entendimento no sentido de que se trata de evento de natureza predominantemente intelectual, haja
vista destinar-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restando demonstrada na instrucao a
notdria especializacdo da entidade ministrante, a fundamentar a contratacdo direta, configurando
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Ressalto que o procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos
de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo Ato da Mesa
Diretora n° 59/2023 (DCL n° 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no ambito da CLDF,
o art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacdes destinadas a
implementar as acOes de capacitacao e educacao previstas no Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020.

o Termo de Referéncia (SEI 2016064) esclarece no Item 4 que: " A contratagdo esta alinhada
com a Programacao de Capacitacao e Educacao dos Servidores da CLDF para o ano de 2025 -
aprovada na 32 Reuniao do Conselho Escolar de 2024 e publicada no Diario da Camara Legislativa n°
278-2024 - e com o Plano Setorial, Agao 9: Viabilizar 15 participacdes de servidores em cursos de
pOs-graduacao e cursos de longa duracao, iniciadas no ano de 2025."

O AMD n© 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por



inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos técnicos de treinamento e capacitagdo de
servidores com fundamento na notdria especializacdo da entidade. Assim, verifica-se do exame dos
autos eletronicos que a instrucdo em apreco atente aos requisitos elencados na referida
normatizacao de regéncia.

Atendidas as exigéncias legais necessarias a contratacdo em questao, com a consequente
autorizacdo pelo Ordenador de Despesas, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da
contratacao direta da Associagao Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, CNPJ n°© 00.398.099/0001-
21, a fim de ministrar curso para aperfeicoar os conhecimentos dos discentes sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), legislacao que estabelece critérios e normas para a gestao responsavel
das finangas publicas, , com fundamento no disposto no art. 74, inc. III, alinea “f” e §§ 3° e 4° c/c
art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n°® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023.

E o parecer, sob censura.

Rafael Vacanti
Procurador - Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 06/05/2025, as 12:25, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execucdo Orgamentaria \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 28/2025
PROCESSO N°© 00001-00009393/2025-55
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, "f".

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 1.341.100,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 721.329,87
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 619.770,13

Valor desta Despesa: R$ 2.500,00 (Dois Mil e Quinhentos Reais)

Credor:

00.398.099/0001-21 - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE R$ 2.500,00
ORCAMENTO PUBLICO

Especificagdo / Observagdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a fim
de oferecer evento de capacitacdo na area de Lei de Responsabilidade Fiscal, na modalidade
presencial, com a duracdo de 20 horas, a servidora da CLDF, previsto para o periodo de 19 a
23/05/2025, conforme Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (SEI 2061297).

Valor da despesa = R$ 2.500,00.

(Classificagao Orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta (SEI 2061244), Parecer-PG n°161/2025-NPLC (SEI2125631), Despacho GMD
(SEI 2126181) e Despacho DAF (SEI 2127365).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 412, NA PAGINA 42 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 144.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtengao da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacdo da despesa no valor total deR$ 2.500,00 (Dois Mil e Quinhentos
Reais) e a emissdao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestdo
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisicoes, com vistas ao Nucleo de InstrugOes e Pesquisas de Precos, para
insercdo do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

JOAO MONTEIRO NETO
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Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
Execucdo Orcamentaria, em 07/05/2025, as 09:46, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
Executivo(a), em 07/05/2025, as 12:23, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
Mesa Diretora, em 07/05/2025, as 16:06, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62, de 27 de margo de 2025.
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