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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 04 de abril de 2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA COI\’ITRATAC]:\O, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratacao objeto deste estudo tem por finalidade viabilizar a realizacdao dos cursos
“Comunicagao e Oratdria”, “Comunicacdo e Redes Sociais” e “Escrita Criativa e Storytelling”,
integrantes da Trilha de Comunicacgao Institucional do Plano de Educacao da Escola do Legislativo —
Elegis para o exercicio de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal — DCL
no 278, de 19 de dezembro de 2024. A referida trilha constitui acao estratégica voltada ao
aprimoramento das competéncias em comunicacao publica, uso de midias digitais e clareza
institucional, destinadas a membros do Poder Legislativo, servidores e estagiarios da Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF. Seu objetivo é desenvolver habilidades para o exercicio
qualificado da comunicacao institucional, com foco na escuta ativa, na construcao de narrativas
empaticas e no uso consciente da linguagem como instrumento de fortalecimento da relacao com a
sociedade. Os cursos visam ainda promover a compreensao sobre o papel da comunicagao na
consolidacdo da identidade institucional e na garantia do acesso a informacao como direito
fundamental.

A demanda tem origem no Levantamento das Necessidades de Capacitagao — LNC (SEI n°
1818078), na Nota Técnica n® 37/2025-NEP (SEI n°® 2067599) e no alinhamento ao Plano Setorial da
CLDF para 2025. Identificou-se a necessidade de qualificar os profissionais responsaveis pela
producdo de conteldo, gestdo de redes sociais e acdes comunicacionais, com foco na construcdo de
discursos empaticos, claros e coerentes com os principios do servico publico. A referida nota destaca
que falhas na comunicacao comprometem a legitimidade institucional e dificultam o acesso da
sociedade as acOes legislativas, exigindo o fortalecimento de competéncias como expressao verbal e
nao verbal, gestdo da imagem publica e elaboragdo de narrativas eficazes.

Este estudo técnico leva em consideracdo a Politica de Capacitacdo e Educacao (AMD n©
79/2020), o Planejamento Estratégico Institucional — PEI (AMD n° 146/2022) e o LNC da CLDF.

O curso Comunicagao e Redes Sociais, com carga horaria de 15 horas e 60 vagas, abordara
desde os fundamentos da comunicacao eficaz até o gerenciamento de crises, com uso de estudos de
caso e exercicios praticos em grupo. Os participantes serdo capacitados para elaborar contetdos
estratégicos, compreender métricas de desempenho, fortalecer comunidades digitais e responder a
situagOes de crise com planejamento e assertividade. A atividade ocorrera fora das dependéncias da
CLDF, em espaco projetado para estimular criatividade e colaboracao.

O curso Escrita Criativa e Storytelling, com carga horaria de 15 horas e 60 vagas, sera
ministrado nas dependéncias da CLDF e tem como foco a producdo de textos criativos, persuasivos e
compativeis com a linguagem institucional. Os participantes aprenderao a utilizar recursos narrativos
na construcdo de mensagens empaticas e efetivas, com base em repertdrio textual, organizacao de
conteudo e analise de grandes discursos publicos. A formagao equilibrara teoria e pratica.

O curso Oratoria e Comunicacao, com carga horaria de 15 horas e 60 vagas, também
ocorrera nas dependéncias da CLDF e oferecera ferramentas para o desenvolvimento da expressao
oral e corporal. Os participantes serdo orientados sobre técnicas para controlar o medo de falar em
publico, estruturar apresentacbes e empregar recursos de emocdo e linguagem ndo verbal,



promovendo apresentagbes seguras, claras e eficazes.

As datas e os horarios de realizacao dos cursos serao definidos posteriormente pelo Nucleo
de Educacao Permanente — NEP, em articulacdo com a unidade responsavel pela execucao.

A presente contratacao visa atender a demanda identificada com foco no interesse publico,
ao promover a qualificacdo técnica das equipes envolvidas com a comunicacao institucional,
contribuindo para o fortalecimento da imagem da CLDF, a melhoria da relacdo com a sociedade e o
cumprimento dos principios da publicidade, da eficiéncia e da transparéncia no servigo publico.

Em momento oportuno, os servidores selecionados para participar dos cursos preencherao o
documento de formalizagao de demanda, conforme o art. 4° do AMD n°© 59/2023.

2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ATENDENDO AO ART. 4° DO AMD
59/2023

Apresentagao, com as justificativas
pertinentes, do problema a ser identificado e | Constante no itens 1 deste Estudo

Inciso 1 . . o
qual a contribuicao do evento para a sua | Tecnico Preliminar (ETP)
solucao
Inciso 2 Correlacdo entre as atribuicdes da unidade | Constante no formulario ainda a ser

com o evento de capacitacao pretendido preenchido pelos servidores participantes

Correlacdo das atividades efetivamente
Inciso 3 | desenvolvidas pelo servidor com o evento de
capacitacao pretendido

Constante no formulario ainda a ser
preenchido pelos servidores participantes

Proposta comercial atual que conste: nome
da empresa ou instrutor/a, CNPJ ou CPF,
data de inicio e término do evento, contetido
Inciso 4 | programatico, dados académicos dos | Constante nos Docs. SEI
docentes, dados bancarios, prazo de
validade e data da proposta e contato
comercial

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

Ha disponibilidade orcamentaria para a cobertura da despesa e total alinhamento com o
planejamento da Administracdo, uma vez que esta capacitacao integra a Programacao de
Capacitacao dos Servidores da CLDF para o exercicio de 2025, proposta ao Gabinete da Mesa
Diretora — GMD e aprovada na 32 Reuniao do Conselho Escolar de 2024 (SEI n° 1932715). A acao
esta, ainda, em conformidade com o Plano Setorial da CLDF (SEI n°® 1600589), no ambito da Acdo
01.01 — Viabilizar 20 cursos de curta e média duragdo em areas de conhecimento ou processos de
trabalho afetos as competéncias dos servidores e as atribuigdes das unidades organizacionais, com
média de 8 participantes por agdo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os cursos serao realizados na modalidade presencial, conforme a especificidade de cada
conteudo. Os cursos “Escrita Criativa e Storytelling” e “Oratéria e Comunicacao” ocorrerao nas
dependéncias da CLDF, enquanto o curso “Comunicacdo e Redes Sociais” sera promovido fora da
sede. Cada curso tera carga horaria de 15 horas, totalizando 45 horas de capacitagdo e 180 vagas.

A contratacdo sera promovida pela CLDF, com custeio integral das ages formativas. Se a
atividade ocorrer nas dependéncias da CLDF, ndo havera necessidade de concessdo de dispensa de
ponto aos participantes, devendo ser considerada como de efetivo exercicio. Caso seja realizada fora
das dependéncias da CLDF, havera liberacao de ponto mediante solicitagdo do participante.




A empresa contratada devera apresentar, no minimo, 3 atestados que comprovem sua
capacidade técnica, bem como as Certidoes Negativas de Débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Unido, a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, o Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF e as certidOoes estaduais, distritais e municipais de débitos, se aplicaveis. Devera
apresentar, ainda, cdpia da inscricdo no CNP) e os dados bancarios necessarios para fins de
pagamento.

Além desses documentos, a proposta devera apresentar valor por hora-aula por participante
compativel com os valores praticados no mercado em eventos similares. Tal exigéncia visa assegurar
a economicidade da contratacao e a vantajosidade para a Administracao, conforme previsto na Lei n®
14.133/2021, especialmente considerando o principio da eficiéncia e o interesse publico envolvido
nas agoes de capacitacao institucional.

5. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa Nuvem e Reboot Comunicagao Integrada Ltda., CNPJ n® 49.922.136/0001-48, foi
a Unica a apresentar proposta comercial. A proposta contempla a realizacdo de 3 cursos da Trilha de
Comunicacdo Institucional, com metodologia ativa, corpo técnico especializado e abordagem
adaptada ao setor publico. O total da contratacdo é de R$ 121.000,00, referente a 45 horas de
capacitacao e 180 vagas (60 por curso), com acoes presenciais a serem desenvolvidas dentro e fora
da sede da CLDF. Os cursos foram orcados individualmente, com os seguintes valores: R$ 80.000,00
para o curso "Comunicacdao e Redes Sociais" (com 15 horas de carga horaria e 60 vagas, em espago
externo com infraestrutura e coffee-break inclusos); R$ 20.500,00 para o curso "Escrita Criativa e
Storytelling" (15 horas, 60 vagas, na CLDF); e R$ 20.500,00 para o curso "Oratdria e Comunicacao"
(15 horas, 60 vagas, na CLDF).

A analise técnica indica que a proposta apresentada atende plenamente as exigéncias da
Elegis quanto aos conteldos programaticos, a experiéncia dos instrutores e a adequacdo
pedagdgica, conforme detalhado na Nota Técnica n® 37/2025-NEP (SEI n° 2067599). A empresa
demonstrou capacidade técnica para a execugao dos cursos (SEI n® 2088365), com historico de
atuacao junto ao setor publico e portfélio compativel com os objetivos da formagao.

A Nuvem e Reboot Comunicacdo Integrada é uma empresa sediada em Brasilia com 10 anos
de atuacdo no mercado de comunicacao institucional e politica. Atua em campanhas eleitorais,
mandatos parlamentares, governos e instituicoes publicas, com ampla experiéncia na organizacao de
cursos, eventos e programas de capacitacao. E responsavel pela realizagdo do Seminario Reboot, o
mais prestigiado evento de marketing politico do pais, com edigles realizadas em Brasilia, Rio de
Janeiro e Lisboa. O Reboot retne anualmente especialistas nacionais e internacionais, como Antoni
Gutiérrez-Rubi, Pablo Nobel e Daniel Ivoskus, promovendo debates sobre inovacao, estratégia e boas
praticas na comunicacdo publica e institucional (SEI n® 2086571).

A equipe da empresa é composta por profissionais com trajetdria consolidada no campo da
comunicacao publica. Destacam-se a publicitaria Nani Blanco, pds-graduada em Comunicacdo Politica
e Institucional pela Universidade Catdlica Argentina (UCA), idealizadora do Reboot; e Jodo Frey,
jornalista, mestre em Ciéncia Politica e especialista em Marketing Politico e Campanhas Eleitorais
(PUC-SP), ex-chefe de redacao do portal Congresso em Foco e colunista da Gazeta do Povo (SEI n©
2086571).

A proposta enviada inclui diagndstico personalizado da realidade institucional da CLDF,
metodologia ativa, materiais de apoio, infraestrutura para realizacao do curso externo e curriculo dos
instrutores, além de certiddes de regularidade fiscal validas (vide item 7 deste ETP).

Em relacao a economicidade, destaca-se que o custo total dos trés cursos propostos é de R$
121.000,00, para uma carga horaria total de 45 horas e 180 vagas (60 por curso), o que resulta em
um custo médio de R$ 74,81 por hora-aula por participante. De acordo com os dados da pesquisa de
precos (SEI n® 2086950), esse valor encontra-se compativel com a média praticada pelo mercado,
especialmente considerando a modalidade presencial, a personalizacao dos conteldos, a inclusdo de



infraestrutura em curso externo e a qualificacao do corpo docente.

A tabela a seguir demonstra a compatibilidade entre o custo médio por hora-aula por
participante da proposta recebida e os valores apurados na nova pesquisa de pregos:

(o] -
Provedor Valor total Car’gg N . de Valor r_lqra
horaria participantes aula/participante
Nuvem e Reboot Comunicacao | R$
Integrada Ltda. 121.000,00 4>h 180 R$ 74,81
One Cursos R 24 h 1 R$ 153,75
3.690,00 !
FGV Educacao Executiva R 16 h 1 R$ 100,07
¢ 1.601,15 '
Insper R$ 40 h 1 R$ 288,67
P 11.546,67 ’

Como se observa, o valor médio da hora-aula por participante proposto encontra-se dentro
da média de mercado, sendo inferior ao praticado por instituicdes de ensino de grande porte e
reconhecida exceléncia, o que reforca a economicidade da contratacao.

Considerando a compatibilidade da proposta com a demanda institucional, a qualidade
técnica apresentada, a experiéncia comprovada da empresa na area, a viabilidade econémica e a
inexisténcia de propostas concorrentes, justifica-se a sua escolha como fornecedora da capacitagao,
em conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

6. ESPECIFICAGAO DO CURSO DE CAPACITAGAO: CARGA HORARIA, DURACAO, DATA DO
CURSO E HORARIO DAS AULAS

De acordo com a Proposta Comercial da empresa (SEI n©2086562), a capacitacao contempla
a realizacao de 3 cursos presenciais, integrantes da Trilha de Comunicacao Institucional do Plano de
Educacdo da Elegis para 2025. Cada curso possui carga horaria de 15 horas, totalizando 45 horas de
formacdo e 180 vagas. O publico-alvo abrange membros do Poder Legislativo, servidores e
estagiarios da CLDF. Os cursos sao:

Comunicacdao e Redes Sociais: formagdao com foco no uso estratégico de midias digitais,
comunicacdo em rede e gestao de crises em ambientes digitais. O conteldo inclui temas como
cendrio das midias sociais, estruturacao de estratégias digitais, trafego pago, compra de midia,
gestdo de métricas e resultados, além do uso do LinkedIn e de técnicas de marketing institucional.
Sera realizada fora da sede da CLDF, com infraestrutura e coffee-break incluidos, para até 60
participantes.

Escrita Criativa e Storytelling: curso voltado a produgdo de textos criativos e institucionais,
com uso de narrativas empaticas e técnicas de estruturacao textual. A formacao abordara aspectos
como construcdo de repertdrio textual, desenvolvimento de enredos, aplicacdo de storytelling a
comunicagdo institucional e analise de discursos célebres. Sera realizado nas dependéncias da CLDF,
com até 60 participantes. O curso sera conduzido por profissionais com atuagao comprovada em
comunicagao institucional e produgao textual, com abordagem pratica e exercicios de escrita.

Oratdria e Comunicacdo: capacitacdo com énfase em habilidades de comunicacdo verbal e
nao verbal, seguranca ao falar em publico e técnicas de apresentagdo. O conteldo inclui dominio da
respiracao, controle da ansiedade, uso da voz e do corpo na comunicacao, estruturacao de falas e
técnicas de improviso e expressao emocional. Também ocorrera nas dependéncias da CLDF, com até
60 participantes. A formacao sera conduzida por instrutores especializados em oratdéria, com atuagao
em treinamento corporativo e dominio de metodologias ativas.

Todos os cursos serao conduzidos por equipe especializada, com metodologia ativa, material




didatico, emissao de certificados e acompanhamento pedagdgico. As datas e horarios das turmas
serao definidos posteriormente pelo NEP, conforme disponibilidade institucional.

7. DOCUMENTOS PARA A CONTRATAGAO ANEXADOS NO PROCESSO

a) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (SEI n°
2090630).

b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (SEI n° 2090630).
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI n° 2090630).
d) Certiddo Negativa de Débitos Estadual/Distrital (SEI n® 2090640).
e) Certiddo Negativa de Débitos Municipal (SEI n° ).
8. DADOS BANCARIOS PARA PAGAMENTO
Nuvem e Reboot Comunicacao Integrada Ltda.
CNPJ: 49.922.136/0001-48
Banco: Cora (403)
Agéncia: 0001
Conta Corrente: 3789495-5
Pix: 49.922.136/0001-48
9. QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

O investimento total previsto para a contratagdo é de R$ 121.000,00, conforme Proposta
Comercial anexa (SEI n° 2086562), que contempla a realizacao de 3 cursos presenciais, com carga
horaria total de 45 horas e 180 vagas (60 por curso).

Considerando o numero de participantes e a carga hordria total, o custo médio por
participante é de R$ 672,22, e o custo médio por hora-aula por participante é de R$ 74,81,
demonstrando a economicidade da contratacao, conforme demonstrado no item 5 deste ETP.

A Nota de Empenho de 2025 serd emitida no valor de R$ 121.000,00, e o recurso
orcamentario sera disponibilizado por meio da seguinte estrutura:

. Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo — Elegis

. Programa de Trabalho: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos pela
Elegis

. Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39

Para registro no SIGGO, a data de inicio e a data de término da contratacao serdo 04 de abril
de 2025 e 04 de abril de 2026, respectivamente.

Em conformidade com o AMD n© 61/2023, que disciplina as atividades de gestao e
fiscalizacao de contratos, o fiscal do contrato serd José Antonio Correa Lages, CPF n°® 157.834.056-
04, matricula n° 16.769, e a fiscal-substituta sera Thais de Oliveira Alcantara, matricula n°® 23.676.

10. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor de R$ 121.000,00 apresentado pela empresa Nuvem e Reboot Comunicagao
Integrada Ltda. para a realizagao de 3 cursos presenciais da Trilha de Comunicagao Institucional da
Elegis encontra respaldo em critérios técnicos e mercadoldgicos. O preco global contempla carga
horaria de 45 horas, 180 vagas, infraestrutura para curso externo, fornecimento de material didatico,
metodologia personalizada, avaliagdo de aprendizagem, emissao de certificados, contratacao de
equipe técnica especializada e logistica necessaria para a execugdo da acao formativa, incluindo
coffee-break no curso realizado fora da CLDF.



A média do valor hora-aula por participante (R$ 74,81) estd compativel com os valores
praticados pelo mercado, conforme pesquisa de precos realizada (SEI n® 2086950), e é inferior aos
valores cobrados por instituicoes tradicionais como FGV e Insper. A proposta analisada também se
destaca pela adequacdo metodoldgica, capacidade técnica comprovada e personalizacao dos
contetidos conforme as demandas identificadas pela Elegis.

Ressalta-se que a contratacdao visa atender necessidade especifica de formagao em
comunicagao institucional, com enfoque em praticas atualizadas, recursos inovadores e abordagem
ativa. A natureza especializada dos conteldos, associada a experiéncia da empresa proponente,
justifica o valor apresentado, que reflete o custo de um servigo customizado, de qualidade e alinhado
as diretrizes estratégicas da CLDF.

Dessa forma, o preco proposto revela-se compativel com o valor de mercado e com as
especificidades da contratagdo, sendo economicamente justificavel e vantajoso para a Administracao,
nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n© 14.133/2021.

11. FORMA E PRAZO PARA PAGAMENTO

O pagamento sera realizado pela CLDF em nome da empresa Nuvem e Reboot Comunicacao
Integrada Ltda., inscrita no CNPJ n© 49.922.136/0001-48, em 3 etapas, conforme a conclusao de
cada curso contratado. Cada parcela sera quitada no prazo de até 10 dias Uteis apds a apresentacao
da respectiva nota fiscal e da lista de participantes com os certificados de conclusao emitidos.

A transferéncia sera efetuada por ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados na proposta comercial, conforme detalhado no item 8 deste Estudo Técnico
Preliminar.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagao ndo sera objeto de parcelamento, uma vez que 0s cursos integram um Unico
pacote formativo, com abordagem metodoldgica integrada, objetivos pedagdgicos complementares e
fornecimento por um Unico fornecedor especializado. Assim, o objeto é indivisivel e sua execucao
ndo comporta fracionamento para fins de contratacdo de multiplos fornecedores.

O pagamento sera realizado em 3 etapas, ao término de cada curso, exclusivamente para
fins de liquidacao financeira, conforme cronograma de execucao das acOes formativas. Tal divisao
nao configura parcelamento da contratacdo, mas apenas uma medida de adequacao orgamentaria e
de conformidade com a efetiva prestacao do servico, nos termos do art. 141 da Lei n°® 14.133/2021,
que trata da vinculacdo do pagamento a entrega do objeto contratado.

13. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NESTA
CONTRATAGAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacao direta por inexigibilidade de licitacao fundamenta-se no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, no AMD n® 79/2020, que institui a Politica de Capacitacao e
Educacao da CLDF, e no AMD n° 59/2023, que regulamenta os procedimentos para a contratagao
direta de servicos de capacitacao por inexigibilidade.

Nos casos de contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento, admite-se a
inexigibilidade de licitagdo quando restar comprovado que determinada empresa ou profissional
detém capacidade técnica ou pedagdgica especializada para ministrar o conteldo demandado, de
forma singular, ndo sendo viavel a competicdo entre prestadores. Nessas hipoteses, contrata-se
diretamente empresa ou instrutor que seja notoriamente especializado, desde que caracterizada a
singularidade do objeto, como ocorre no presente caso.

A proposta apresentada contempla conteldo customizado, metodologia ativa e atuacao
comprovada da empresa e de sua equipe técnica no atendimento a demandas semelhantes no setor
publico, evidenciando sua notoria especializacdo e a adequacao ao objeto da contratacao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade, em



conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes da politica institucional de capacitagao da
CLDF.

14, OBRIGACOES

14.1. Obrigacoes da Contratada

14.1.1. Executar os servicos conforme especificagdes da Proposta Comercial e deste Estudo
Técnico Preliminar;

14.1.2. Fornecer os cursos por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

14.1.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacoes a que esta obrigada;

14.1.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que
possa interferir na prestacao do servico;

14.1.5. Controlar a frequéncia dos participantes e informar ao servidor responsavel da CLDF
eventuais faltas por parte dos servidores;

14.1.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execucgao do servico;

14.1.7. Manter-se, durante a vigéncia do contrato, com todas as obrigacoes e condicdes de
habilitacao e qualificacao exigidas;

14.1.8. Responsabilizar-se pelos encargos previdencidrios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

14.1.9. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

14.1.10. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a Elegis o seu
recebimento;

14.1.11. Enviar as certidoes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento,
se forem solicitadas;

14.1.12. Apresentar a nota fiscal correspondente e os certificados de conclusao de cada curso,
ao final da sua realizacao, como condicao para o pagamento da respectiva parcela.

14.2. 14.2. Obrigagoes da Contratante

14.2.1. Indicar o fiscal e o fiscal substituto para acompanhar a prestacao do servico;

14.2.2. Efetuar o pagamento no prazo de até 10 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal,

se comprovadas a efetiva prestacao do servico e a regularidade fiscal da Contratada, em cada uma
das etapas do cronograma.

15, INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagao da Contratada, serao aplicadas as sancOes previstas no Art. 156 da Lei
n% 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada prévia e ampla
defesa.

16. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Estudo Técnico Preliminar e da Contratacao dele decorrente.



JOSE ANTONIO CORREA LAGES
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO CORREA LAGES - Matr. 16769, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico-Legislativo, em 07/04/2025, as 17:35, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

L A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
=) http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
oediix Codigo Verificador: 2086624 Codigo CRC: 01E6819E.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos ' \ /

PARECER-PG N° 154/2025-NPLC
Brasilia, 28 de abril de 2025.

CAPACITACAO DE SERVIDORES. EVENTO DE
CURTA DURAGCAO. CURSOS DE
COMUNICAGAO E ORATORIA, COMUNICAGAO
E REDES SOCIAIS E ESCRITA CRIATIVA E
STORYTELLING. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI Ne
14.133/2021 E AMD N°  59/2023.
OBSERVANCIA DA  LEGISLACAO  DE
REGENCIA. LEGALIDADE.

I - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de controle prévio de legalidade da contratacao da empresa NUVEM E REBOOT
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pararealizagdo dos cursos "Comunicacdo e Oratdria”
"Comunicacdo e Redes Sociais” e “"Escrita Criativa e Storytelling”, integrantes da Trilha de
Comunicacao Institucional do Plano de Educacao da Escola do Legislativo — Elegis para o exercicio
de 2025.

A capacitacdo contemplara a realizacao de 3 cursos presenciais, cada um com carga horaria
de 15 horas, totalizando 45 horas de formacao, e 180 vagas.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (2086624), com a Nota Técnica
n® 37 (2067599), com a Instrucao de Inexigibilidade (2110087) e com a Informacao de
Disponibilidade Orcamentaria (2111025).

A estimativa de despesa é de R$ 121.000,00 (cento e vinte e um mil reais).

E o breve relatdrio.

IT - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestagdes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
financeira.

Significa dizer que a necessidade ou nao da contratacdo é matéria que ndo esta sujeita a
apreciacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, partindo-se da premissa de que, em relacao a
isso, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis a
adequacao as necessidades da Administracao Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Além disso, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se



apenas a anadlise da legalidade da contratacdo por inexigibilidade com base na solicitagdo do
Despacho GMD n° 2113778.

Superadas essas consideracOes, destaca-se que a lei estabelece os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitacdo, bem como os documentos necessarios para a instrucdo
do processo.

O fundamento juridico que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade é a inviabilidade
de competicao, o que reflete na desnecessidade de instaurar o processo licitatério em prol da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Entre as hipoteses possiveis de inexigibilidade, estao os servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notodria
especializacao, especialmente quando voltados para atividades de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Confira-se:

"Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(--)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:
(-w)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,"

O art. 69, inciso XVIII, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do conceito de servico
especializado de natureza predominantemente intelectual, também dispde:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”
No que se refere a este requisito, o Estudo Técnico Preliminar (2086624) aponta que:

"De acordo com a Proposta Comercial da empresa (SEI n°2086562), a capacitacdo
contempla a realizacgdo de 3 cursos presenciais, integrantes da Trilha de
Comunicacdo Institucional do Plano de Educacdo da Elegis para 2025. Cada curso
possui carga hordria de 15 horas, totalizando 45 horas de formacdo e 180 vagas. O
publico-alvo abrange membros do Poder Legislativo, servidores e estagidrios da
CLDF."

Sobre o conceito de notdria especializacdo, dispde o inciso XIX do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

"XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu



trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato,;"

Em relacdo a este ponto, o Estudo Técnico Preliminar (2086624) estabelece o seguinte:

"A Nuvem e Reboot Comunicacdo Integrada é uma empresa sediada em Brasilia
com 10 anos de atuacdo no mercado de comunicacdo institucional e politica. Atua
em campanhas eleitorais, mandatos parlamentares, governos e instituicbes publicas,
com ampla experiéncia na organizacdo de cursos, eventos e programas de
capacitacéo. E responsavel pela realizacdo do Seminario Reboot, o mais prestigiado
evento de marketing politico do pais, com edi¢coes realizadas em Brasilia, Rio de
Janeiro e Lishoa. O Reboot reune anualmente especialistas nacionais e
internacionais, como Antoni Gutiérrez-Rubi, Pablo Nobel e Daniel Ivoskus,
promovendo debates sobre inovagdo, estratégia e boas praticas na comunicacdo
publica e institucional (SEI n°® 2086571)."

De acordo com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacao direta deve ser
instruido com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart,
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
CoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial."

No ambito interno, o Ato da Mesa Diretora n® 59 de 2023 delimita a aplicacdo da lei no
ambito da CLDF e determina os documentos que devem instruir o processo de inexigibilidade nos
casos de capacitacao de pessoal.

Em se tratando de evento de curta duracao, dispde o art. 4° do AMD n© 59/2023:

"Art. 40 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de curta duracdo
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com o0s seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizagcdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentagcdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

contribuicdo do evento para sua solucdo;

b) correlacdo entre as atribuicoes da unidade com o evento de capacitacdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitagdo pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, contetdo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

1T — estudo técnico preliminar, gue conterd as seguintes informacoes:
a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administragcdo;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo que Ihes déo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracao de sua
notdria especializacdo e de sua regularidade para a contratagdo com a
Administracéo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacoes anual;

1V - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigagcoes
decorrentes do evento de treinamento;

V - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VI - autorizacdo da autoridade competente.”

Atendendo as normas de regéncia, o presente processo foi instruido com a apresentacao das
informacOes pertinentes, conforme se vé do Estudo Técnico Preliminar (2086624), da Nota Técnica
no 37 (2067599), da Informagao de Disponibilidade Orcamentaria (2111025), além das certiddes de
regularidade.

A documentacao apresenta, entre outras informagdes, a justificativa da contratacao; a
correlagdo com as atribuigdes dos servidores da CLDF; a correlagao com as atribuicbes das unidades
da CLDF; a justificativa para a escolha do fornecedor com as especificacdes do evento; a estimativa
do valor da contratacdao e a demonstracao de disponibilidade orcamentaria.

Assim, verifica-se do exame dos autos que a instrucao em apreco atende aos requisitos
legais.

I1I - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da contratacao direta
da empresa NUVEM E REBOOT COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA., CNPJ n® 49.922.136/0001-48,
por inexigibilidade de licitacdo, para realizacao dos cursos "Comunicacdo e Oratoria”, "Comunicagdo e
Redes Sociais” e “Escrita Criativa e Storytelling”, integrantes da Trilha de Comunicacao Institucional
do Plano de Educacdo da Escola do Legislativo — Elegis para o exercicio de 2025, contemplando 3
cursos presenciais, cada um com carga horaria de 15 horas, totalizando 45 horas de formacao, e 180
vagas, tudo com fundamento no disposto no art. 74, inciso III, alinea "f", e§§ 3° e 49, c/c art. 6°,

inciso XVIII, alinea “f”, e inciso XIX, da Lei n® 14.133/2021, e Ato da Mesa Diretora n®



59/2023, consoante instrucao em exame.

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por BRUNO DE OLIVEIRA VIANA - Matr. 24622, Procurador(a)
Legislativo, em 28/04/2025, as 13:06, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62, de 27 de marco de 2025.

il
assinatura
eletréonica
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas
Setor de Execucdo Orgamentaria ' \ /

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 26/2025
PROCESSO N° 00001-00010788/2025-09

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, "f".

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 1.341.100,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 722.048,87
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 619.051,13

Valor desta Despesa: R$ 121.000,00 (Cento e Vinte e Um Mil Reais)

Credor:

49.922.136/0001-48 - NUVEM E REBOOT COMUNICACAO R$ 121.000,00
INTEGRADA LTDA




Especificacdo / Observacdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para
ministrar os cursos, in company, “Comunicacao e Redes Sociais”, “Escrita Criativa e Storytelling” e
“Oratdria e Comunicagao”, com a duracdao de 45 horas e 180 vagas (60 por curso), com agoes
presenciais a serem desenvolvidas dentro e fora da sede da CLDF, conforme Estudo Técnico
Preliminar da Contratacao (SEI 2086624).

Valor total da despesa = R$ 121.000,00*, sendo:

Curso Carg';a_ Participantes | Valor
horaria

Comunicacdo e Redes R$

Sociais 15 horas | 60 80.000,00

Escrita Criativa e R$

Storytelling 15 horas | 60 20.500,00

Oratdria e Comunicagdo | 15 horas | 60 R$
20.500,00
R$

Total 45 horas | 180 121.000,00

*A ser pago em 3 parcelas, de acordo com a conclusdo das atividades.

(Classificacdao orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta (SEI 2086562), Parecer-PG 154/2025-NPLC (SEI 2115660), Despacho GMD (SEI
2116134) e Despacho DAF (SEI 2116930).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 408, NA PAGINA 42 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 400.000,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtengao da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizacao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 121.000,00 (Cento e Vinte e Um Mil
Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisigoes, com vistas ao Nucleo de Instrucdes e Pesquisas de Pregos, para
insercao do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

=

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 29/04/2025, as 19:29, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de

assinatura

eletrénica 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de margo de 2025.
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EII Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o lj Executivo(a), em 30/04/2025, as 00:11, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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EII Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
o lj Mesa Diretora, em 30/04/2025, as 10:22, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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