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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacao do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP — Ltda, CNPJ:
02.474.172/0001-22, sediado na SGAS 607, Mddulo 49, L2 Sul, Asa Sul, Brasilia, Distrito Federal, CEP

n® 70.200-670, para ministrar o curso Pds-Graduacdo em Direito Legislativo, online, ao vivo, nas
sextas-feiras de 18h as 21:15h e aos sabados de 09:30h as 12:45h, com inicio previsto para a
primeira semana de abril e duragdo minima de 1 ano letivo (12 meses), com 384 horas-aula, em 12
parcelas de R$ 1.140,00, totalizando o valor de R$ 13.680,00, para 1 pessoa. O curso sera destinado

a servidora Lissandra Martins Moraes, Matricula n® 21772, Cargo Especial de Gabinete, Lotada no
Gabinete do Deputado Pastor Daniel de Castro (Doc SEI n° 2022574), e tendo como Contratante a

Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), CNPJ n® 26.963.645/0001-13, sediada na Praca
Municipal - Eixo Monumental, s/n, Quadra 2, Lote 5, Praca do Buiriti, Brasilia-DF, CEP 70.094-902.

2. FORMALIZAGAO DA DEMANDA

A formalizagdo da demanda foi realizada por meio de formuldrio (Doc. SEI n° 2022574),
conforme o Art. 59, I, do Ato da Mesa Diretora n°® 59/2023, que regulamenta a necessidade de um
Documento de Formalizacao de Demanda para a contratacao direta, estabelecendo que a solicitacao
deve ser instruida com informagdes como: apresentagdo e justificativas pertinentes do problema
identificado e qual a contribuicdo do evento para sua solucao; correlacao entre as atribuicdes da
unidade e o evento de capacitacao pretendido; correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas
pelo servidor e o evento de capacitacao pretendido; proposta comercial atual que inclua nome da
empresa, CNPJ, data de inicio e término do evento, conteldo programatico, dados académicos dos
docentes, dados bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

A pretensa contratacao visa modernizar e aprimorar a funcao publica através da qualificacao
da servidora, promovendo sua formacao continuada, fortalecendo, assim, o Poder Legislativo do
Distrito Federal.

Este Termo de Referéncia (TR) baseia-se no Estudo Técnico Preliminar (Doc. SEI n°
2027605), que demonstra a necessidade da Administracao e indica a solugao mais adequada. O
documento detalha as especificagdes técnicas e os critérios de escolha, assegurando que a solugdo
atenda aos requisitos administrativos e operacionais, garantindo eficiéncia e eficacia no atendimento
das demandas institucionais.

3.1. Da oportunidade e da utilidade da capacitacdo para a solugao das demandas
identificadas

Nas razdes de pedir, a servidora e respectiva chefia imediata identificam o problema e
justificam a necessidade da capacitacdo para sua solugdo, nos termos do Art. 59, inciso I, alinea “a”,
do AMD n© 59/2023, da seguinte maneira (Doc. SEI n® 2022574):

O curso de pos-graduacdo permitira que a servidora adquira um nivel mais
avancado de conhecimento e especializacdo em sua area de atuacdo, tornando-a
mais competente e confiante em lidar com tarefas complexas e desafiadoras,
melhorando a qualidade do servigo prestado.

Servidores com educacdo avancada tem uma visdo mais ampla e profunda de sua



area de atuacdo, permitindo que sejam tomadas decisGes mais informadas e
embasadas, o que pode resultar em solugbes mais eficazes e eficientes para os
problemas enfrentados no dia a dia do Gabinete.

A pds graduacdo em direito legislativo permitird que a servidora que atualmente
coordena a técnica legislativa do gabinete, aprimore seus conhecimentos
contribuindo para a exceléncia do servico prestado pelos servidores e
consequentemente pela unidade no geral.

A formacdo proporcionara as competéncias necessarias para a melhoria dos processos de
producado legislativa e acompanhamento de comissdes, em conformidade com as atribuicdes do
gabinete.

3.2. Da especializacao e singularidade da solugao

A notdria especializacao e singularidade do curso/instituicao/corpo docente em relacao a
outras opgdes disponiveis no mercado, conforme preconizado pelo art. 59, I, "a” e “e”, do AMD n°
59/2023, e art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/2021, é assim justificada pela requerente e chefia (Doc.
SEI n© 2022574):

O IDP é uma renomada instituicdo de ensino superior com abrangéncia nacional e

reconhecimento pelo MEC (Ministério da Educacao) e pelo mercado. Com mais de
24 anos de histdria, sua presenca é forte e muito reconhecida na area do Direito.

A pds graduagdo em processo legislativo tem corpo docente de alto nivel, com
professores formados nas principais instituicdes de ensino do Brasil e do Mundo ,
tais como :Jodo Trindade -Consultor Legislativo do Senado Federal, Fernando
Boarato Meneguin -consultor legislativo do Senado entre outros.

A empresa fornecedora da agdo € o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa IDP — Ltda, CNPJ n°® 02.474.172/0001-22, reconhecida por sua notdria especializacao no
treinamento e aperfeicoamento de pessoal nas areas de Administragao Publica, Economia, Direito e
Comunicacdo, e pela prestacao de servicos de alta qualidade e relevancia. A regularidade da
empresa € comprovada pela certidao negativa fiscal federal, social e trabalhista, e comprovante de
inscricdo e situacdao cadastral. A empresa conta com profissionais especializados com notdrio saber
nas areas de Direito Legislativo, Administracdo Publica, Economia e Comunicacao que ministrarao
disciplinas no contexto desta acdo de capacitacao. A estrutura do curso é moderna e abrangente,
com aulas ao vivo transmitidas online, além de disponibilizacao de aulas gravadas em uma
plataforma de ensino confiavel e intuitiva.

3.3. Da correlacao do contetido do evento com as competéncias da unidade organizacional

Quanto a correlacdo do conteldo do evento com as competéncias da unidade organizacional,
conforme disposto no art. 21, III, do AMD n° 79/2020 e no art. 5°, I, "b”, do AMD n° 59/2023, a
requerente aponta que:

A correlacdo entre as matérias ministradas no curso e as competéncias/atribuicdoes
da Unidade sdo explicitas e inequivocas pois voltadas especificamente para o

processo legislativo, sendo de suma importancia constante aprimoramento para
para melhor desempenho das atividades junto a essa Casa Legislativa.

O conteudo programatico segue anexo, onde pode se verificar a pertinéncia e
importancia dos temas.

Os gabinetes dos deputados distritais da CLDF s3ao responsaveis por apoiar atividades
legislativas, representar interesses da populacao, elaborar projetos de lei, assessorar na fiscalizacao
do Executivo, oferecer consultoria juridica, participar de comissdes e interagir com a comunidade. As
atribuicdbes do Gabinete do Deputado Pastor Daniel de Castro se correlacionam com os temas
abordados na Pds-Graduacdo em Direito Legislativo, como a analise de processos legislativos, a
fiscalizacdo governamental e a elaboragdo de politicas publicas.

Demonstra-se, assim, a correlagdo entre o conteido do curso de Pds-Graduagdo e as
competéncias da unidade organizacional.



3.4. Da correlacao do contetido do evento com as atividades efetivamente desenvolvidas pela
servidora

Quanto a correlacao das atividades desempenhadas pela requerente com o contetdo
programatico do curso de pos-graduacao, conforme o art. 21, IV, do AMD n° 79/2020, e o art. 59, I,
“c”, do AMD n° 59/2023, ela e sua chefia destacam que:

O conteldo do curso é voltado especificamente para o processo legislativo,
passando pela legistica, competéncias legislativas, partidos politicos, orcamento
publico, comissOes parlamentares de inquérito e diversos outros.

A servidora trabalha diretamente com processo legislativo, producao de leis,
pareceres, acompanhando de comissdes sendo o curso intrinsicamente ligado as
funcdes desempenhadas.

A participacao da servidora no evento de capacitacao contribui para aprimorar habilidades
em técnicas legislativas, competéncias legislativas e anadlise de orgamento publico, permitindo a
servidora desenvolver competéncias em elaboragdo de projetos de lei, fiscalizagdo das acdes do
Poder Executivo e consultoria juridica. Encontra-se, portanto, o alinhamento entre os temas do
evento e as atividades desempenhadas pela servidora.

A chefia imediata da requerente esta de acordo com a solicitacdo e se responsabiliza pela
necessidade dessa capacitacao, bem como pelas informacoes aqui prestadas, conforme manifestacao
anexada no processo (Doc. SEI n° 2022574). Ademais, nos termos do art. 35 do AMD n© 79/2020,
foi assinado o Termo de Compromisso e Responsabilidade (Doc. SEI n® 2022584).

Observa-se, portanto, que existe uma correlacao direta entre o conteldo do curso de Pds-
Graduagdo solicitado e as competéncias da unidade organizacional, o cargo e as atividades
efetivamente desenvolvidas pela requerente, atendendo as exigéncias previstas no AMD n° 79/2020
e no AMD n° 59/2023. Justifica-se, assim, o pagamento, pela CLDF, do curso de Pés-Graduacdao em
questdo. Como o curso sera realizado fora do horario regular de trabalho, conforme previsto no art.
29 do AMD n° 79/2020, ndo ha necessidade de dispensa de ponto da requerente.

4. DA RELACAO ENTRE ESTA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ANUAL DA ELEGIS

A contratagao esta alinhada com a Programacdo de Capacitacdo e Educacdo dos Servidores
da CLDF para o ano de 2025 - aprovada na 32 Reuniao do Conselho Escolar de 2024 e publicada no
Diario da Camara Legislativa n® 278-2024 - e com o Plano Setorial, Acdo 9: Viabilizar 15
participacoes de servidores em cursos de pds-graduacao e cursos de longa duracao, iniciadas no ano
de 2025.

Além disso, a contratagdo esta em consonancia com o Planejamento Estratégico Institucional
— PEI - da Camara Legislativa do Distrito Federal para os proximos sete anos (2023-2030), aprovado
pelo AMD n© 146, de 2022. Entre os objetivos estratégicos do PEI, ha especial alinhamento com o n®
11, “fortalecer o capital humano”. A participacao em programas de formacao, como o curso de Pds-
Graduagdo em Direito Legislativo, esta diretamente alinhada a essa meta, promovendo a capacitagao
dos servidores para que possam contribuir de forma mais eficaz na melhoria dos processos de
producao legislativa e acompanhamento de comissoes da CLDF.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A acdo de pos-graduacao em Direito Legislativo, ofertado pela empresa Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP — Ltda, possui uma carga horaria de 384 horas, com aulas
online sincronas nas sextas-feiras de 18h as 21:15h e aos sabados de 09:30h as 12:45h. O curso
inclui aulas ao vivo transmitidas pelo Zoom e disponibilizacao de aulas gravadas na plataforma
Canvas. O curso tem duracao de 12 meses. Abaixo é apresentada a lista completa das disciplinas
ofertadas neste curso de Pds-Graduagao:

e Democracia e representagao politica
e Devido Processo Legislativo
e Processo Legislativo Constitucional



Processo Legislativo Orgamentario

Processo Legislativo no Congresso Nacional
Processo Legislativo nos Estados e Municipios
Controle de constitucionalidade e processo legislativo
Imunidades Parlamentares

Poder Legislativo no Brasil: Estudos Legislativos
Relacoes Institucionais e Governamentais
Fiscalizagao pelo Poder Legislativo

Comissoes parlamentares de inquérito

Legistica I: Técnica Legislativa

Legistica II: Politica legislativa e avaliacdo de impacto
Topicos Especiais em Direito Legislativo

TCC/AFC

Conforme a Proposta Comercial (Doc. SEI n°2030960), o corpo docente é composto por
profissionais altamente qualificados, com vasta experiéncia nas areas de consultoria legislativa e
ensino juridico, garantindo uma abordagem pratica e contextualizada dos contetdos. O investimento
total é de R$ 13.680,00, pago em 12 parcelas de R$ 1.140,00.

O curso de Pods-Graduacao em Direito Legislativo da Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa IDP — Ltda oferece uma formagao completa e atualizada, preparando os
alunos para os desafios da area de Direito Legislativo, promovendo a eficacia nas atividades
legislativas da CLDF.

6. QUALIFICACAO DA EMPRESA

A empresa fornecedora da pds-graduacao é a Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa IDP — Ltda, CNPJ n° 02.474.172/0001-22, empresa especializada no setor educacional,
dedicada ao desenvolvimento e oferta de cursos de pds-graduacdo voltados a capacitacdao
profissional. O IDP é um conceituado centro de estudos e de reflexdes sobre a Administracdo
Publica, Economia, Direito e Comunicacdo. Com foco no setor publico, o IDP busca desenvolver em
seus alunos o interesse pelo ensino do Direito e pela pesquisa juridica, incluindo cursos de
graduagdo, pds-graduacdo lato sensu e pds-graduacao stricto sensu. Os professores do IDP se
destacam pela alta e diversificada qualificacao académica e por desempenharem funcgoes relevantes
nos altos e médios escalbes do setor publico e privado.

6.1. Dados bancarios
Nome: Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP — Ltda
CNPJ: 02.474.172/0001-22
Banco: Banco do Brasil (01)
Agéncia: 3478-0
Conta Corrente: 82000-8
7. DESCRIGAO DOS SERVICOS
Oferta do curso de Pds-Graduacao em Direito Legislativo, na modalidade online, com 384
horas-aula, por um periodo de 12 meses, nos termos dos documentos anexados ao processo.
8. REQUISITOS DE HABILITAGCAO

A comprovacao da regularidade de contratacao de entidades juridicas exige a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal federal, social e trabalhista, nos termos do art. 6°, do AMD n°
59/2023.

Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (Doc. SEI n® 2027585);
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (Doc. SEI n°® 2027585);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Doc. SEI n® 2027585);

Certidao Negativa Distrital/Estadual (Doc. SEI n°® 2027596);

Certidao Negativa Municipal (Doc. SEI n° 2027596).
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) FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO



Conforme a Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021), a inexigibilidade de licitacao se aplica
quando ha inviabilidade de competicdo, isto &, em situacdes em que apenas um fornecedor esta apto
a prestar o servigo ou entregar o produto desejado. No contexto de servicos de treinamento e
aperfeicoamento, essa inexigibilidade é pertinente se a entidade contratante perceber que apenas
uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica especializada necessaria,
evidenciando uma singularidade no servigo pretendido. Esta abordagem visa assegurar a eficiéncia e
qualidade do servico, enquanto minimiza a complexidade e burocracia do processo licitatorio.
Baseando-se no art. 74, III, “f”, da mencionada lei, empresas de treinamento e notdrios especialistas
podem ser contratados para ministrar cursos, conferéncias e palestras, dada a singularidade do
objeto. Em adicdo, a inscricdo de servidores em cursos especificos é fundamentada no mesmo
artigo, pois cada evento, mesmo com tematica e instrutor similares, é considerado Unico. Dessa
forma, a Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de licitacao,
seguindo as diretrizes do AMD n° 59/2023, que orienta o processo de contratacao direta para
treinamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Ressalta-se que a singularidade é determinada pelo conteddo programatico, pela
competéncia académica dos docentes e pela disponibilidade das modalidades educativas ofertadas.
Utilizar-se-ia tal singularidade como critério na selecao da melhor proposta em um processo
licitatorio, porém, ndao se garantiria a escolha mais acertada para atingir os objetivos da contratacao
em questdao. Por tal motivo, advoga-se a classificagao desta modalidade de contratacao como
inexigibilidade de licitacao, conforme o art. 74, III, “f”, da Lei n® 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DO CUSTO
O investimento total sera de R$ 13.680,00, pago em 12 parcelas de R$ 1.140,00.

8 parcelas de R$ 1.140,00 serdao pagas mensalmente de maio a dezembro de 2025. A Nota
de Empenho 2025 tera o valor de R$ 9.120,00.

4 parcelas de R$ 1.140,00 serao pagas mensalmente de janeiro a abril de 2026. A Nota de
Empenho 2026 tera o valor de R$ 4.560,00.

Para registro no SIGGO, a data de inicio e a data de término da contratagdo serdo primeira
semana de abril de 2025 e abril de 2026, respectivamente.



Em conformidade com o AMD n© 61/2023, que disciplina as atividades de gestao e
fiscalizacdo de contratos, o fiscal do contrato sera Frederico Coelho Krause, CPF n® 004.051.761-63,
matricula n® 24.698. Gabriela Pace Carreira Bittencourt, matricula n® 23.306, sera a fiscal-substituta.
O fiscal requisitante sera Lissandra Martins Moraes, matricula n® 21772.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Ha disponibilidade orcamentdria para a cobertura da despesa de acordo com o orcamento
destinado a ELEGIS para a execucdao do Programa de Capacitagdo e Educacdo dos Servidores
aprovada pelo Gabinete da Mesa Diretora para o corrente exercicio.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

e Unidade Or¢amentaria: Escola do Legislativo
e Programa de Trabalho: Capacitagdao ¢ Desenvolvimento de Recursos Humanos pela Escola do Legislativo
e Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Juridica — 33.90.39

12. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor de R$ 35,63 por hora-aula encontra-se dentro da média de mercado para eventos
similares, conforme evidenciado pela pesquisa conduzida pela ELEGIS, além das justificativas técnico-
pedagdgicas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (Doc. SEI n° 2027605).
Abaixo, quadro resumo da pesquisa de precos (Doc. SEI n° 2027573):

Nome do Curso Instituicao Valor Total Carg’a. Valor da
Horaria | h/a

Poder  Legislativo,  Processo | o yjinas | Rg 10.879,00 44 Rs 24,50
Legislativo e Legistica h/a

Fundagao

. Escola Superior

Proc§§so Leglslat'|vo no . Amblto de N Direito R$ 140,00 6 h/a RS 22,16
Municipal - Executivo e Legislativo | Municipal

(ESDM)
P6s-Graduacao em Direito e ESG FGV R$ 48.004,34 |432 h/a|R$ 111,12
Média R$ 52,59

13. PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado, mensalmente, pela Contratante a Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa IDP — Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.474.172/0001-22, no prazo de
até 15 dias Uteis, contados da apresentacao da Nota Fiscal, que devera ser encaminhada ao e-mail
elegisnep@cl.df.gov.br, contendo o detalhamento dos servigos executados, através de Ordem
Bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela Contratada.
14. FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do Parecer-PG N°© 320/2022-NPLC (Doc. SEI n°0896254) e do art. 95 da Lei n°
14.133/2021, a formalizagdo da contratacao dar-se-a por Nota de Empenho em substituicao ao
instrumento de contrato.
15. PRAZO DE ENTREGA

Apods emitida a Nota de Empenho e manifestada a ciéncia da empresa, a Contratada tera até
5 dias Uteis para a disponibilizacdo do servico educacional contratado dentro do cronograma do curso.
16. SUBCONTRATACAO

Nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é vedada a subcontratacao de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
17. MODELO DE GESTAO
17.1. Deveres e Responsabilidades do Contratante

17.1.1. Indicar um servidor da ELEGIS para acompanhar a prestacao do servico;



17.1.2. Efetuar o pagamento em até 15 dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal, se
comprovadas a efetiva prestacao mensal do servico e a regularidade fiscal da Contratada.

17.1.3. O acompanhamento e a fiscalizacao da execucao da contratacdao consistem na
verificagdo da conformidade da prestacao dos servicos e da alocacao de recursos necessarios, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do servico educacional, e sera exercido por um
representante da Administracao, na forma da Lei n°. 14.133/2021 e do AMD n° 61/2023, que
disciplina as atividades de gestao e fiscalizacao de contratos.

17.1.4. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execucao dos servicos

17.1.5. A verificagdo da adequacao da prestacdo do servico devera ser realizada com base no
cumprimento das exigéncias e obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

17.1.6. A qualidade dos servigos sera constantemente monitorada para evitar sua degeneracao,
devendo a Contratante intervir para corrigir ou aplicar as sancdes previstas na legislacao, quando
verificar desconformidade na prestacdo dos servigos a qualidade exigida.

17.1.7. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos
0s servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude
desta responsabilidade, acompanhar e fiscalizar a execucao da contratacao.

17.1.8. O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo da contratacdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas, conforme disposto na Lei n°® 14.133/21.

17.1.9. As decisOes que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas
aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas cabiveis.

17.1.10. O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servicos realizados, de
acordo com as especificacoes previstas neste Termo de Referéncia.

17.1.11. Ao fiscal da contratacao fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os
itens constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa.

17.2. Obrigagdes do servidor que realizara o curso

17.2.1. Atuar como fiscal requisitante quando requerido nos termos AMD n® 61/2023, que

regulamenta, no ambito da CLDF, o art. 89, §3°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), para
disciplinar as atividades de gestao e fiscalizagao de contratos, e da outras providéncias.

17.2.2. Comparecer a todas as aulas e atividades desenvolvidas pela Contratada;

17.2.3. Realizar todos os trabalhos exigidos pela Contratada, inclusive o Trabalho de Conclusao
do Curso quando cabivel;

17.2.4. Entregar a ELEGIS copia do certificado de conclusao do curso, conferido pela
Contratada, bem como relatdrio circunstanciado em formulario proprio da ELEGIS.

17.2.5. Submeter-se aos ditames do AMD n© 79/2020.

17.2.6. Em caso de perda de vinculo com a CLDF, o servidor devera informar imediatamente a
ELEGIS.

17.3. Obrigacoes da Contratada

17.3.1. Executar os servicos conforme especificacoes do Termo de Referéncia e de sua

proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

17.3.2. Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;



17.3.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada.

17.3.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucao da
contratacdao na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

17.3.5. Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante;

17.3.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugao do servico;

17.3.7. Manter-se, durante a vigéncia da contratagao, compativel com as obrigacdes e todas as
condigcdes de habilitacao e qualificacao exigidas;

17.3.8. Observar o que dispde a legislacao geral, especial e/ou regulamentar que rege o servico

a ser prestado, em especial a Resolucao CNE/CES n© 1, de 06 de abril de 2018, que estabelece as
normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao latu sensu, em nivel de especializacao,
quando cabivel;

17.3.9. Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

17.3.10. Prestar as informacOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

17.3.11. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e enviar mensalmente a
CLDF as Notas Fiscais para pagamento, quando cabivel, sem emendas ou rasuras;

17.3.12. Enviar as certidoes de regularidade fiscal da empresa para a realizacao do pagamento;
17.3.13. Emitir, apds conclusa a formacao, e sem Onus para a Contratante, o certificado de
conclusao para o discente.

18. MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante a Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o
pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou
impossivel reparacdo. Aplicam-se, igualmente, as disposicoes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no
AMD n© 92/2024, que disciplina as infragdes administrativas aplicaveis a licitantes ou contratados no
ambito da CLDF.

19, INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacao pela Contratada, esta estara sujeita as sangbes previstas na Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa.
20. EVENTUAL RESCISAO

As hipdteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos 147 a 151 da Lei n°® 14.133/2021. A
rescisao por parte da Administracdo pode também incidir conforme o artigo n® 37, do AMD n°
79/2020, que veda o custeio de curso de longa duracdo ao participante cujo vinculo foi extinto com a
CLDF.

Art. 37. O servidor restituira a CLDF o valor correspondente aos pagamentos
porventura efetuados para a participacdao em evento de longa duragdo quando:

I - abandonar injustificadamente o evento;

II - efetuar trancamento ou mudar de curso sem prévia autorizagdo do Conselho
Escolar;

IIT - ndo apresentar declaracdo de aprovacdo nas disciplinas ou mddulos cursados;
IV - ndo obtiver aprovagao final;

V - for exonerado da CLDF antes de concluir o curso.

§ 19 Em caso de dispensa de ponto para participacao em evento de longa duracao,
a restituicdo correspondera, também, a remuneragdo do servidor, calculada com
base no periodo em que ficou afastado, observando o disposto no art. 119 da Lei
Complementar n° 840, de 2011.



§ 29 Nos casos das licengas previstas no art. 130, incisos I, II, III, VIII, IX e X, da
Lei Complementar n° 840, de 2011, o servidor fica dispensado de restituir a CLDF
os valores dos pagamentos efetuados para a participacdo no evento de capacitacao
e educacao.

§ 39 O servidor participante de curso de longa duragdo realizado in-company na
CLDF ou em instituicOes parceiras, se exonerado, fica dispensado de restituir a CLDF
os valores até a data da exoneracdo, podendo permanecer no curso, desde que
assuma os custos restantes do evento.

21. FORO
Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Termo de Referéncia e da contratacdo dele decorrente.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2025.

FREDERICO COELHO KRAUSE
Consultor Técnico-Legislativo

eil Documento assinado eletronicamente por FREDERICO COELHO KRAUSE - Matr. 24698, Consultor(a)
;j‘imm: lily Técnico-Legislativo, em 26/02/2025, as 15:39, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N° 79/2025-NPLC

Brasilia, 16 de margo de 2025.
PARECER-PG N° 78/2025-NPLC

Brasilia, 16 de marco de 2025.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE.  CAPACITACAO  DE
SERVIDOR. 74, INC. III, ALINEA “F” E §§ 3° E
40 C/C ART. 60, INC. XVIII, ALINEA “F” E
INC. XIX, DA LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE.

1. Relatorio
Senhor Procurador-Geral

Trata-se de proposta de contratacao do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa IDP — Ltda para ministrar a servidora desta Casa o curso "Pds-Graduacdo em Direito
Legislativo", conforme justificativas apresentadas no Termo de Referéncia (2028727).

Cumpre esclarecer que, inicialmente, o TR foi submetido a area técnica competente, que, ao
analisar os aspectos formais do documento, nao identificou necessidades de ajustes (2035904),
procedendo, assim a codificacao do objeto e a classificacdo da despesa (2035906).

Apods a instrucdo, o NUINP sugeriu que a contratacdo se dé por inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021(2037206).

O SEO, por sua vez, atestou a disponibilidade orgamentdria para fazer face a despesa em
tela (2037804), cujo valor é de R$ 13.680,00, consoante Proposta Comercial anexada ao doc.
2030960.

Diante do exposto, encaminho o presente processo para aprovacao do Termo de Referéncia
(2028727), bem como para autorizacao da contratacao em epigrafe, no valor total de R$ 13.680,00,
por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da instrucao realizada pelo Nucleo de Instrugbes e
Pesquisas de Precos (2037206).

Por oportuno, sugiro que os autos sejam remetidos previamente a Procuradoria-Geral, para
manifestacao quanto a legalidade da contratacao pretendida.

2 . Fundamentacgao

Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da
entidade ministrante, enquadra-se a hipétese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “f”



e §§ 39 e 49 c¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos
de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacbes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art, 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada é condizente com a pretensdo e objeto contratual disposta no id
SEI 2027605:

"A escolha da acdo de capacitacdo Pds Graduacdo Direito Legislativo é justificada
pelo atendimento aos requisitos deste ETP para contratacdo e por ser a mais
consentdnea com a satisfacdo do interesse publico de capacitagdo da servidora
supramencionada na area de Direito Legislativo, online, com a duracdo de 384
horas.

Quanto aos requisitos da contratacdo, o valor da hora-aula demonstrou estar abaixo
da média praticada pelo mercado para eventos similares (Doc. SEI n® 2027573).

Conforme demonstrado em topico anterior, os temas e conteldos trabalhados na
acao estdo correlacionados as atribuicdes da unidade solicitante, particularmente
entre processo legislativo, producao de leis, pareceres e acompanhamento de
comissdoes. Também encontrou-se a correlacdo com as atividades desenvolvidas
pela servidora, que trabalha diretamente com processo legislativo, producao de leis,
pareceres, acompanhamento de comissGes. A acdo se mostrou alinhada ao
planejamento institucional da Programacdao de Capacitagdo e Educacao dos
Servidores da CLDF, proposta ao GMD/Conselho Escolar para o ano de 2025 e
aprovada na 32 Reunidgo do Conselho Escolar de 2024, realizada em 12 de



novembro de 2024, conforme Doc. SEI n° 1932715, e de acordo com o Plano
Setorial (Doc. SEI n° 1600589) do processo 00001-00009012/2024-57 — Agao 9:
"Viabilizar 15 participacdes de servidores em cursos de pds-graduacao e cursos de
longa duragdo, iniciadas no ano de 2025". Também se alinha ao Planejamento
Estratégico Institucional — PEI - da Camara Legislativa do Distrito Federal para os
proximos sete anos (2023-2030), em especial o Objetivo Estratégico n° 11, que visa
fortalecer o capital humano.

Justificativa para escolha do fornecedor

A empresa fornecedora da acdo é o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa IDP — Ltda, CNPJ no 02.474.172/0001-22, reconhecida por sua notoria
especializagdo no treinamento e aperfeicoamento de pessoal nas areas de
Administragdo Publica, Economia, Direito e Comunicacdo, e pela prestacdo de
servigos de alta qualidade e relevancia. A regularidade da empresa é comprovada
pela certiddo negativa fiscal federal, social e trabalhista (Doc. SEI no 2027585), e
comprovante de inscri¢do e situacao cadastral (Doc. SEI no 2028614).

A empresa conta com profissionais especializados com notdrio saber nas areas de
Direito Legislativo, Administragdo PUblica, Economia e Comunicagdo que ministrardo
disciplinas no contexto desta acdo de capacitacdo. A capacitacdo continua dos
servidores das unidades Gabinete do Deputado Pastor Daniel de Castro por meio
desta agdo é essencial para o aprimoramento das suas competéncias, incluindo
processo legislativo, producdo de leis, pareceres, acompanhamento de comissoes.

A viabilidade técnica e econdmica da solucao ofertada é comprovada pela qualidade
da agdo de capacitacdo, alinhamento com as atribuicdes da unidade demandante e
com as atividades da servidora, valor da hora-aula compativel com o de mercado,
notdria especializacdo do fornecedor e regularidade para a contratacdo com a
Administragcdo. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo do fornecedor para
realizar a acdo de capacitacdo em tela se mostra economicamente viavel e
justificada, sendo a mais consentanea para a satisfacdo do interesse publico.!

Observa-se, portanto, que existe correlacao direta do conteido do curso de pds-graduagao
solicitado com as competéncias da unidade organizacional, com o cargo e as atividades efetivamente
desenvolvidas pelo requerente, atendendo as exigéncias previstas no artigo 22 do Ato da Mesa
Diretora n°® 79/2020 e do Ato da Mesa Diretora n® 59/2023.

Tratando-se de evento de capacitacao de longa duragao, o procedimento de contratacao
devera atender ao disposto no art. 5° do AMD n© 59/2023, in verbis:

Art. 50 A contratagcdo de eventos de treinamento e capacitagdo de média e longa
duragdo sera implementada pela ELEGIS e o processo serd instruido com o0s
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda (formuldrio de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentacdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solugcdo;

b) correlacdo entre as atribuicbes da unidade com o evento de capacitacdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitacdo pretendido;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, conteudo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que conterd as seguintes informacoes:



a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de
calculo que lhes déo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracdo de sua
notoria especializacido e de sua regularidade para a contratacgdo com a
Administracdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT — andlise de riscos;

1V — termo de referéncia;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido € com o plano de contratagdes anual quando ja
elaborado;

VI - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento;

VII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O AMD n© 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos técnicos de treinamento e capacitagdo de
servidores com fundamento na notdria especializacdo da entidade. Assim, verifica-se do exame dos
autos eletronicos que a instrucdo em apreco atente aos requisitos elencados na referida
normatizacao de regéncia.

3. Conclusao

Pelo exposto, considerando que incumbe a esta Procuradoria manifestar-se sob os aspectos
juridico-formais, nao lhe competindo opinar quanto a conveniéncia e oportunidade de atos praticados
pela Administracdo, este Nucleo Especializado opina pela POSSIBILIDADE E REGULARIDADE
JURIDICA contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
"f" da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, o pronunciamento deste nlcleo especializado neste processo é meramente
opinativo e se refere apenas as questOes juridicas postas, ndo Ihe competindo analisar os aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativo, preservando a competéncia da autoridade
contratante quanto ao exame das condicdes de oportunidade e de conveniéncia administrativas que
podem levar a decisao final.

DANIEL AUGUSTO SILVA LANDIM RESENDE
PROCURADOR LEGISLATIVO



Documento assinado eletronicamente por DANIEL AUGUSTO SILVA RESENDE - Matr. 24586, Procurador(a)
Legislativo, em 16/03/2025, as 19:01, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execucdo Orgamentaria \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N°© 12/2025
PROCESSO N°© 00001-00006117/2025-35
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, "f".

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 1.341.100,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 234.451,92
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 1.106.648,08

Valor desta Despesa: R$ 10.260,00 (Dez Mil e Duzentos e Sessenta Reais)

Credor:

02.474.172/0001-22 - INST. BRASILEIRO DE ENSINO, DES. E R$ 10.260,00
PESQUISA - IDP




Especificagao / Observacao: Contratacdao de instituicao de ensino, por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, para ministrar a servidora da CLDF o curso " Pés-Graduacdo em Direito Legislativo ", de
longa duragdo, na modalidade online, ao vivo, com inicio previsto para 04 de abril de 2025 e duragao
minima de 1 ano letivo (12 meses), com 384 horas-aula, conforme Termo de Referéncia (SEI
2028727).

Valor total da despesa = R$ 13.680,00, composto por 12 parcelas de R$ 1.140,00.
Valor da despesa em 2025 = R$ 10.260,00, sendo:

R$ 1.140,00 x 9 meses (abril a dezembro/2025) = R$ 10.260,00.

(Classificacdao orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta comercial (SEI 2030960), Parecer-PG n° 79/2025-NPLC (SEI 2053235), Despacho
GMD (SEI 2054650) e Despacho DAF (SEI 2055989).

EM ATEN(_;AO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 409, NA PAGINA 42 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2025, NO VALOR DE R$ 300.000,00. DISPONIVEL  EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtengao da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdo Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizacao.

Autorizo a realizagao da despesa no valor total deR$ 10.260,00 (Dez Mil e Duzentos e
Sessenta Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisigoes, com vistas ao Nucleo de Instrucdes e Pesquisas de Pregos, para
insercao do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

=
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