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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 07 de outubro de 2024.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA COI\’ITRATAC]:\O, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Escola de Governo do Distrito Federal (EGOV), por meio do Oficio n® 650/2024 (Doc. SEI
n© 1853561), solicitou a Escola do Legislativo (ELEGIS) parceria para a realizacdo da palestra
"ChatGPT e IA na Advocacia Publica", cujo objetivo é explorar as aplicagbes da Inteligéncia Artificial
(IA), especialmente do ChatGPT, na advocacia publica, destacando inovacdes que otimizem as
atividades juridicas na administragao publica.

A palestra sera ministrada por Celso Araujo Fontes, CPF: 108--61, especialista em
inovacao tecnoldgica aplicada ao setor publico, Mestre em Sistemas da Computacdo pelo Instituto
Militar de Engenharia (IME-RJ) e Assessor de Inovagdes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE-RJ).

O evento ocorrera em 16/10/2024, das 14h as 18h30, e sera direcionado aos profissionais da
area juridica do Governo do Distrito Federal, incluindo membros da Consultoria Juridica,
Controladoria, Procuradoria-Geral e Assessorias Juridico-Legislativas, além de servidores de areas
correlatas. O auditdério da EGOV, situado no Setor de Garagens Oficiais Norte, Quadra 1, Lote 1,
Bloco A/B, Brasilia/DF - CEP 70610-610, com capacidade para 120 pessoas, sera disponibilizado para
0 evento.

Os custos relacionados ao deslocamento e a estadia do palestrante serdo custeados
integralmente pela EGOV.

A iniciativa visa atualizar os servidores publicos quanto ao uso de ferramentas inovadoras,
em conformidade com o principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37 da Constituicao
Federal. Conforme o art. 19, inciso IV, da Resolugao n°® 230/2007, a ELEGIS tem como missao
realizar cursos, palestras, debates e seminarios, inclusive em parceria com instituigdes cientificas e
educacionais. O Ato da Mesa Diretora n°® 79/2020, em seu art. 19, inciso V, também reforca a
importancia de parcerias com instituicoes de educacgdo, publicas ou privadas, para o aprimoramento
continuo da capacitacdo e educacdo. Isso evidencia o papel da ELEGIS no desenvolvimento continuo
e na inovagao de processos educacionais.

A contratacao do palestrante especializado no tema "ChatGPT e Inteligéncia Artificial (IA) na
Advocacia Publica" mostra-se necessaria para atender a crescente demanda por conhecimento
técnico e estratégico no setor publico, especialmente no ambito juridico. O uso de IA, como o
ChatGPT, tem potencial para revolucionar a advocacia publica, otimizando tempo, recursos e
qualidade na tomada de decisdes. O desenvolvimento dessa expertise é fundamental para aprimorar
as funcdes desempenhadas pelas instituicoes publicas, que buscam maior eficiéncia e economicidade.

A modernizacao e inovacao dos servigos prestados pelas entidades publicas, especialmente
pela Advocacia Publica, sdo cruciais para lidar com o aumento da demanda por servicos juridicos, a
complexidade crescente das questOes legais e a escassez de recursos humanos. O uso de IA na
Advocacia Publica pode resolver problemas como a sobrecarga de trabalho e a morosidade no
processamento de demandas, permitindo a automacao de tarefas repetitivas e a execucao de
analises preliminares com rapidez e precisao.



A contratacdo de especialista no tema proporcionara capacitacao relevante, promovendo o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que se tornardo indispensaveis nos proximos anos.
O palestrante abordara aspectos técnicos da utilizacao de IA, bem como questdes éticas, legais e
operacionais, garantindo que os servidores publicos, especialmente advogados, estejam preparados
para utilizar essas ferramentas de forma segura e eficaz, em conformidade com os parametros legais
e éticos exigidos.

Diversos servidores da CLDF tém participado de cursos oferecidos pela EGOV, consolidando a
parceria entre as instituicdes e proporcionando capacitacao sem custos diretos para a CLDF. No curso
"Nova Lei de Licitacdes e Contratos", realizado em 10/2022, foram disponibilizadas 31 vagas, com a
participacao de varios servidores, conforme registrado no Processo SEI n°® 00001-00036511/2022-55.
Da mesma forma, o curso "Sistema de Controle de Emendas Parlamentares (SISCONEP)", promovido
em 02/2023, contou com a participacao de 40 servidores, conforme o Processo SEI n° 00001-
00004463/2023-17.

A contratacdo de palestrante para o evento "ChatGPT e IA na Advocacia Publica" reforga a
parceria, ao oferecer formacao especializada, complementando as capacitacdes da EGOV e
ampliando as iniciativas voltadas a modernizacdo e ao desenvolvimento continuo dos servidores da
CLDF. Assim, torna-se essencial contratar instrutor para promover a capacitacao e atualizagdo dos
servidores, sob a perspectiva do interesse publico.

2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

A formalizacdo da demanda foi realizada por meio do Oficio n® 650/2024 (Doc. SEI n°
1853561). O processo de inscricdo e certificacdo dos servidores participantes sera conduzido pela
EGOV, responsavel pela organizagdo do evento.

O preenchimento do formuldrio de solicitagdo, conforme previsto no art. 4° do AMD n°
59/2023, sera realizado apenas em caso de possivel demanda de liberagdo de ponto, conforme o
disposto no art. 29 do AMD n° 79/2020.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A iniciativa da palestra "ChatGPT e IA na Advocacia Publica" alinha-se aos objetivos
estratégicos do Projeto de Modernizacdo da Politica de Capacitacdo Permanente (Processo SEI
00001-00039802/2023-86), coordenado pelo Nucleo de Educacdo Permanente (NEP) da ELEGIS.
Este estudo técnico considera a Politica de Capacitacdo e Educacdo (AMD n°© 79/2020) e o
Planejamento Estratégico Institucional - PEI (AMD n° 146/2022).

A capacitacdo estd prevista na Programagao de Capacitagdo dos Servidores da CLDF,
proposta ao Gabinete da Mesa Diretora (GMD) e ao Conselho Escolar para 2024, aprovada na 22
Reuniao do Conselho Escolar de 2023 (Doc. SEI n® 1492347). A palestra "ChatGPT e IA na Advocacia
Publica" integra a trilha de ensino intitulada "Competéncias Transversais".

Ha disponibilidade orgamentdria para a despesa, em conformidade com o planejamento da
Administracdo Publica, pois a acdo esta alinhada ao Plano Setorial (Doc. SEI n° 1139535), incluso no
processo 0001-00003036/2023-11: "Realizar 30 eventos internos, com duracao média de 20 horas-
aula, na modalidade presencial ou a distancia, com pagamento de instrutores internos ou externos."

A ELEGIS, conforme autorizado pelo AMD n° 79 de 2020 e pela Resolugao n° 230 de 2007,
pode realizar parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, para a
execucao de eventos de capacitacao, sendo que o art. 66 do AMD n° 79 dispde sobre a possibilidade
de propor convénios e parcerias visando a realizacdo de cursos, intercambio de informacOes,
experiéncias e conhecimentos, enquanto o art. 19 da Resolugao n° 230 reforga essa previsao ao
incluir a celebracdo de convénios com instituicdes para ministrar cursos, realizar pesquisas e
promover projetos de interesse da Camara Legislativa. Tais parcerias sdo essenciais para ampliar as
oportunidades de formacdo e especializacdo técnica de servidores, parlamentares e outros
segmentos da sociedade, promovendo o desenvolvimento continuo e a atualizacdo dos



conhecimentos necessarios para o desempenho das atividades legislativas. A ELEGIS pode também
oferecer cursos e eventos de capacitagdo com enfoque em educagdo politica, cidadania e outros
temas relevantes, inclusive por meio da educacdo a distancia, beneficiando o publico interno e
externo, contribuindo para o fortalecimento da missao da CLDF e permitindo que a ELEGIS alcance
seus objetivos de capacitacdo e desenvolvimento técnico-profissional.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O evento de capacitagao sera realizado fora das dependéncias da CLDF, na modalidade
presencial, promovido pela EGOV em parceria com a ELEGIS, com a contratacao de instrutor externo
pela CLDF. A palestra, intitulada "ChatGPT e IA na Advocacia Publica", tera duracao total de 4
horas/aula, distribuidas ao longo de um Unico dia de atividades. O evento esta previsto para ocorrer
no dia 16/10/2024, das 14h as 18h30, no auditdrio da EGOV, situado no Setor de Garagens Oficiais
Norte, Quadra 1, Lote 1, Bloco A/B, Brasilia/DF - CEP 70610-610.

O instrutor contratado devera apresentar, no minimo, 1 documento que comprove sua
capacidade técnica, bem como Certidoes Negativas de Débitos relativos aos tributos federais e divida
ativa da Unido, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e, se aplicavel, certidoes estaduais, distritais € municipais de débitos. Devera apresentar,
ainda, copia do CPF e os dados bancarios para pagamento.

Por se tratar de palestra presencial fora das dependéncias da CLDF, sera necessaria, se
solicitada, a concessao de dispensa de ponto aos servidores participantes.

5. JUSTIFICATIVA DO PREGCO A SER PAGO

O curso "ChatGPT e IA na Advocacia Publica", ministrado pelo instrutor Celso Araujo Fontes,
tera um custo total de R$ 4.500,00 para uma carga horaria de 4 horas. O valor inclui todos os
materiais didaticos, que serdo fornecidos em formato digital.

Considerando a previsdo de 120 participantes, incluindo até 15 Procuradores Legislativos, o
valor por hora-aula serd calculado dividindo o valor total pelo nimero de horas e pelo nimero de
participantes. Dessa forma, o valor por hora-aula por participante é de aproximadamente R$ 8,33.

A ELEGIS realizou uma pesquisa de valores hora/aula (Doc. SEI n©1853632) de eventos
similares oferecidos pelo mercado, com base no valor de inscricao individual, o que resultou na
seguinte tabela comparativa abaixo:

Valor

Carga | hora/aula
horaria | por
participante

Curso Instituicao | Valor total

One R$

Inteligéncia Artificial para Tomada de Decisdes CUrsos 3.690,00 20 R$ 184,50
. o . R$

Governo Digital, IA e Inovacao no Setor Publico IDP 17.640,00 384 R$ 45,94

Fundamentos de Inteligéncia Artificial para R$

Marketing FGv 1.491,00 16 R$ 93,19

Média R$ 107,88

O valor cobrado de R$ 8,33 por hora/aula esta aproximadamente 90,63% abaixo da média
praticada no mercado em relagao a eventos similares, conforme demonstrado na tabela acima.

6. FORMA E DO PRAZO DO PAGAMENTO

O pagamento realizar-se-a pela CLDF em nome do instrutor contratado, no prazo de até 10




dias Uteis contados a partir da apresentacao da nota fiscal ou de recibo pelo Contratado e dos
certificados de conclusao pela entidade parceira, conforme estipulado no Parecer-PG n.° 33/2023
(Doc. SEI n© 1027066). A Nota Fiscal ou Recibo devem ser encaminhados para o e-mail
elegis@cl.df.gov.br. A transferéncia efetuar-se-a por Ordem Bancaria para crédito em banco, agéncia
e conta corrente especificados pelo contratado na Proposta Comercial (Doc. SEI n® 1853580).

7. QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATAGAO

O investimento total estimado para a contratacao sera de R$ 4.500,00 para um grupo de até
120 participantes, incluindo até 15 Procuradores Legislativos.

Para atender a referida despesa, o recurso orcamentario sera disponibilizado por meio da
seguinte estrutura:

* Unidade Orcamentaria: Escola do Legislativo.

* Programa de Trabalho 01.128.8204.4088.0040: Capacitacao e Desenvolvimento de
Recursos Humanos pela Escola do Legislativo.

* Natureza da Despesa: Outros servicos de terceiros/Pessoa Fisica 33.90.36.

* Acdo: 01.01 - Realizar 30 eventos internos, com duracao média de 20 horas-aula, na
modalidade presencial ou a distancia, com pagamento de instrutores internos ou externos.

8. ANALISE DAS ALTERNATIVAS OFERE CIDAS PELO MERCADO, JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O requerimento desta palestra originou-se do Oficio n® 650/2024 (Doc. SEI n°®1853561), que
solicitou a ELEGIS parceria para a realizacao da palestra "ChatGPT e IA na Advocacia Publica". O
evento visa discutir as aplicacdes da Inteligéncia Artificial, especialmente do ChatGPT, no contexto da
advocacia publica, com foco em inovagdes que otimizem as atividades juridicas na administracao
publica, conforme as demandas atuais identificadas pela EGOV.

A Proposta Comercial (Doc. SEI n© 1853580) apresentada a ELEGIS revela-se a mais
adequada para atender as necessidades do publico-alvo, considerando ndo apenas o menor preco,
mas também a oferta de uma palestra presencial com relevancia pedagdgica, com carga horaria
diaria limitada a 4 horas.

Foram identificadas trés alternativas no mercado: o curso "Inteligéncia Artificial para Tomada
de DecisoOes", da One Cursos, com duracao de 20 horas, custa R$ 3.690,00, resultando em R$
184,50 por hora/aula, mas, apesar de relevante, o foco do conteiido nao é inteiramente voltado para
a advocacia publica; o curso "Governo Digital, IA e Inovagao no Setor Publico", do IDP, tem 384
horas e custa R$ 17.640,00, com um valor de R$ 45,94 por hora/aula, sendo competitivo, porém
com carga horaria incompativel com as necessidades imediatas da CLDF e conteldo menos focado
na aplicagdo pratica de IA no setor juridico; e o curso "Fundamentos de Inteligéncia Artificial para
Marketing", da FGV, com duracao de 16 horas e custo de R$ 1.491,00, resultando em R$ 93,19 por
hora/aula, é inadequado para o publico-alvo da CLDF por ter foco em marketing.

A palestra "ChatGPT e IA na Advocacia Publica" destaca-se por sua relevancia direta ao
contexto juridico da CLDF e seu preco competitivo, de R$ 4.500,00 para uma carga hordria de 4
horas, resultando em um custo por hora/aula de R$ 8,33 por participante. Esse valor esta
aproximadamente 90,63% abaixo da média praticada no mercado para cursos de temas similares,
conforme demonstrado pela pesquisa realizada.

Conclui-se, portanto, que a contratacao do instrutor € a opcao mais vantajosa para a CLDF,
tanto pelo custo quanto pela adequacdo do conteldo a realidade da advocacia publica. A escolha
desta solucdo atende plenamente ao interesse publico e as necessidades de capacitacdo dos
servidores.

8.1. Justificativa para a escolha do fornecedor



A contratacao de Celso Araujo Fontes para ministrar o curso "ChatGPT e IA na Advocacia
Publica" por inexigibilidade apresenta-se plenamente justificada. Em primeiro lugar, trata-se de um
profissional com vasta expertise em inteligéncia artificial aplicada ao setor publico, conforme
demonstrado em seu curriculo, onde consta a experiéncia como Assessor de Inovacgdes Tecnoldgicas
na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o desenvolvimento de projetos inovadores,
como o PGE Digital e L.E.V.I. Além disso, Celso possui titulacdo de mestrado em Engenharia de
Sistemas pelo prestigiado Instituto Militar de Engenharia (IME), o que comprova sua capacitacao
técnica e académica de alto nivel. Sua experiéncia como professor universitario e como palestrante
em diversas instituicdes, além da producdo de artigos e trabalhos técnicos na area de inteligéncia
artificial, reforca sua singularidade como instrutor para o curso em questao.

O conhecimento especializado do palestrante, somado a sua atuacao na criacao de
ferramentas digitais voltadas ao setor juridico, faz dele uma escolha singular para ministrar o curso,
0 que caracteriza a inviabilidade de competicao, ja que poucos profissionais possuem a combinacdo
de expertise técnica e experiéncia pratica na aplicacao de IA especificamente para a advocacia
publica. A contratagdo por inexigibilidade, portanto, alinha-se ao interesse publico, assegurando a
qualidade e a pertinéncia do contetido a ser ministrado aos servidores da CLDF.

A proposta encaminhada pelo instrutor sugerido (Doc. SEI n©1853580) mostra-se a mais
adequada, ndo apenas por apresentar o menor preco, mas também por oferecer uma palestra
presencial com relevancia pedagdgica. Além disso, o valor cobrado estd aproximadamente 90,63%
abaixo do valor de mercado da hora/aula por participante (R$ 107,88). O referido instrutor, Celso
Araujo Fontes, possui ampla experiéncia nessa area, como demonstrado pelo Atestado de
Capacidade Técnica apresentado (Doc. SEI n° 1853627), além de uma extensa formagao
comprovada pelo curriculo inserido no processo (Doc. SEI n° 1853602) e seus diplomas (Doc. SEI n®
1853603). Quanto a sua regularidade fiscal, ndo ha pendéncias, conforme as certiddes negativas
anexadas ao processo (Docs. SEI n° 1854096, 1854098). Informa-se que se aguarda a emissao da
Certidao Negativa de Débitos Municipal, contudo, considerando o prazo exiguo, inicia-se a tramitagao
para posterior juntada.

Conclui-se que o instrutor responsavel por esta palestra satisfaz plenamente o interesse
publico a ser alcangado com a realizacdo desta agdo de capacitacao e educacao para os servidores
da CLDF.

Os dados bancarios para pagamento, enviados pelo instrutor (Doc. SEI n°©1853580), sao os
seguintes:

Nome do instrutor: Celso Araujo Fontes
cpr: 108 I -61

Banco: Banco Bradesco (Cddigo 237)
N° da agéncia: 1803

Conta corrente: 700470-2

Dessa forma, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico, julga-se necessaria e pertinente a oferta desta palestra para capacitar servidores da CLDF,
em especial os Procuradores Legislativos, bem como a contratagao do instrutor Celso Araujo Fontes
para ministrar a referida palestra.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
N3o se aplica, tendo em vista que a pretensa contratacao sera composta por item Unico.
10. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NESTA

CONTRATAGAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta contratacao direta por inexigibilidade de licitacao tem fundamento no art. 74, III, “f"” da
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos — Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ato da
Mesa Diretora n.% 79/2020 (Politica de Capacitacao e Educacdo da CLDF) e no Ato da Mesa Diretora



no® 59/2023, de 10 de maio de 2023, que dispde sobre o processo de licitacao direta, por
inexigibilidade de licitacao, para servigos de treinamento de pessoal.

No caso de contratacao de servigos de treinamento e aperfeicoamento, a inexigibilidade pode
ser justificada quando a empresa ou o instrutor/a responsavel pela contratacdo identificar que
somente determinada entidade ou profissional possui capacidade técnica ou pedagdgica
especializada para oferecer o treinamento ou aperfeicoamento necessario, ou seja, quando houver
uma singularidade no servico a ser contratado. Assim, contrata-se por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 74, inc. III, alinea f, da lei n.° 14.133/2021, empresas de treinamento e
docentes para ministrarem cursos, conferéncias e palestras, desde que caracterizada a singularidade
do objeto e verificado tratar-se de notorio(s) especialista(s), como é o presente caso.

Dessa forma, a solugdo aqui proposta se alinha as atuais praticas educativas coorporativas e
a realidade do mercado educacional. Conclui-se, pois, pela viabilidade da contratacao.

11, OBRIGACOES

11.1. Obrigacdes do Contratado

11.1.1. Executar os servicos conforme especificagdes da Proposta Comercial e deste Estudo
Técnico Preliminar;

11.1.2. Fornecer o curso por meio de profissional especialista na area de conhecimento
correspondente;

11.1.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacOes a que esta obrigada;

11.1.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel da CLDF qualquer problema que
possa interferir na prestagao do servigo;

11.1.5. Controlar a frequéncia dos participantes e informar ao servidor responsavel da CLDF
eventuais faltas por parte dos servidores;

11.1.6. Responsabilizar-se pelos danos causados a CLDF ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execucao do servico;

11.1.7. Manter-se, durante a vigéncia do contrato, todas as obrigacdes e condicoes de
habilitagao e qualificagao exigidas;

11.1.8. Responsabilizar-se pelos encargos previdenciarios, sociais e trabalhistas e os
decorrentes de acidentes de trabalho, conforme a legislagao em vigor;

11.1.9. Prestar as informagOes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo servidor
responsavel da CLDF;

11.1.10. Responsabilizar-se pelo recebimento das Notas de Empenho e informar a ELEGIS o seu
recebimento;

11.1.11. Enviar as certiddes de regularidade fiscal para a realizacdao do pagamento, se forem
solicitadas.

11.2. Obrigagdes da Contratante

11.2.1. Indicar o fiscal e o fiscal substituto para acompanharem a prestacao do servico;

11.2.2. Efetuar o pagamento no prazo de até dez dias Uteis apds o recebimento da Nota Fiscal,
se comprovadas a efetiva prestacao do servico e a regularidade fiscal do Contratado.

12. INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagao do Contratado, serdo aplicadas as sangOes previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133/2021 e do AMD n© 92/2024, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal,
assegurada prévia e ampla defesa.



13. FORO

Fica eleito o foro judicial de Brasilia para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
Estudo Técnico Preliminar e da Contratacao dele decorrente.

THAIS DE OLIVEIRA ALCANTARA
Consultora Técnico-Legislativa

eil Documento assinado eletronicamente por THAIS DE OLIVEIRA ALCANTARA - Matr. 23676, Consultor(a)
;sfimm: lily Técnico-Legislativo, em 08/10/2024, as 09:21, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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PARECER-PG N° 406/2024-NPLC
Brasilia, 10 de outubro de 2024.

CAPACITACAO DE SERVIDOR. PALESTRA.
CHAT GPT E IA NA ADVOCACIA PUBLICA.
CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LEI N° 14.133/2021 E AMD
N° 59/2023. OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO
DE REGENCIA. LEGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento de controle prévio de legalidade acerca da realizacao de parceria
com a Escola de Governo do Distrito Federal para a contratacao de Celso Aradjo Fontes, CPF
10861, por inexigibilidade de licitagdo, para a realizagdo da palestra "ChatGPT e IA na
Advocacia Publica”, cujo objetivo é explorar as aplicagdes da Inteligéncia Artificial (IA), especialmente
do ChatGPT, na advocacia publica, destacando inovagdes que otimizem as atividades juridicas na
administracdo publica, a ser realizada no dia 16/10/2024, das 14h as 18h30, no auditdrio da EGOV,
situado no Setor de Garagens Oficiais Norte, Quadra 1, Lote 1, Bloco A/B, Brasilia/DF - CEP 70610-
610, totalizando 4 horas/aula.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (1854107), com a Instrucao de
Inexigibilidade (1857029) e com a Informagao de Disponibilidade Orgamentaria (1857910).

A estimativa de gasto é de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

E o breve relatério.

I - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestagbes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou financeira.

Significa dizer que outras questdes que ultrapassam o aspecto juridico - como, por exemplo,
a necessidade ou viabilidade - ndo estao sujeitas a apreciacdo deste 6rgao de assessoramento,
partindo-se da premissa de que, em relacao a isso, a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo ao interesse publico, observados os
requisitos legalmente impostos.

Ademais, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se
apenas a andlise da legalidade da contratacdo por inexigibilidade com base na solicitacdo do
Despacho GMD n© 1858891.



Superadas essas consideracOes, destaca-se que a lei estabelece os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitagdo, bem como os documentos necessarios para a instrugdo
do processo.

O fundamento juridico que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade é a inviabilidade
de competicao, o que reflete na desnecessidade de instaurar o processo licitatorio em prol da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Entre as hipoteses possiveis de inexigibilidade, estdao os servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notodria
especializacao, especialmente quando voltados para atividades de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Confira-se:

"Art. 74. F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

O art. 69, inciso XVIII, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do conceito de servico
especializado de natureza predominantemente intelectual, também dispde:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,"

No que se refere a este requisito, o Estudo Técnico Preliminar (1854107) aponta que a
contratacao mostra-se necessaria para atender a crescente demanda por conhecimento técnico e
estratégico no setor publico, especialmente no ambito juridico, sendo que o uso de IA, como o
ChatGPT, tem potencial para revolucionar a advocacia publica, otimizando tempo, recursos e
qualidade na tomada de decisOes e auxiliando no aprimoramento das fungdes desempenhadas pelas
instituicdes publicas, que buscam maior eficiéncia e economicidade.

Sobre o conceito de notdria especializacdo, dispde o inciso XIX do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

"XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato,;"

Em relacdo a este ponto, o Estudo Técnico Preliminar (1854107) também aponta que:



"A contratacdo de Celso Araujo Fontes para ministrar o curso "ChatGPT e IA na
Advocacia Publica” por inexigibilidade apresenta-se plenamente justificada. Em
primeiro lugar, trata-se de um profissional com vasta expertise em inteligéncia
artificial aplicada ao setor publico, conforme demonstrado em seu curriculo, onde
consta a experiéncia como Assessor de Inovacdes Tecnoldgicas na Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro e o desenvolvimento de projetos inovadores,
como o PGE Digital e L.E.V.I. Além disso, Celso possui titulacdo de mestrado em
Engenharia de Sistemas pelo prestigiado Instituto Militar de Engenharia (IME), o
que comprova sua capacitacdo técnica e académica de alto nivel. Sua experiéncia
como professor universitario e como palestrante em diversas instituigdes, além da
producdo de artigos e trabalhos técnicos na drea de inteligéncia artificial, reforca
sua singularidade como instrutor para o curso em questdo."”

Corroborando a inviabilidade de competicdo, o ETP também fundamenta que:

"O conhecimento especializado do palestrante, somado a sua atuagdo na criagéo de
ferramentas digitais voltadas ao setor juridico, faz dele uma escolha singular para
ministrar o curso, o que caracteriza a inviabilidade de competicdo, ja que poucos
profissionais possuem a combinacdo de expertise técnica e experiéncia pratica na
aplicacdo de IA especificamente para a advocacia publica. A contratacdo por
inexigibilidade, portanto, alinha-se ao interesse publico, assegurando a qualidade e
a pertinéncia do contetido a ser ministrado aos servidores da CLDF."

De acordo com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacao direta deve ser
instruido com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial. "

No ambito interno, o Ato da Mesa Diretora n® 59 de 2023 delimita a aplicagdo da lei no
ambito da CLDF e determina os documentos que devem instruir o processo de inexigibilidade nos
casos de capacitacao de pessoal.

Em se tratando de evento de curta duracao, dispde o art. 4° do AMD n°© 59/2023:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

"Art. 40 A contratacdo de eventos de treinamento e capacitacdo de curta duracdo
sera implementada pela ELEGIS e o processo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda (formulario de inscricdo), que conterd
as seguintes informagoes:

a) apresentacdo, com as justificativas pertinentes, do problema identificado e qual a
contribuicdo do evento para sua solugdo;

b) correlagdo entre as atribuicbes da unidade com o evento de capacitagdo
pretendido;

¢) correlagdo das atividades efetivamente desenvolvidas pelo servidor com o evento
de capacitagdo pretendido,;

d) proposta comercial atual que conste: nome da empresa, CNPJ, data de inicio e
término do evento, contetdo programatico, dados académicos dos docentes, dados
bancarios, prazo de validade e data da proposta e contato comercial.

II — estudo técnico preliminar, que contera as seguintes informagoes:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido, sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual, de
modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

¢) estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo gue lhes ddo suporte;

d) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

e) justificativa para escolha do fornecedor, acompanhada da demonstracdo de sua
notdria especializacdo e de sua regularidade para a contratacgdo com a
Administracdo;

f) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo; e

g) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

IIT - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido e com o plano de contratagbes anual;

1V - comprovacdo de que a futura contratada tem ciéncia das obrigacoes
decorrentes do evento de treinamento;

V - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;
VI - autorizacéo da autoridade competente.”

Atendendo as normas de regéncia, o presente processo foi instruido com a apresentacdo das
informacOes pertinentes, conforme se vé do Estudo Técnico Preliminar (1854107) e da Informacao
de Disponibilidade Orcamentaria (1857910), além das certidoes de regularidade fiscal federal
(1857825), estadual (1854098) e trabalhista (1854096).

A documentacao apresenta, entre outras informacdes, a justificativa da contratacao; a
correlagao com as atribuicdes dos servidores da CLDF; a correlacao com as atribuicdes das unidades
da CLDF; a justificativa para a escolha do fornecedor com as especificacdes do evento; a estimativa
do valor da contratacao e a demonstracao de disponibilidade orcamentaria.

Assim, verifica-se do exame dos autos eletrOnicos que a instrucdo em apreco atende aos
requisitos legais.

I1I - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da contratacdo direta, por
meio de parceria com a Escola de Governo do Distrito Federal, para a contratacdo de Celso Araljo
Fontes, CPF 108 JJll-61, por inexigibilidade de licitagdo, para a realizagdo da palestra "ChatGPT



e IA na Advocacia Publica”, cujo objetivo é explorar as aplicacdes da Inteligéncia Artificial (IA),
especialmente do ChatGPT, na advocacia publica, com amparo no art. 74, inciso III, alinea "f", e§§
30 e 49, c/c art. 69, inciso XVIII, alinea “f”, e inciso XIX, da Lei n°® 14.133/2021, e Ato da Mesa

Diretora n® 59/2023, consoante instrucao em exame.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo

e" Documento assinado eletronicamente por BRUNO DE OLIVEIRA VIANA - Matr. 24622, Procurador(a)
o lj Legislativo, em 10/10/2024, as 17:52, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

EII Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
4 lj Legislativo, em 10/10/2024, as 19:13, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=1859824&crc=E175F90B

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Finangas

Setor de Execugdo Orgamentaria ' \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 56/2024
PROCESSO N°© 00001-00040209/2024-63
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, III, "f"

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITACAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 289.300,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 145.511,05
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 143.788,95

Valor desta Despesa: R$ 4.500,00 (Quatro Mil e Quinhentos Reais)

Credor:

108l -61 - CELSO ARAUJO FONTES R$ 4.500,00

Especificacdo / Observaggo: Contratacdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, em parceria com a
Escola de Governo do Distrito Federal (EGOV), de instrutor externo para ministrar palestra intitulada
"ChatGPT e IA na Advocacia Publica", cujo objetivo é explorar as aplicacOes da Inteligéncia Artificial
(IA), especialmente do ChatGPT, na advocacia publica, destacando inovacGes que otimizem as
atividades juridicas na administracao publica. O evento devera ocorrer na data provavel de
16/10/2024, das 14h as 18h30, conforme Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (SEI 1854107).

Valor total da despesa = R$ 4.500,00.
(Classificacdao orcamentaria: 33.90.36-28).

Conforme INSTRUCAO - INEXIGIBILIDADE N© 51/2024 (SEI 1857029), Proposta Comercial (SEI
1853580), Parecer-PG N© 406/2024-NPLC (SEI 1859824), Despacho GMD (SEI 1861696) e
Despacho DAF (SEI 1862735).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 392, NA PAGINA 37 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2024, NO VALOR DE R$ 262.962,00. DISPONIVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

Informamos a disponibilidade orgamentaria para obtencdo da autorizacdo de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, conforme
detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucdao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o § 1°
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria

A despesa tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42 da
LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizagao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 4.500,00 (Quatro Mil e Quinhentos Reais) e a
emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental -
SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orcamentaria para emissdao da Nota de Empenho e ao; Setor
de Contratos e Aquisicdes , com vistas ao Nucleo de Instrucdes e Pesquisas de Precos, para insercao
do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n° 153 e 156, de 2024

=

EII Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
o lj Execucdo Orcamentaria, em 11/10/2024, as 18:40, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de

assinatura

eletrénica 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

=

e" Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
o lj Executivo(a), em 14/10/2024, as 08:22, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

=

EII Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
e lj Mesa Diretora, em 14/10/2024, as 09:39, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.11— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8565
www.cl.df.gov.br - seo@cl.df.gov.br
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