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Comi556es | Anslise do Relatério OCA 20112010

Introdugio

No Ambito do Distrito Federal, a Lei n* 4.086, de 28 de janeiro de 2008, cricuo

LEGISLATIVA DO DI O FEDERAL Relatdrio Orgamento Criangs ¢ Adolescente (Relstério OCA) como instrumento de controle

comISSAC DB ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

social e fiscalizacZo da destinacio e s¥o do org publico na &rea da crianca e do

adolescente, definindo as competéacias, os prazos, & metodologia € 0 seu fid
ANALISE DO RELATORIO ORGAMENTO CRIANGA E Para 5 claboragio do Relatério, definiu a metodologia deseavolvida pela
ADOLESCENTE - OCA 2010/2011 — ELABORADO PELA Abring, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia — Unicef ¢ pelo Institto de Estudos
COMISSAO CONSTITUIDA PELO ATO DO PRESIDENTE N° Socioecondmicos ~ INESC, permitindo, no entanto, & utilizacio de outra metodologia desde
261, DE 2012. que eontempladas as informaghes constantes do §2° do art. 2° da Lei.

Nos tecmos do Decreto a® 28.906, de 27 de margo de 2008, compete, no Ambito
do Distrito Federal, & Secretaria de Estado de Plansjamento e Orgamento obter o:didns,

Deputado Agaciel Maia cular e elaborar o Relatétio Org Crisnga e Adol
Presidente O Relatério OCA serd publieado no Dirio Oficial do Distrits Federal até o
final de margo do ano subseqy 20 {cio fi i lisado ¢ encaminhado A Comsra
Legislativa do Distrito Federal — CLDF no primeiro dia il seguinte 20 da publicas
i 4 CLDF, deverd lissdo por Comiss2o de Trabalbo da Chmara Legistati
Membros Encamisdo A CLOF, deved 1 sl por G Tl o Lo
- Deputado Wasny de Roure do Distrito Federal, compasta por rep da de Economia, Orgamento ¢
Deputado Claudio Abrantes Finangas ¢ da Comisso de Defesa dos Dircitos Humanos, Cidadania, Etica ¢ Decaro
Deputado Eliana Pedrosa Parlamentar, sob a coordenagio da primeirs. Para a realizacio dos trabalhos, serfo convidados
Deputado Benedito Domingos represeatantes de érglios piblicos locais para compor a refetida Comissfo de Trabatho.
Relativamente aos exercicios de 2010 ¢ 2011, a Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ Orgamento encaminhou, em 12 de margo de 2012, por meio do Oficio n®
Getulio José Pernambuco 248/12-GAB/SEPLAN, o Relatétio Orgamento Crianca e Adolescents A Clmara Legislativa
Secretirio do Distrits Federal, em atengfo so disposto 50 §3° do art. 2* da Lei o° 4086/2008. O
Relatério foi publicado no Didrio Oficiel do Distrito Federal em 19 de margo de 2012,
H * . 2
COMISSAO DE TRABALHO PARA ANALISE DO RELATORIO conforme determina o §3° do art 2* da Lei n° 4.08672008.
ORGAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE, INSTITUIDO PELA Por meio do Ato do Presidente n® 261, publicado po Dirio da Cémara
LEI N° 4,086, | DE 2008, CONSTITUIDA PELO ATO DO Legislativa, de 8 de maio de 2012, o Presidente da Cimara Legislativa do Distrita Federal,
P-RESIDENTE N° 261, DE 2012. stendendo a0 disposto na Lei n® 4,086/2008, constituiu Comissfo de Trabatho _pammhmol
* Relatério Crianga ¢ Adol ) P por rep da Comissfo de Economia,
. -Orgamento ¢ Financas ¢ da Comisslio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, do Conselho de Direitos da Crianga e do Adalescente do Distrito
) Federal, da Promotoria de Justica de Defesa da Infincia e da Juventude do Distrito Federal, da
SEBASTIAOQ ANTONIO DE MELO PERES Promotoria de Defesa dn Educag¥o, do Férum DCA, da Defensoria Publica do Distrito
CEOFICLOF Federal, dos Consclhos Tutelares do Distrito Federal, da Secreterin de Estado de
OSNI BUENO DE FREITAS Transpartacia do Distrito Federal ¢ do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal.
CDDHCEDP/CLDF . _
ODETING PEREIRA DIAS N No dia 9 de agosto de 2012, a Comissko institulda pelo Ato do Presideate n®
COCADF 261 iniciou os trabalhos de anslice do Relatério OCA 201172010, cujos resultados sfo
spresentados a seguir:
RAFAEL MADEIRA
CONSELHOS TUTELARES DO DF
MARILDA ALVES CAETANO
DEFENSORIA PUBLICA DO OF
SERGIO ARAUIO DE AMORIM LOPES Objetive ¢
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DF vtive s Trabalko
RIEZO SILVA ALMEIDA © Orsamento Critaga e Adolescente coastio 0 conjunta de agdes e despesas
PROEDUCMPDFT do piblico do 4 protecio ¢ d Ivis da crianga e do adolescents.
ANTONIO CARLOS COUTINHO DOS ls:whmmm ltadsg para a promogfo da educago, da sadde ¢ da assisténcla social
s ) . infantil, H4 diversas fases n» apuragio do OCA, incluindo a obtengo dos dados, elaboragko
g:;c. DE EST. DE TRANSPARENCIA GO do relatdrio, mobilizagko da sociedade ¢ andlise dos resultados.
KARINA FIGUEIREDO Incumbe & esta Comissto de Trabalho analisar os cesultad do
FORUM DCAOF Relatério OCA, conforme o teor do art, 3° da Lei n® 4.086/2008.
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Metodologia Utilieada

Para procedes 4 anélise do Relatdrio OCA, esta C de Trabalbo 2doteu
como fer da na publicacZo “De Otho 20 Orgamento Crinnga”,
desenvolvida pela Fundagio Abring em parceria com o Instituto ds Estudos Socioecontmicos
(INESC) ¢ o Fundo das Naghes Unidas para a Infincia (Unicaf). Trata-s: de fervamenta

taa dol,

2

¢ 83% des desp tadasdo OCA, foi destinada ag custeio de
pessoal. Siaunglo similar se verificou no exercicio de 2011,

TECUTSAS, AP

Participaglio relativa do OCA previste uo orgamenio total do DF

A comparagho. permite avaliar quanto do orgamento do Distrito Federaf foi
a agbes exclusivas voltedas para a atenglo de crinngas e addlescentes. No item Vil

Aperiisacd

destinada A elaborac lizc3o ¢ 3
¥ ¥ 3

do Org
Destina.se, basicameate, a verificar, spurar ¢ onalisar, a partir do orgamento pdblico,
go org wdrin com zgfes do Estado voltadas para 2 proteslio ¢ o

Crianga ¢ Adal

previsio e 2

descavolvimento da crisnga em determinado perfodo.

lver o balho, 2 Comi os tipos de

Pare de:
anglise possiveis do OCA mencionados oo capftulo “Andlise do Or;arn’anlo Criangz ¢
k 1
Adolescente™ da publicagio “De Olho no Orgamento Crianga”. Nesse sentido, optou-se por
apreseatar ¢ discutir os pentos relevantes do Relardrio OCA 201372010, sob trés perspectivas:
a avatiagio bisica, situacicénal ¢ temporal.

Além disso, buseames informagdes adicionals no Sistema Integrade de Gestio
Govermamental (SlGéO) & em cutras bases de dados com o objetivo de sabsidiar 1 andlise,

Avaliagiio Bdsica
A SEPLAN elab o Relatério Org to Criauga e Adol 20112010
com base na Lei Org Aria Anual e na E: ¢do Org Aria do perfodo, apressntando

as informngBes minimas refacionadas no §2° do art. 2° da Lei u° 4.086/2008.

Ne Relatdrio OCA, sfio apressatadas a receitn estimada & realizada sssim como

3 despesa fixada e execuinda, Considera-se camo fixada a despesa inicial prevista ma LOA

mais as dotagGes orgamentirias autorizadas 20 longoe do exerclciv. Por sua vez, considesa-se

2da 2 desp penhada nos exereicios em andlise,

Segundo o documento “De Otho no Orpamenio Crinnga®, a avaliagfo bisica
isie na comparogio diveta das informagdes do priprio Relatdrio OCA. O okjetivo dessa

avalizgio € venificar a 1 to cx dz do OCA, conf: do o d

com o previstn para cada exercicio.

Coluparagio do OCA executado com o OCA previsto no ano

No exercitio de 2010, as despesns executadas em relagio As despesas fixadas

no Ot Crianga ¢ Ado! atisgiram o peccentual de $3,37% ¢, no exercicio de
2011, o poreentudl de realizagZs aleancou 88,31% do previsto, conforme demonsirado na
tabela & seguir:
RS 104
D'ESPESAS.(OCA)
EXERCICIO
FIXADA EXECUTADA __VARIACAQ
. VALOR %
2010 2.955.628.601,00 2.759.541.052,00 196.987.549,00{ 9137
2011 2.126,001.459 00 1.872.206.782.00 247.794.671.001 8831

Foesz: R rdrie OCA 2512610 publicals o DODF £ 88, 62 19 £n fowrin 62 2042,

A partir da tabela, nota-se elevado grau de eficseia na execugfo das nedies no
Distrito Federal voladas para criangas e>adolescentes ems 2010 Contudo, e situngio ado st
cinco pontos pereentuais em

manteve cm 2011, tendo em vista 2 redugfio de aproximada

telugho ao ano anterior. N

Do exame detthedo dos progr que i

se siguificativa participasiio do grupo despesas com pessoal em relagko no total das despesas

o Relatdrio QCA, verificon-

4 o b do na tabela a seguirr
A3
DESPESA EXECUTADA (OCA)
Exerelcio PESSOAL OUTRAS TOTAL
2010 2.286.346.025,00 473.195 027,60 2.759.541.052,00
2011 1.419.764.903,001 452.441.879.00 1.872.206.752,00

Foows: Pedxtdtio OCA 291172010 publizado so TXIDE 0° 35, e 19 de marco e 01T,

IR

s s dzspésas comn {0 de pessoal

Pag

Para ¢ exercicio de 2010,
d 1, do ensing médio, do ensino profissional ¢ da-educdgio

(profissionsis do ensino R
jafantit da rede pGblica), no volor de R$2.286.345.025,00 apurou-se o montame de

R$473.195.027,00 para »s demals desy

do-Relatbrio OCA 201172010 ¢ conforme a tahela a Seguir, 830 apresentados os peiceatuais de
realizagio da despesa do OCA em relagfio 20 tatal de despesas do Orgamento do Disvito
Federal,

RIL00
DESPESA EXCLUSIVA X DESPESA TOTAL
EXERC. DESPESA FIXADA DESPESAEXECUTADA
TOTAL OCA 1 % TOTAL OcA %

2010 |15.337.855.761,00}2.955.628.601,00 | 19,27 | 22.:272.738.583,00] 2.759.5¢1.052.00 3249

2011 |18,059.837.265.00 1.120.001.452,00 | 11.7¢ | 13,608.066.434.00 1.872.206.782,00] 13,56

Com isso, pod inferir que-a maior parte dox

Forite: Relatoro OCA 201142010 pvibtitado ns DODE * 31, g 19 ¢ s 6 2012
timento das d totais pibli

0 comp previstas com agbes voltadas

pasa g crianga e 6 adolescente representou 19,27% ¢ 11,74% do argamento do Distito Federal

not exercicios de 2010°¢-201 1, réspeeti Considerando o total da desy tada, 6
perzentinal de realizaglo atingiu 22,49% e 13,56%, resp te, para 08 {ciog de
201022011,

Nio-obstunte 0 créscimenio do Qtgamento do Distrito Federal no exercicio de
2011 em relaglo 20 aso de 2010, houve redugio da despesa executada do OCA, conforme
mosuzado no grifico 2 seguir:

Despesa Exclusiva x Despesa Yot

Exerciclo de 2010

Fxerdclo de 2011

No mesmo seatido, veaficou-se redugo da dospess om agdes exclusivamente
dirccioniadas A crianga. ¢ 8o adelescenic em relaglic & reccita total do Distrito Federal,
conforme descrito no item VI dé Relatério QCA 2011/2010. No exexcicio de 2010, & despesa
¢ da do OCA come P
2011, sitvou-se em 13,22%.

ndeu a21,79% da receita tealizada, uo patso que, no c:';crcff;ﬁ de

RS)
DESPESA EXCLUSIVA X RECELTA TOTAL
DESPESA T DESPESA
EXERC.]  RECEITA ) RECEITA S|
ESTMADA. | FEADA | % ppaipana | BEGUIADA | %

2010 | 10:391011.00100] 2955.678.601,00] 20,5 | 12.685.800325,00| 2759501.05200| 20,79
2011 | 16666035.98¢00] 2120.005.459,00] 12,72 | 14.050.137.470.00 187220678200 1332

Foee; Pebecaing OTA 101172010 podticada po DODF e 38, 64 15 & ciaton di 2312,

BRICIHA
REAUZADA

= DESPESA EYECUTADA
oca

Avaliagfio Sitnacional

A svaliaglo situacionat compara ¢ valor apurado no Relat6tio OCA com

¢30 permile estabel indicadores de efeitncia

vartdveis ecopbmico-fiscais. Essa comp

das despesas com a atenglio A criahga,
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Avaliagio da OCA per capita

A apurago do OCA per capita do Distrito Federal tem por objetivo examinara
dest média de iblicos por crisnga ¢ adolescente no DF. Para isso, a Comi:

ConclusSes

O Relatério OCA 201172010 foi elnboredo pela Secretaris de Estado de

fi o pi tota] de criangas ¢ adol; pa populaclio do Distrito Federal em
2010, com o totat de despesas no Relatério OCA nos exercicios comrespondentes. A fim de
alcancar o objetivo pretendido, utilizou-se os dados coletados no'Cuno Demogrifico 2010,
realizado pelo Instituta Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (BGE)'.

Considerando o total de 740,095 crizngas ¢ adolescentes constante do Censo do

Planej do Distrito Federal e publicado tempestivamente no Didrio Oficial do Distrito

Fedenlemwd:mmdelmz,confamcdmmiMo§3'dom.2‘dnLein‘4.086n008e
o Decreto n* 28.906, de 27 de margo de 2008, Nele slo ap das as informacs Iati
25 agdes g is voltadas para cringas e adale o Distrito Federal nos

exéreicios de 2011 ¢ 2010, conforme o teor do §2° do art. 2° da Lei 0 4.086/2008.

E posstvel avaliar pelos dados levantados que o desempenho do orgamento

[BGE de 2010 e o total de R$2.759.541.052 eplicados em desp fusi
dirccionadas a eti ¢ adol £8 nO fcio de 2010, ap o valor per capita
anusl de R$3.728,63. Por sua vez, pant 0 exercicio de 2011, do total de RS1.872.206.782,
spurou-se o valor per capita anual de R$2.529,68.

1 01 dados do [BOE referem-s2 aas individuos com idade entre 0 ¢ 19 enos. O Estatuto da Crisnga ¢ do Adolzscents, por ua
vez, coasidern criancas a1 pessoss entre 2ro 6 12 enoy incomplenas ¢ adolescrates 82 pessoss eutre 12 ¢ 18 znos incompleser.

Avaliagio Temporal.
A svalisgio temmporal consise 5a comparaglo do OCA apurado em pertod
diferentes de modo a permitir a anflise da evolugio histérica da aplicagio dos

piiblicos em agBes dirigidas a criangas e adolescentes.

No presente relatdrio, realizou-se a andlise comparativa dos exerclcios de 2011
¢ 2010. Especifi proced; 3 comparagio da despesa prevista e da anual do
OCA do exercicio de 2011 e 2010, com o objetivo de verificar i ou redugio nos

gastos com criangs ¢ adol_esmntes 2o longo dos dltimoes dois anos, conforme detalbado no
quadro a seguir

;1 VARIAGAQ 201072011 2
2720961.50800| 17,75% 153537158100 125%
§35.627.14200] 28.27% £8733431000| -32,16%

Poatz: Raladde OCA 201172610 pablicad ss DODF em 19.03.2012

Da x h

paraclo, p tee havido i de 12,51% no Orgamento do

Distrito Federal go perfodo, iderand as desp das. Ao contrério, observou-
se reducgo de 32,16% nas despesas exccutadas do OCA.

O detath da ok iria ¢ fi ira por progr de

trabalho do Relatério OCA dos (=

de 2011 e 2010 permite visualizar quais os

progr de trabatho tiveram ou redugio de ) eonfotm; demonstrado a
seguir:

i RO G S T U
APOIO ADMINISTRATIVO 1.420.597.086,00  2.287.580.8172,00
APOIO AD EDUCANDO 21.800.660,00 106.298.258,00
EDUCANDO SEMPRE 293.096.004,00f  272.995.936,00
ESCOLA DE TODOS KOS 36.506.422,00 4.918.327,00
COMBATE € PREVENCAO DE SINISTROS E SALVAMENTO 22.207,00 0,00
DESENVOLVIMENTO DOS AGRONEGOCIOS ’ 0,00 413500
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO 0,00 " 1.963.919,00
PROTECKO SOQAL BASICA 13.904.090,00 45.541.222,00
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 2.142.715,00 3.389.867,00
QUAUFRICAGAO SOCIAL € PRORISSIONAL 28.710,00 0,00
DEFESA € 005 60.200,00 0,00
PROTEGAQ AD ADOLESCENTE EM CONFUTO COM A LEI 14.376.492,00 25.301.158,00
PROTEGAO A ADOKESCENCIA $28,137,00 281.457,00
VIDA MELHOR « BOLSA ESCOLA 6.777.640,00 10.097.640,00
JUVENTUOE € ESPORTES DE MADS DADAS COM O FUTURO 558.763,00 0,00
SEGURANCA €M ACAG £93.725,00 0,00
ADMINISTRANDO KOSSA CIDADE 0,00 99.445,00
ATENCAO PRIMARIA €M SAUDE 1.213.931,00 1.068.871,00

piblico em defesa da melhoria das politicas piblicas no Distrito Fedel, em especial 20
piblico infanto-juvea, isfatério, ap do, porém, algumas distorgdes
eatre 08 exercicios examinados. Da andlise realizada, verificou-se elevado grau de cficécia na
realizecio das agBes voltadas para criangas e ado) em 2010, tendo em vista a
execugfo de 93,37% da despesa fixada. Contudo, a situagio nZo sz manteve em 2011, em
razfo da redugfio de aproximadamente cinco pontos percentuais em relago ao 280 anterior,
com 8 execuglio de 88,31% da despesa fixada,

Com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE, a Comiss¥o calculou quanto
dos distritais foi destinedo a cada crianga ¢ adalescente no Distrito Federal. No
exercicio de 2010, apurou-se ¢ valor per capita anual de R$3.728,63 e, em 2011, R$2.529,68.
O resultado demonstrou mais uma vez redugso dos licados em 2011 em relagto 20

exereicio anterior.

Do exame detalhado dos progs que comp8em o Relatério OCA, verificous
se significativa panticipaglo do grupo despesas com pessoal em relaglo a0 total das despesas
executadas, evidenciando que a grande maioria dos s3o destinados a p de

pessoal, como ocorreu 8o exercicio de 2010, onde aproximadamente 83% correspondeu a

despesas desta nanmwe2a.

Verificou-se, também, que o programa de trabalho 12361.0100.8502.0015 -
ADMINISTRACAO DE PESSOAL - PROFISSIONAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL nfo constou do Orgamento Crianga e
Adolescente do exercicio de 2011, Isso pode explicar a diferenca significativa entre as

desp das dos dais e inados ¢ a redugfo dos pliczdos em
aglies destinados a criangas e adoleseentes em 2011.
Outra questiy dora de destaque refere-se & criagfio do Decreto n°

33.478, de 4 de janeiro de 2012, que determinon o cancelamento de empenhos do exereicio de
2011, A anilise realizada com base apenas na despesa empenhada pode ter gerado distorgSes

no resultado final, haja vista que o real de publicos efeti splicadog
em agBes valtadas para criangas e adol no DF pode ter sido inferior 20 apreseatado no
Relatério ora examinado,

O orp ¢ um compromi de realizacBes, negociado & partir de
g da sociedade, Isso eavolve o investi de esforgos para a conquist de agBes
¢ metas & serem atingidas, gerando expectativas. Para ir sua legitimidade, &
imprescindivel exigir a plena ¢lio dos definidos na Lei do Org
Anusl,

A anflice quantitativa do Relatdrio OCA ¢ imp pars mostrar o
desempenho das agBes a favor da erianga ¢ do adolescente. Contudo, as informagles do
Relatéric OCA nZo permitem avaliar ge os - Arios s¥o sufici ounfo para
o deseavolvimento das agSes bisicas nas dreas de educagho, saide e assistdneia social das
“criangas ¢ adolescentes. Em sintese, mostra-se imprescindivel 8 ciagfs. de indicadores ¢ o
acompanhamento de metas Hsicas ¢ de desempenho a fim de possibilitar 0 exame da
fetividade dos p d Ividos no Distrito Federal,

RIEZO SILVA ALNEIDA
PROEODUCMPOFT

ANTONIG CARLOS COUTINHO DO'S BANTOS

Fante: Reardelo OCA 201 V2010 publicado sa DOOF em 19.03.2012

‘ODETINO PEREIRA DS SEC. DE EST. DE TRANSPARENCIA DO DF
COCADF .

RAFAEL MADEIRA KARINA FIGUEIREDO
CONSELHOS TUTELARES DO OF FORUM DCADF
MARILDA ALVES CAETANO

OFF PUBUICA DO DF
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