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Pareceres

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissao de Economia Orgamento e Finangas

PARECER N°, DE 2025 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
Projeto de Lei N° 1937/2025, que
“Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2026.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado EDUARDO
PEDROSA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei no
1.937, de 2025 (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2026 — PLOA
/2026), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem no 176, de 15 de
setembro de 2025, e acompanhado da Exposicao de Motivos n° 117, de 12 de setembro de
2025.

O texto do PLOA/2026 esta estruturado em 12 artigos, e apresenta o seguinte.

® Arts. 1° e 2° tratam das disposigdes atinentes a estimativa das receitas no importe de R$
45.991.790.364,00.

® Art. 3° versa sobre o montante fixado para as despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social com o detalhamento abaixo:

® R$ 29.260.931.075,00 para o Orgcamento Fiscal,

®* R$ 14.361.405.216,00 para o Orgamento da Seguridade Social.

® Art. 4° traz a fixacdo do valor total de 2.369.454.073,00 para o Orcamento de
Investimentos.

®* Nos arts. 5° e 6° estdo, respectivamente, as regras que tratam da autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e extraordinarios por ato préprio do Poder Executivo.

® O art. 7° trata da autorizacdo para realizagdo de transposicdo, remanejamento e
transferéncia de dotagcdes de uma unidade orgamentaria para outra no caso de alteragoes
da estrutura organica do Governo do DF.

® Art. 8° concede autorizagao para que a Camara Legislativa do Distrito Federal, Defensoria
Publica do Distrito Federal e o Tribunal de Contas do Distrito Federal, mediante ato
préprio, possam, respeitado o limite de 25% de suas dotagdes, realizar remanejamentos
internos.

® O art. 9° traz permissao para que o orgao central do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo possa movimentar as dotagdes atribuidas as unidades
orcamentarias.
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® Art. 10 trata da autorizagdo para que o Governo do Distrito Federal possa contratar
operagdes de crédito, desde que previstas no orgamento anual, e respeitados os limites
constitucionais.

® O art. 11 contém a informacdo de que os anexos previstos na LDO 2026 integram a o
texto da LOA 2026.

* No art. 12 esta escrita a clausula de vigéncia.

O PLOA/2026 compde-se dos seguintes médulos:

- Médulo Projeto de Lei Orgamentaria Anual — Ano 2025:

Texto da Mensagem N° 176/2025 ?GAG/CJ;

Exposi¢ao de Motivos N° 117/2025 ?SEEC/GAB;

Nota Juridica N° 466/2025 - SEEC/AJL/UNOP;

Nota Técnica N° 6/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER.

- Médulos Anexos:

ANEXO | - Resumo Geral da Receita

ANEXO Il - Resumo Geral da Despesa

ANEXO IIl — Demonstrativo da Receita e Despesa

ANEXO IV — Demonstrativo da Desp. (Poder, Orgéo, Fonte, GND) Fiscal e Seguridade
ANEXO V - Detalhamento dos Créditos Orcamentarios

ANEXO VI - Compatibilidade do Orgamento com as Metas Fiscais

ANEXO VIl — Demonstrativo do Orcamento de Investimento (Orgédo e UO)

ANEXO VIl - Demonstrativo do Orgamento de Investimento (UO e Fonte)

ANEXO IX - Detalhamento dos Créditos Orcamentarios do Orgamento de Investimento
ANEXO X - Margem de Expansao das DOCC

ANEXO X - Consideragdes sobre a Margem de Expansao das DOCC

ANEXO Xl — Demonstrativo da Obras com Indicios de Irregularidades

- Médulo Demonstrativos Complementares:

® QUADRO I - Demonstrativo Geral da Receita

* QUADRO Il - Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgao/Unidade

* QUADRO Il - Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas por Orgéo/Unidade

®* QUADRO IV - Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgdos do Governo do Distrito

Federal

® QUADRO V — Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos com a Alienagao De
Ativos

®* QUADRO VI — Detalhamento da Receita para Identificagdo dos Resultados Primario e
Nominal

®* QUADRO VII Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Resultado Nominal

® QUADRO VIII - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2023 a 2025 e Projetada de
2026 a 2028

® QUADRO IX - Demonstrativo da Evolugédo da Receita

® QUADRO X — Estimativa da Compensacgao da Renuncia de Receitas de Origem Tributaria

®* QUADRO XI - Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros 2026 a 2028
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®* QUADRO XIlI — Demonstrativo da Despesa

* QUADRO XIIl — Demonstrativo da Despesa por Orgéo e Unidade Orgamentaria

® QUADRO XIV — Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD

® QUADRO XV - Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa

®* QUADRO XVI — Demonstrativo da Despesa com Pessoal x RCL

® QUADRO XVII — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas e Concessoes

®* QUADRO XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagao

® QUADRO XIX — Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Saude

® QUADRO XX — Demonstrativo das Despesas com a Crianga e o Adolescente - OCA

®* QUADRO XXI - Demonstrativo da Aplicacdo (FAP, FAC, FDCA, PRECATORIOS, E
FUNDEF)

®* QUADRO XXIl — Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimentos por Orgao

* QUADRO XXIIl — Demonstrativo dos Gastos Programados com Investimentos e Demais

Despesas de Capital

®* QUADRO XXIV — Demonstrativo do Orgamento de Investimento por Orgdo, Fungéo,
Subfungao, Programa

®* QUADRO XXV — Demonstrativo da Programacdo do Orgamento de Investimento por
Funcgao, Subfung¢do, Programa, Regionalizagéo e por Fonte

®* QUADRO XXVI — Demonstrativo do Inicio e Término da Programacao com Elemento de
Despesa 51

® QUADRO XXVII — Projecao do Servico da Divida Consolidada e Ingresso de Operacdes

de Crédito

QUADRO XXVIII — Demonstrativo das Sentencas Judiciais por Fontes de Recursos

QUADRO XXIX — Demonstrativo de Evolugcado da Despesa

QUADRO XXX — Demonstrativo da Metodologia dos Principais Itens da Despesa

QUADRO XXXI — Demonstrativo das Receitas ou Despesas Desvinculadas

QUADRO XXXII — Detalhamento das Fontes de Recursos

QUADRO XXXIII — Demonstrativo da Regionalizagao

QUADRO XXXIV — Relacao dos Projetos em Andamento (3° bimestres/2025)

QUADRO XXXV — Demonstrativo das A¢des de Conservagao do Patrimdénio Publico

QUADRO XXXVI — Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 117/2025, de 12 de setembro de 2025, a Secretaria
de Estado de Economia destaca que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual foi elaborado em
observancia a Constituicdo Federal, as legislagbes que versam sobre finangas publicas e as
determinagdes e recomendacgdes dos orgaos de controle interno e externo do Distrito Federal.
Consta que no dia 16 de julho de 2025, a Secretaria de Economia do Distrito Federal realizou
Audiéncia Publica Online, com o fito de apresentar os principais pontos da elaboragcdo do PLOA
/2026 e colher da populagao sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orgamentario.

Em razdo das particularidades regimentais o PLOA/2026 ainda ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 65, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal — RICLDF, compete a Comissao de Economia, Orcamento e Finangcas — CEOF analisar
a admissibilidade quanto a adequagao orgcamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito
do projeto de lei orgcamentaria anual.
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Ainda, de acordo com o art. 227, inciso |l, do RICLDF, compete ao Presidente da CEOF
designar relator para emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinze
dias apds o seu recebimento. Posteriormente, nos termos do art. 228, apdés a votagédo e
publicagao deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentagao de emendas
pelos parlamentares, as quais serdo protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visédo geral do PLOA/2026, com a anadlise da
proposta orgcamentaria, sua compatibilidade com o projeto de Plano Plurianual, Lei n° 7.378, de
29 de dezembro de 2023, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026, Lei 7.735, de 27 de
julho de 2025, com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e outras
determinagdes constitucionais e legais aplicaveis. Assim, o presente Parecer Preliminar esta
dividido em trés partes:

® Analise comparativa entre o0 PLOA/2026 e a Lei Orgamentaria vigente - LOA/2025 (Lei n°
7.650, de 30 de dezembro de 2024);

® Analise do conteudo e da forma de apresentacdo do PLOA/2026, com base na legislacao
pertinente; e

* Informagdes complementares que devem ser solicitadas ao Poder Executivo.

1.1 — ANALISE DO TEXTO DO PLOA/2026

® O texto do PLOA/2026 (Projeto de Lei n® 1.937/2025) ndo apresenta modificacdes
relevantes quando comparado a lei orgamentaria vigente, Lei no 7.650/2024 — LOA/2025.

Quadro Il.1 Comparagao entre o texto do PLOA/2026 e da LOA/2025

PL n° 1.937/2025 - PLOA/2026. Lei n° 7.650/2024 — LOA 2025

Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio Ajuste do exercicio financeiro.
financeiro de 2026.

Art. 1°. Estima a receita e fixa a
despesa do Distrito Federal para
2026, em

Ajuste de valor.

De R$ 41.083.470.793,00 para R$

R$ 45.991.790.364,00 $ 45.991.790.364,00.

Art. 2°. A receita estimada dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social estd orgcada em RS
43.622.336.291,00 com a seguinte
distribuicao.

Ajuste de valor.

De R$ 39.399.157.922,00 para R$
43.622.336.291,00.

Ajuste de valor.
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Tesouro: R$ 32.581.308.041,00

Outras fontes: R$ 11.041.028.250,00

Art. 3° A despesa total dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, no mesmo valor da receita

constante do art. 2° e assim
distribuida:
Orgcamento Fiscal: R$

29.260.931.075,00

Orgcamento da Seguridade Social R$
14.361.405.216,00

Art. 4° Receita e despesa do
Orcamento de Investimento fixadas
em R$ 2.369.454.073,00.

Art. 5°. Trata das possibilidades de
abertura de créditos suplementares,
por parte do Poder Executivo, por ato
proprio conforme abaixo sintetizado.

1. Atender insuficiéncias nas
dotacbes orgamentarias. -
Limite 25% de cada unidade
orcamentaria — fonte anulacdes
parciais ou excesso de
arrecadacéo.

2. Incorporagdo de recursos de
transferéncias da Unido (ex:
SUS, auxilios financeiros,
emendas individuais); superavit
financeiro, doagdes, operacdes
de crédito. — Sem limite.

3. Remanejamentos com a
finalidade de cobrir despesas

Tesouro: De R$
30.435.160.945,00 para
32.581.308.041,00.

Ajuste de valor.

Outras fontes: De R$
8.963.996.977,00 para R$
11.041.028.250,00.

Sem alteragoes.

Ajuste de valor.

Orcamento Fiscal, em R$ De
25.305.665.067 para R$

29.260.931.075,00.

Ajuste de valor.

De R$ 14.093.492.855,00 para R$
14.361.405.216,00.

Ajuste de valor.

De R$ 1.684.312.871,00 para R$
2.369.454.073,00.

Mudanca na estrutura e
ordenamento do texto, mas sem
alteracbes relevantes quanto a
possibilidade e limites.
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com pessoal e encargos
sociais; beneficio a servidores;
DOCC; contrapartidas;
despesas vinculadas do SUS;
despesas decorrentes do anexo
de metas e prioridades da LDO;
e reserva de contingéncia. Sem
incidéncia do limite de 25%

4. Atendimento de despesas com
dotacdo minima estabelecida
em lei. Respeitado o limite de
25%.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo

autorizado a abrir créditos

extraordinarios, mediante ato proprio,

para o atendimento de despesas Sem alteragdes.
imprevisiveis, como catastrofes da

natureza e desastres, nos casos de

forca maior.

Art. 7°. Fica  autorizada a
transposi¢cdo, o0 remanejamento e a
transferéncia de dotagcdes de uma
unidade orgcamentaria para outra ja
existente ou que venha a ser
instituida, nos casos de
transformagdes organicas na Sem alteragoes.
estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado
proporcionalmente o limite de que
trata o inciso | do artigo 5°, tanto para
a unidade de origem quanto para a
unidade de destino.

Art. 8°. Fica a Camara Legislativa do
Distrito Federal, mediante Ato da
Mesa Diretora, a Defensoria Publica
do Distrito Federal, mediante ato da
Defensoria Publica, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal, mediante
ato proprio, e as unidades
orcamentarias ligadas a esses
orgaos autorizados a abrir créditos
suplementares, com a finalidade de
atender a insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias, até o limite de 25% do
valor total dos Orcamentos Fiscal e Sem alteragdes.
da Seguridade Social da sua unidade
orgamentaria, para atender somente
a remanejamento dentro da propria
unidade e mediante a utilizacdo de
recursos provenientes da anulagao
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parcial ou total de suas dotacdes
orcamentarias autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), nos
termos do art. 43, § 1° |lll, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 9° Fica o drgao central do
Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo
autorizado a movimentar as dotagdes
atribuidas as unidades
orcamentarias.

Sem alteracoes.

Art. 10. Em cumprimento ao disposto
no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000), fica autorizada a
contratacdo das operagoes de crédito
incluidas nesta Lei para o
atendimento das despesas que, de
acordo com a legislacdo vigente,
possam ser financiadas com essa
receita, sem prejuizo do que
estabelece o art. 52, inciso V, da
Constituicdo, no que se refere as
operacgdes de crédito externas.

Art. 11. Integram esta Lei os anexos
relacionados no art. 5° da Lei n°
7.735, de 22 de julho de 2025 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2026).

Sem alteracdes

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em

1° de janeiro de 2026. Ajuste do exercicio de vigéncia.

Além das necessarias mudangas anuais do texto de uma LOA para o exercicio seguinte
referentes a estimativa da receita e fixacdo da despesa ndo se observa inovagdes no texto do
PLOA/2026.

1.2 - ANALISE DO CONTEUDO E DA FORMA DE APRESENTACAO DO PLOA/2026
O conteudo da lei orgamentaria anual rege-se por um conjunto de normas juridicas, tais como:

a. Constituicao Federal de 1988;
b. Lei Organica do Distrito Federal — LODF;
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c. Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF);
d. Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

e. Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n° Lei 7.735, de 27 de julho de 2025 — LDO/2026; e
f. Plano Plurianual — PPA 2024-2027 — Lei n°7.378 de 29 de dezembro de 2023.

Dessa forma, a analise preliminar do PLOA/2026 sera realizada com base nas determinagdes
constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2026 com a Lei Organica do Distrito Federal — LODF
Como a Carta Magna distrital reproduz diversos dispositivos constantes da Constituigado Federal
e mantém coeréncia com todos 0s seus principios, a analise da compatibilidade sera efetuada
diretamente a partir das disposi¢cées da LODF.

O Quadro 11.2.1 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LODF.

Quadro 1l.2.1 Compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LODF

Especificagao Fundamento Verificagao
Atendido
Na elaboragcdo de seu orgamento, o Distrito Federal Art. 148, caput
destinara anualmente as Administracbes Regionais
recursos orgamentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestao.
Atendido
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os  Art. 149, IlI
orgcamentos anuais.
Atendido

A lei orgamentaria, compativel com o plano plurianual Art. 149, § 4°
e com a lei de diretrizes orgamentarias, compreendera:

® o0 orcamento fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, d&rgéos e
entidades da administragcdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

® o orgamento de investimento das empresas em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

® o0 orcamento de seguridade social, abrangidas
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracao direta e indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos ou mantidos pelo
Poder Publico.
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Atendido
O orcamento da seguridade social compreendera Art. 149, § 5°
receitas e despesas relativas a saude, previdéncia,
assisténcia social e receita de concursos de
prognosticos, incluidas as oriundas de transferéncias,
e sera elaborado com base nos programas de
trabalho dos orgéaos incumbidos de tais servigos,
integrantes da administragc&o direta e indireta.
Integrardo o projeto de lei orcamentaria Art. 149, § 7° Parcialmente
demonstrativos especificos com detalhamento das Atendido
acdes governamentais, dos quais constarao:
N&o encontrado
® objetivos, metas e prioridades, por Regiao demonstrativo
Administrativa; especifico contendo
® identificagcdo do efeito sobre as receitas e objetivos, metas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, prioridades por
remissdes, subsidios e beneficios de natureza Regiao
financeira, tributaria e crediticia; Administrativa.
® demonstrativo da situacdo do endividamento, no
qual se evidenciara para cada empréstimo o
saldo devedor e respectivas projegdes de
amortizagao e encargos financeiros
correspondentes a cada semestre do ano da
proposta orgamentaria.
A lei orgamentaria incluira, obrigatoriamente, previsdo Art. 149, § 8° Atendido
de recursos provenientes de transferéncias, inclusive
aqueles oriundos de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos similares com outras esferas de governo
e os destinados a fundos.
Atendido
As despesas com publicidade do Poder Legislativo e Art. 149, § 9°
dos 6rgaos ou entidades da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo deverdo ser objeto de
dotagcao orcamentaria especifica.
Atendido
O orgamento anual devera ser detalhado por Regidao Art. 149, § 10
Administrativa e tera entre suas fungdes a reducao
das desigualdades inter-regionais.
A lei orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a Art. 149, § 11 N&o Atendido
previsao da receita e a fixagdo da despesa, excluindo-
se da proibicao:
® a autorizacdo para a abertura de créditos As disposigdes dos
suplementares; arts. 7° (autorizagéo
® a contratagdo de operagdes de crédito, ainda par transposicéao,
que por antecipagao de receita, nos termos da remanejamento e
lei; transferéncia de
dotacgdes
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® a forma da aplicagcdo do superavit ou 0 modo de orcamentarias) e 9°
cobrir o déficit. (autorizagao para
movimentagao de
dotacgdes

orgcamentarias) nao
constam das
excegoes ao
Principio da
Exclusividade,
estabelecidas no art.
149, § 11, da LODF

E vedada a realizacdo de operagbes de crédito que  Art. 151, Il Atendido

excedam ao montante das despesas de capital,

ressalvadas as autorizadas mediante créditos A  relagao entre

suplementares ou especiais com finalidade precisa, operagdes de crédito

aprovados pela Camara Legislativa, por maioria e despesas de

absoluta. capital é de 15,94%
Atendido

E vedada a vinculagdo de receita de impostos a  Art. 151, IV
orgao, fundo ou despesa, ressalvada a destinagao de

recursos para manutencido e desenvolvimento do

ensino, bem como a prestacdo de garantias as

operacgoes de crédito por antecipacgao de receita.

] Atendido
E vedada a concessdao ou utilizacdo de créditos Art. 151, VIl
ilimitados.
) Atendido
E vedada a concessado de subvencbes ou auxilios do  Art. 151, X.
Poder Publico a entidades de previdéncia privada.

Atendido

A despesa com pessoal ativo e inativo ficara sujeita Art. 157, caput.
aos limites estabelecidos na LRF.

1.2.2 — Compatibilidade do PLOA/2026 com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no 101/2000 dispde sobre normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e apresenta alguns
dispositivos relativos a Lei Orgamentaria Anual.

O Quadro 11.2.2 apresenta a verificacdo de compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LRF.

Quadro 11.2.2 Compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LRF

Especificagao Fundamento Verificagao
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O PLOA devera conter, em anexo, demonstrativo Art. 5° | Atendido

da compatibilidade da programacgao dos orgcamentos ¢
om os objetivos e metas constantes do Anexo de Met
as Fiscais da LDO para o exercicio.

Atendido
(@] PLOA devera | Art. 5°, I
ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobreas receitas e despesas, decorrente de is
encdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios d
e natureza financeira, tributaria e crediticia, bem com
o das medidas de compensacdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado.

Atendido
O PLOA contera reserva de contingéncia, cuja forma | Art. 5° Ill, b
de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, objetivando o aten
dimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Atendido
Todas as  despesas relativas a  divida | Art. 5°, § 1°
publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

Atendido
O refinanciamento da divida publica | Art. 5°,§ 2°
constara separadamente na lei orcamentaria e nas d
e crédito adicional.

' Atendido
E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com | Art. 5°, § 4°
finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

Atendido
As previsbes de receita observarao as normas técnica | Art. 12, caput
s e legais, considerarao os efeitos das alteragdes na
legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o no
s ultimos trés anos, da projegao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Atendido
A despesa total com pessoal ndo podera exceder | Art. 19, Il
o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida - RCL.

Obs: no caso do DF, o) limite
maximo para os Poderes Executivo e Legislativo é de
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, respectivamente, 49% e 3% da RCL,
considerados, no ultimo caso, a soma dos montantes
da CLDF e do TCDF.

Atendido
E proibida a operacdo de crédito entre | Art. 36 caput
uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacido que a controle, na qualidade de beneficiar
io do empréstimo.

Atendido
E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada d | Art. 44, caput
a alienagcdo de bens e direitos que integram o
patrimoénio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Atendido
@) PLOA sO incluira novos | Art. 45, caput
projetos apdés adequadamente atendidos os em and
amento e contempladas as despesas de conservaga
o do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

1.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2026 com a Lei n° 4.320/1964

A Lei n° 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e possui
status de lei complementar.

O Quadro 11.2.3 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2026 e a Lei no 4.320
/1964.

Quadro 11.2.3 Compatibilidade entre o PLOA/2026 e a Lei n° 4.320/1964

Especificagao Fundamento Verificagao

Atendido
A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e Art. 20, caput
despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade.

Atendido
Integraréo o PLOA: Art. 2°,§ 1°

® Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes do Governo;
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® Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econbémicas;

® Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao;

® Quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da
Administracio.

Atendido
Acompanharao a Lei de Orgamento: Art. 2°, § 2°

® Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao
dos fundos especiais;

® Quadros demonstrativos da despesa,;

® Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagcdo de obras e de
prestacao de servigos.

A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive Art. 3° caput Atendido
as de operacoes de crédito autorizadas em lei.

Atendido
A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias Art. 4°, caput
dos 6rgaos do Governo e da administragao centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar.

Atendido
A Lei de Orgcamento ndo consignara dotagdes globais Art. 5° caput
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras.

Atendido
Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgcamento Art. 20, caput
segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

Atendido
A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Art. 22, caput
Poder Legislativo no prazo estabelecido na Lei Organica do
Distrito Federal, compor-se-a de:

® Mensagem, que contera: exposi¢cado circunstanciada da
situacdo  econdmico-financeira,  documentada com
demonstragao da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposi¢cdo e justificacdo da politica
econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e
despesa;

® Projeto de Lei de Or¢gamento;

® Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo: a receita arrecadada nos
trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta, a receita prevista para o exercicio em
que se elabora a proposta, a receita prevista para o
exercicio a que se refere a proposta, a despesa realizada
no exercicio imediatamente anterior; a despesa fixada para
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O exercicio em que se elabora a proposta, a despesa
prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

1.2.4 — Compatibilidade do PLOA/2026 com o a Lei do Plano Plurianual 2024-2027

A lei orcamentaria anual, nos termos do § 4° do art. 149 da LODF e do art. 5° da LRF, deve ser
compativel com o plano plurianual — PPA. A compatibilidade do orcamento com o PPA se da por
meio dos programas e das iniciativas desse Plano, que estdo associadas as ag¢des constantes
do PLOA. Assim, os programas e as ag¢des previstos no orgamento devem, necessariamente,
estar programados anteriormente no PPA.

Dessa forma, analisa-se, no presente tépico, o projeto em face da Lei n® 7.378/2023, que
“Dispbe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2024-2027".

O presente exame de compatibilidade tem como escopo identificar e comparar os dados
constantes das leis objeto de analise, considerando as suas ag¢des e respectivas programacgoes.

Preliminarmente, importante alertar que a Lei n° 7.378/2023 impde carater meramente
estimativo aos valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as agées do Plano. In
verbis:

“Art. 5° Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as
Acdes do PPA 2024-2027 sao estimativos, ndo constituindo limites a
programacdo das despesas nas Leis Orgamentarias e em seus créditos
adicionais e serdo atualizados e detalhados anualmente, por meio de projeto
de lei que altera o PPA 2024-2027, quando da elaboragéo de cada Projeto de
Lei Orcamentaria Anual na vigéncia deste Plano, de forma a manter a
compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento e Orcamento.”

Além disso, conforme disposto no art. 6° do mesmo Diploma, determina que as regionalizagdes
das agbes orgcamentarias do PPA 2024-2027 nao restringem nem tampouco impedem o
estabelecimento de novas regionalizagbes nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos
adicionais. Eis o dispositivo.

“Art. 6° As regionalizagbes das Agbes Orgamentarias constantes do PPA
2024-2027 nao constituem limites ou restricobes ao estabelecimento de novas
regionalizagdes nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais,
quando forem especificar a localidade que sera atendida, cuja regionalizagédo
seja “99 — Distrito Federal”.

O Relatério abaixo indica os conjuntos programa/agdo com programacgao financeira no PPA
para o exercicio de 2026 e que n&o receberam alocac¢ao de recursos no PLOA/2026.
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Quadro 1l.2.4.— Agoes Constantes do PPA 2024-2027 sem dotagao no PLOA/2026

R$ 1,00
PROGRAMA / AGAO
, 1.696.800
AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL
‘ ) , 10.000
APOIO AS COMPRAS DIRETAS DA PRODUGAO AGROPECUARIA
) 116.800
IMPLANTAGAO DE AGENDAS AMBIENTAIS
) ) 10.000
IMPLANTAGAO DE POLO DE INSTALAGAO DE AGROINDUSTRIAS
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE UTILIZAGAO DE TERRAS 10.000
PUBLICAS RURAIS
) 1.550.000
REALIZAGAO DE PARCELAMENTO RURAL
) 62.000
ASSISTENCIA SOCIAL
‘ 50.000
ATENDIMENTO ITINERANTE A COMUNIDADE
12.000
FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE ALIMENTOS
) ) ) 130.000
ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO E MANUTENGAO
) 50.000
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA
) 80.000
MODERNIZAGAO ORGANIZACIONAL
) 700
ATUAGAO LEGISLATIVA
) 700
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE CAPTAGAO E TRATAMENT
101.000
CAPITAL CULTURAL
o ) ) 101.000
APOIO A AGOES DE PROMOGAO E DIFUSAO CULTURAL
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - GESTAO E MANUTENGAO 10.050.001
) ) 10.050.001
REALIZACAO DE ATIVIDADES DE COMUNICACAO E MARKETING
A 5.626.971
DESENVOVIMENTO ECONOMICO
) 200.000
CONSTRUCAO DE MUSEU
) i 50.000
DESENVOLVIMENTO, INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL
, 3.830.972
EMPRESTIMO ESPECIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
) , , 1.025.000
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO
, ‘ 50.000
MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS OFERTADOS A POPULAC
) , 420.999
MODERNIZACAO DE EQUIPAMENTOS TURISTICOS
50.000
REFORMA DE CENTRO DE ATENDIMENTO AO TURISTA
110.000
DIREITOS HUMANOS
) o 100.000
AMPLIACAO DOS POSTOS DE ATENDIMENTO DO PRO-VITIMA
PROTECAO AS VITIMAS, TESTEMUNHAS E SEUS FAMILIARES - 10.000
PROVITA
i 140.000
GESTAO PARA RESULTADOS
DESENVOLVIMENTO DE PLATAFORMAS E SISTEMAS DE 140.000
INFORMACOES ESTATISTICAS E GEOGRAFICAS - SIEDF
60.000
INFRAESTRUTURA
RECUPERACAO DE OBRAS DE ARTE CORRENTES - BUEIROS E 60.000
CALHAS
355.000
MEIO AMBIENTE
) 50.000
CONSTRUCAO DE USINA FOTOVOLTAICA
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50.000
GESTAO DO CENTRO DE EXCELENCIA DO CERRADO
) 10.000
IMPLEMENTAGAO DA BIBLIOTECA DIGITAL DO CERRADO
) 10.000
MANUTENGAO DE BIBLIOTECAS
) 224.000
PRODUGAO DE MUDAS DA FLORA DO CERRADO
) 1.000
REALIZAGAO DO PROJETO SEMANA DO CERRADO
) , 10.000
RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS
) ) 194.552
MEIO AMBIENTE - GESTAO E MANUTENGAO
) ) 194.552
REALIZAGAO DE ATIVIDADES DE COMUNICAGAO E MARKETING
70.400.000
MOBILIDADE URBANA
) , 70.400.000
MANUTENGAO DA RODOVIARIA DO PLANO PILOTO
7.500.000
NOBILIDADE URBANA
7.500.000
REFORMA DO AEROPORTO DO PLANALTO CENTRAL
, ) 516.535
SAUDE EM AGAO
, , 10.000
BOLSA DE ESTAGIO - PROFISSIONAIS DE SAUDE (EP)
A , 506.535
REFORMA DE UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE
, , 1.825.000
TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
) , 1.825.000
IMPLANTACAO DE RESERVA INDIGENA

98.768.559
Total Geral

Fonte: Banco de dados PPA/2024-2027 x PLOA/2026

O relatorio apresenta 38 agbes orgamentarias com programacoes financeiras para 2026 no
PPA, mas sem dotagdes orgcamentarias consignadas no PLOA 2026.
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Assim, considerando as incompatibilidades entre o programado no PPA para o exercicio de
2026 e as dotacbes apresentadas no PLOA/2026, recomenda-se que o Poder Executivo
apresente justificativas individualizadas a respeito das divergéncias apresentadas.

[1.2.5 — Compatibilidade do PLOA/2026 com a Lei no 7.735/2025 — LDO/2026

O Quadro I11.2.5 apresenta a verificacdo da compatibilidade entre o PLOA/2026 e alguns
dispositivos da LDO/2026 que orientam a elaboragdo da proposta orcamentaria.

Quadro 11.2.5. Compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LDO/2026

Especificagao 2026 Verificagao

Art. 2° A elaboracéo, aprovacao, execugao e o controle Atendido
do cumprimento da Lei Orgcamentaria Anual devem:

|. - manter o equilibrio entre receitas e despesas;
Il. - visar ao alcance dos objetivos e metas previstos
no Plano Plurianual - PPA 2024-2027;

. -
observar o principio da publicidade, evidenciando a transp
aréncia na gestao fiscal por meio de sitio eletrénico na
internet com atualizagao periddica;

IV. - observar as metas relativas a receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida
publica estabelecidos no Anexo Il - Metas Fiscais desta
Lei; e

V. - assegurar 0S recursos necessarios a execugao e
expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, discriminadas no Anexo VI desta Lei.

Art. 3° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgament Atendido
aria Anual de 2026 a Camara Legislativa do Distrito Federal
devera demonstrar:

|. - a compatibilidade das programacgdes constantes do Proje
to de Lei Orgamentaria Anual com o Anexo de Metas e
Prioridades desta Lei, acompanhadas das justificativas rel
ativas as prioridades ndo contempladas no orgamento;

. - a comparagao entre o] montante das
receitas oriundas de operagdes de crédito e o montante
estimado para as despesas de capital previstos
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, conforme o art. 16
7, inciso lll, da Constituigao Federal ;- os critérios
adotados para a estimativa dos principais itens da receita
tributaria, alienacao de bens e operacdes de creédito;

[ll. - a exposigdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida
fundada e flutuante,
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saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros com
promissos financeiros exigiveis;

IV. - aexposigao e justificagao da politica econémico-
financeira do Governo;

V. - a justificagdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orcamento de capital, conforme art. 22, inciso
I, da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964 .

Art. 5° O Projeto Atendido
de Lei Orcamentaria Anual de 2026 ¢é constituido do texto da lei
e dos seguintes anexos:

I. - "Resumo Geral da Receita" dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, evidenciando
a categoria econdbmica e a origem, separados entre
recursos do Tesouro e de outras fontes;

II. - "Resumo Geral da Despesa" dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, evidenciando
a categoria econdbmica e o grupo de despesa, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

[ll. - "Demonstrativo da Receita e Despesa por Categoria Eco
ndémica" dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

IV. - "Demonstrativo da Despesa, por Poder, Orgdo, Unidade
Orcamentaria, Fonte de Recursos e Grupo de Despesa"
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

V. - "Detalhamento dos Créditos Orcamentarios" dos orgcame
ntos fiscal e da seguridade social;

VI. - "Demonstrativo da Compatibilidade do Or¢gamento Fiscal
e da Seguridade Social com as Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias";

VII. - "Demonstrativo do Orgamento de Investimento por Orga
o e Unidade";
VIII. - "Demonstrativo do Orcamento de Investimento por Unida

de Orcamentaria/Fonte de Financiamento";

IX. - "Detalhamento dos Créditos Orcamentarios" do Orgamen
to de Investimento;

X. - "Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado", que atualizara automaticamente,
com a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2026, o
mesmo anexo constante desta Lei";

Xl. -  "Demonstratvo de Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves", encaminhado pelo
Tribunal de Contas

do Distrito Federal, evidenciando o objeto da obra ou serv
ico, o numero do contrato, a unidade orgamentaria, o prog
rama de trabalho, o responsavel pela execucdo do
contrato e os indicios de irregularidades graves.

Art. 6° @) Projeto Atendido em parte
de Lei Orgamentaria Anual de 2026 deve ser acompanhado do .

s seguintes demonstrativos complementares, inclusive em meio

digital:
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I. - "Demonstrativo Geral da Receita" dos orgamentos fiscal

e da seguridade social, Ndo  foram
isolada e conjuntamente, evidenciando apresentadas resent?das

a classificacdo da natureza de receita no menor nivel informacgbes

de agregacgao, separados entre recursos do Tesouro e de €Xigidas pelos
outras fontes; seguintes incisos:

Il. - "Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente
Arrecadados por Orgdo/Unidade", separados por XXXVII -

orcamentos fiscal e da seguridade social; "Detalhamento do
lIl. - "Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas p relatorio  tematico
or Orgao/Unidade"; 'Orgamento
IV. - "Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgdos Mulheres',
do Distrito Federal"; instituido pela Lei
V. - "Demonstrativo da Origem e Aplicacéo dos Recursos Obt n° 7.067, de 17 de
idos com a Alienagao de Ativos"; fevereiro de 2022"

VI. - "Detalhamento da Receita para Identificagcdo dos Resulta
dos Primario e Nominal";
VIl. - "Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuracdo do Res

ultado Primario e Nominal"; XXXVl —
VIII. - "Demonstrativo da Receita Corrente Liquida", dos orgam comparativo  entre
entos fiscal e da seguridade social; os valores de

IX. - "Demonstrativo da Evolugdo da Receita" do Tesouro e renuncias
de outras fontes, evidenciando o comportamento dos €stimados e os
valores realizados nos Ultimos trés anos, por categoria valores

econdmica e origem; efet|vamente
X. - "Projecdo da Compensacao e Projecdo da Renuncia de renunciados
Receitas de Origem Tributaria"; referentes ao ano
XI. - "Projecio da Renuncia de Beneficios Crediticios e anterior; e

Financeiros", com a identificagdo e a quantificagcdo dos
efeitos em relacGo a receita e a despesa
previstas, discriminando a legislagcao de que resultam tais
efeitos;

Xll. - "Demonstrativo da Despesa" dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, evidenciando a esfera orgcamentaria e a
origem dos recursos, por:

XXXIX — relatorio
sobre a avaliacéo
da relacdo de
custo e beneficio
das renuncias de

a. funcao; )

b. subfuncao; receltgs e dos
C. programa; incentivos,

d. grupo de despesa; remissoes,

e. modalidade de aplicagao; pgr.celamentos' .de
f. elemento de despesa; e dividas,  anistias,
g. regido administrativa. ISeNcoes,

XIll. - "Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade SuPsidios, ,
Orcamentaria” dos orcamentos fiscal e seguridade Peneficios e afins
social, evidenciando a esfera orcamentaria, separados 9€ _ natureza
entre recursos do Tesouro e de outras fontes; financeira, L

XIV. - "Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD", evidencia g'gﬂtf‘::' crediticia

a classificacdo funcional e estrutura programatica,
a categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade
de aplicacao, o elemento de despesa, a fonte de recursos
e o IDUSO, por unidade orgamentaria de cada 6rgao
que integra os orgamentos fiscal, da seguridade social
e de investimento;

XV. -"Demonstrativo das Metas Fisicas
por Programa", evidenciando a acéo e a unidade
orcamentaria;
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XVI. -"Despesa Programada com Pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida de 2026", em vers
ao sintética;

XVII. - "Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas", evidenciando para cada parceria, contratadas p
elo Distrito Federal e suas entidades, o saldo devedor
e os respectivos valores de pagamento, projetados para to
do o periodo do contrato;

KVIIl. - "Demonstrativo da Aplicagao Minima em Educagao";

XIX. - "Demonstrativo da Aplicacdo Minima em Saude";

XX. - "Demonstrativo das Despesas com a Crianca e o
Adolescente - OCA", discriminado por unidade
orcamentaria e programa de trabalho";

a. - "Demonstrativo da Aplicacao Minima
de recursos", evidenciando as alocag¢des no que tang
e as seguintes despesas:
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal,
Fundo de Apoio a Cultura;

Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Precatorios; e

e. Fundo da Universidade do Distrito Federal.

XXI. - "Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimento
s por Org&o", evidenciando a unidade e a esfera
orcamentaria, separados por orgamento fiscal, da
seguridade social e de investimento;

XXII. - "Demonstrativo dos Gastos Programados com Investime
ntos e Demais Despesas
de Capital", nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
bem como sua participagao no total das despesas de cada

unidade orgamentaria, eliminada a dupla contagem;

XXIIl. - "Demonstrativo do Orgamento de Investimento por Orgéo

/Fungao/Subfungao/Programa";

XXIV. -"Demonstrativo da Programacao do Orgamento de Inves

timento", por:

a. funcao;

b. subfuncao;

C. programa;

d. regionalizacéao; e

e. fonte de financiamento.

XXV. -"Demonstrativo do Inicio e Término da Programagao cont

endo o Elemento de Despesa 51 - Obras e Instalagdes";

XXVI. - "Projegdo do Servigo da Divida Fundada

e Ingresso de Operagdes de Crédito", para fins do dispost

o no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000 , evidenciando, para cada empréstimo, o saldo

devedor e as respectivas projecdes de pagamento de

amortizagcbes e de encargos financeiros para todo o

periodo de pagamento da operagao de crédito;

Qoo

AXVII. - "Demonstrativo dos Precatoérios Judiciais e Demonstrativ
o das Sentencas Judiciais por Fontes de Recursos";
(KVIII. - "Demonstrativo da Evolu¢cao da Despesa" do Tesouro e

de outras fontes, evidenciando o comportamento dos
valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria
econdmica e grupo de despesa;

XXIX. - "Demonstrativo da Metodologia dos Principais Itens

da Despesa";
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XXX. -"Demonstrativo das Receitas ou Despesas Desvinculada
s, na forma da Emenda Constitucional n® 132/2023 ";
XXXI. - "Detalhamento das Fontes de Recursos", dos
orcamentos fiscal e da seguridade social", isolado e
conjuntamente, por unidade orgamentaria e grupo de

despesa;
AXXIL. - "Demonstrativo da Regionalizagao", dos
orcamentos fiscal, da seguridade social

e de investimento, identificando a despesa por regiao,
funcao, programa, acao e fonte de recursos;

KXIII. - "Demonstrativo de Projetos em Andamento";
KXIV. -"Demonstrativo das A¢des de Conservagao do Patrimoni
o Publico";

XXXV. - "Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional do

Distrito Federal", encaminhado ao Ministério da Fazenda,

contemplando o mesmo nivel de detalhamento do Quadro

de Detalhamento da Despesa;

KXVI. — "Detalhamento do relatério tematico 'Orgcamento

Mulheres', instituido pela Lei n° 7.067, de 17 de fevereiro

de2022 "; (Inciso vetado pelo Governador, mas mantido

pela Camara Legislativa do Distrito Federal)

AXVIl. — comparativo entre os valores de renuncias estimados e
os valores efetivamente renunciados referentes ao ano
anterior; (Inciso vetado pelo Governador, mas mantido
pela Camara Legislativa do Distrito Federal)

KVIIl. — relatério sobre a avaliagdo da relagdo de custo e
beneficio das renuncias de receitas e dos incentivos,
remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isencoes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira,
tributaria, crediticia e outros. (Inciso vetado pelo
Governador, mas mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal)

A\

Paragrafo unico. Para efeito da verificagdo da aplicagdo minima
em educagédo e saude, os Quadros constantes dos incisos XVIII
e XIX devem estar acompanhados de adendos contendo as
seguintes informagdes:

|. - despesas detalhadas por:
a. unidade orcamentaria;
b. fungéo e subfuncgao;
C. programa, acao e subtitulo; e
d. natureza de despesa.
Il. - dedugdes das despesas apropriadas na manutencdo e n
o desenvolvimento do ensino e em agdes
e servicos publicos de saude detalhadas por:
unidade orgamentaria;
funcao e subfuncao;
programa, agao e subtitulo; e
natureza de despesa.

Qoo

Art. 13. A estimativa da receita e da Receita Corrente Liquida Atendido
para o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026 deve
observar as normas
técnicas e legais, considerar os efeitos da variagdo do indice de
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precos, do crescimento econbmico, das alteragdes na
legislagdo ou de qualquer outro fator relevante, e ser
acompanhada de:

|. - demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos;
Il. - projecao para os dois anos seguintes aquele a que se ref
erirem;
lll. - metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Art. 19. A Lei Orgamentaria Anual Atendido
de 2026 e os créditos adicionais somente podem

incluir projetos ou subtitulos de projetos novos, depois de
contemplados:

|. - as metas e prioridades;

Il. - os projetos e respectivos subtitulos em andamento;
[ll. - as despesas com a conservagao do patriménio publico;
IV. - as despesas obrigatorias de carater constitucional ou leg

al;

V. - 0s recursos necessarios para viabilizar a conclusédo de u
ma etapa
ou de uma unidade completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.

§ 1° Para efeito do art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio _de 2000 , as informagdes relativas a projetos em
andamento e agbes de conservagdo do patriménio publico
acompanham a Lei Orcamentaria Anual de 2026 na forma de
quadros, e os subtitulos correspondentes devem ser identificado
s nos Anexos de Detalhamento dos Créditos Orcamentarios.

§ 2° Os investimentos financiados por meio de agéncias de fom
ento, convénio, acordo ou outros instrumentos congéneres
devem ter preferéncia em relagdo aos demais.

§ 3° Os projetos em andamento compreenderdao os subtitulos
que estejam cadastrados no Sistema de Acompanhamento
Governamental - SAG, cujas etapas tenham sido iniciadas até o
encerramento do terceiro bimestre e tenham previsdo de
término posterior ao encerramento do corrente exercicio, inclusi
ve as etapas com estagio em situagdo atrasada ou paralisada
que a causa nao impeca a continuidade no exercicio seguinte.

Art. 20. Recursos financeiros da Lei Orgamentaria Anual de 202 Atendido
6 sO podem ser destinados ao desenvolvimento de agdes

na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal

e Entorno - RIDE se houver contrapartida dos municipios ou dos

governos estaduais que a integram.

Art. 22. As despesas com pagamento de Precatérios Judiciais e Atendido
Requisicdes de Pequeno Valor - RPV devem ser identificadas
como operagdes especiais, ter dotacdo orgcamentaria especifica
e nao podem ser canceladas por meio de decreto para abertura
de créditos adicionais com outras ag¢des, exceto cancelamento
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que atenda despesas obrigatérias constantes
no Anexo VI desta Lei, sem prejuizo do disposto na Emenda C
onstitucional n°® 62, de 9 de dezembro de 2009 .

§ 1° Os processos relacionados ao pagamento de precatorios ju
diciais e de outros débitos oriundos de decisdes transitadas em
julgado, derivados de oOrgaos da administragcdo direta,
autarquica e fundacional, sdo coordenados e controlados pela
Procuradoria-

Geral do Distrito Federal e os recursos correspondentes, aloca
dos na Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
onde sao efetivadas as transferéncias para o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios - TIDFT, Tribunal Regional do
Trabalho e outros Tribunais.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos
de decisbes transitadas em julgado, derivados de empresas
publicas e sociedades de economia mista, sdo alocados nas
proprias unidades orcamentarias responsaveis por esses
débitos.

§ 3° As dotagbes para RPV devem ser consignadas em
subtitulo especifico na programacgéo orgamentaria da Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal, quando derivadas
dos 6rgaos da administracdo direta, e, na da prépria unidade,
quando originarias de autarquias e fundagdes.

Art. 23. Na Lei Orgamentaria Anual de 2026 ou nos créditos Atendido
adicionais que a modificam, fica vedada:

| - destinagao de recursos para atender despesas com:

a. inicio de construgao, ampliagao, reforma, aquisicdo, novas
locagdes ou arrendamentos de imoveis residenciais de rep
resentacao;

b. aquisicao de mobiliario e equipamento para unidades resi
denciais de representacao funcional,

c. aquisicao de aeronaves, salvo
para atendimento das necessidades da Secretaria de Est
ado da Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de
Saude;

d. manutencao de clubes, associagdes de servidores ou outr
as entidades congéneres, excetuadas creches e escolas d
e atendimento pré-escolar;
investimento em regime de execucgao especial, ressalvado
s 0os casos de calamidade publica e comogéao interna;

e. pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragao
direta ou indireta, inclusive por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, custeados com recursos provenientes
de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres,
firmados com o6rgaos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais;

f. pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que
tenham em seu quadro diretivo servidor publico da ativa,
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empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista;

g. aquisi¢cao de passagens aéreas em desacordo com o disp
osto no § 2°;

I. - inclusdo de dotacbes a titulo de subvengdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas
sem fins
lucrativos, de atividade continuada, que tenham atualizada
s e devidamente aprovadas as prestagdes de contas dos

recursos recebidos do Distrito Federal e que
preencham, simultaneamente, as seguintes condigdes:
a. sejam de atendimento direto

ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténc
ia social, saude e educacdo, e possuam certificado
de utilidade publica, no ambito do Distrito Federal;

b. atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei Org
anica do Distrito Federal , bem como na Lei federal
n® 8.742, de 7de dezembro de 1993 , se voltadas
para as areas de assisténcia social, saude e
educacao;

c. estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na L
ei n® 4.049, de 4 de dezembro de 2007 , e no art. 26
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

d. identifiquem o beneficiario e o valor transferido no re
spectivo convénio ou no instrumento congénere;

e. contrapartida nunca inferior a 10%
do montante previsto para as transferéncias a titulo d
e auxilios, podendo ser em bens e servicos;

[I. - inclusdo de dotacbes, a titulo de subvencbdes
econbmicas, ressalvado para entidades privadas sem fins
lucrativos, = microempresa, empresa de pequeno
porte e microempreendedor individual, desde que preench
am as seguintes condic¢des:

a. observem as normas de concessao de subvengdes e
condmicas;

b. identifiquem o beneficiario e o valor transferido no
respectivo instrumento juridico pactual, nos termos
previstos na legislagao;

c. apoiem as atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao, nos termos da Lei n° 5.869, de 24 de
maio de 2018 , consoante a Lei federal n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 , ficando condicionada a
contrapartida pelo beneficiario, na forma do
instrumento pactual;

lll. -inclusdo de dotacdes a titulo de auxilios e contribuicbes ¢
orrentes, ressalvadas aquelas destinadas as entidades
privadas sem fins lucrativos, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestacbes de contas dos
recursos recebidos do Distrito Federal e que preencham
as condig¢oes previstas em lei;

IV. - inclusdo de dotagdes a titulo de contribuigbes de capital,
salvo quando destinada as entidades privadas sem
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fins lucrativos e com autorizagcdo em lei especifica, nos ter
mos do § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964 .

§ 1° O percentual de que trata a alinea "e" do inciso Il deste
artigo ndo se aplica aos recursos destinados a financiar os
programas

e projetos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
FDCA/DF, ao Fundo Distrital dos Direitos do ldoso - FDI
/IDF e do Fundo Antidrogas do Distrito Federal -FUNPAD
/IDF, bem como a todos os projetos que séo financiados sob a
égide da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 .

§ 2° Cabe aos Poderes Executivo e Legislativo, ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal e a Defensoria Publica do Distrito
Federal, dispor, por meio de seus respectivos normativos
internos, sobre a concessao e utilizagdo de diarias e passagens,
observado o estrito interesse do servigo publico, inclusive no
caso de colaborador eventual.

Art. 30. A despesa deve ser discriminada por esfera, 6rgao, Atendido
unidade orcamentaria, classificacdo funcional, estrutura
programatica, regionalizagao, grupo

de despesa, modalidade de aplicacao, elemento de despesa, fo

nte de recursos e IDUSO.

Art. 31.A Lei Orgamentaria Anual de 2026 Atendido
deve conter Reserva de Contingéncia com

dotacdo orcamentaria minima de

1% da Receita Corrente Liquida, constituida integralmente com

recursos ordinarios nao vinculados.

§ 1° Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentari
a Anual de 2026, a reserva referida no caput deve corresponder
a 3,5% da Receita Corrente Liquida.

§ 2° A Reserva
de Contingéncia sera considerada como despesa primaria para
fins de apuragao do resultado fiscal.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia sao destinados
ao atendimento de passivos contingentes, de eventos fiscais

imprevistos, conforme art. 5° lll. b, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 , e de abertura de
créditos adicionais nos termos do Decreto-

Lei n°® 1.763, de 16 de janeiro de 1980 , e do art. 8° da Portaria |
nterministerial STN/SOF n°® 163, de 4 de maio de 2001 .

§ 4° Serao destinados 2% da Receita
Corrente Liquida para atendimento das emendas parlamentares
individuais, nos termos do § 15 do art. 150 da Lei Organica do
Distrito Federal.

Atendido
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Art. 33. Para a definicdo dos recursos a serem transferidos, no e
xercicio de 2026, a Fundacado de Apoio a Pesquisa, ao Fundo
de Apoio a Cultura, ao Fundo da Universidade do Distrito
Federal e ao Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, nos termos dos arts. 195; 246, § 5° 240-A;
e 269-A, respectivamente, da Lei Organica do Distrito Federal ,
sera adotada, como base de calculo, a receita corrente liquida
ou a receita tributaria liquida apurada no exercicio de 2025,
conforme o critério legal aplicavel a cada caso.

Art. 36. As unidades orcamentarias que desenvolvem acgdes Atendido
voltadas ao atendimento de criancas, de adolescentes e de

pessoas com deficiéncia devem priorizar a alocacdo de
recursos para essas despesas, quando da elaboragao de suas
propostas orcamentarias.

Art. 41. A despesa deve ser discriminada por esfera, Atendido
classificacéo institucional, classificacéo funcional,
estrutura programatica, regionalizagao, grupo de despesa, fonte

de financiamento e IDUSO

Art. 86. Fica assegurada a participacdo dos cidaddaos no Atendido
processo orgcamentario para o exercicio de 2026 por meio de
audiéncias publicas, convocadas e realizadas exclusivamente

para esse fim pelo Poder Executivo e pela Céamara
Legislativa do Distrito Federal.

§ 1° As audiéncias publicas devem ser convocadas com anteced
éncia de no minimo 5 dias da data de sua realizagéo.

§ 2° O Poder Executivo deve garantir a existéncia de canais de p
articipagao na internet durante a elaboragéo da proposta
orcamentaria.

11.3 - Analise da Receita do PLOA/2026

O PLOA/2026 estima receita e fixa despesas em igual valor de R$ 45,99 bilhdes para o
exercicio financeiro de 2026. Desse montante, R$ 29,26 bilhdes correspondem ao Orgamento
Fiscal (63,62% do total); R$ 14,36 bilhdes integram o Orgcamento da Seguridade Social
(31,23%); e R$ 2,37 bilhdes destinam-se ao Orgamento de Investimento (5,15% do total).

Quadro I1.3.1. Distribuicao dos valores do Orgamento do Distrito Federal, por esfera, no
PLOA 2026 (R$ bilhées)

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgn®Tar par




RF N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuu FEDERAL

Esfera Valor (R$ bilhoes)
::(i)chSaé)e Seguridade Social 43,62 94.8%
Fiscal (OF) 29,26 63,6%
Seguridade Social (OSS) 14,36 31,2%
Investimento das Estatais (Ol) 2,37 5,2%
Total 45,99 100%

Soma-se a esses recursos 0 aporte orgamentario da Unido por meio do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), fixado em R$ 28,41 bilhdes e destinado ao financiamento de agdes nas
areas de seguranga publica, saude e educagdo. Assim, a receita total do Distrito Federal,
incluindo o FCDF, esta estimada em R$ 74,04 bilhdes, sendo 61,65% provenientes do
Orcamento do DF e 38,35% do aporte do FCDF.

A analise do FCDF ¢é apresentada em secao especifica deste documento, sendo esta dedicada
a avaliagao das receitas do Distrito Federal sem o codmputo dos recursos do Fundo, os quais
sdo executados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Cabe destacar,
contudo, que o valor previsto para o FCDF em 2026 (R$ 28,4 bilhdes) tem magnitude
semelhante a arrecadacao tributaria total esperada para o DF no mesmo ano (R$ 28,8 bilhdes),
que engloba ICMS, ISS, IPVA, IPTU, ITBI, ITCD, Imposto de Renda, entre outros.

O quadro a seguir apresenta em maior detalhamento a comparacgao entre a receita estimada no
PLOA 2026 frente ao estimado na LOA de 2025.

Quadro 11.3.2. Comparagao entre receita estimada na LOA 2025 x PLOA 2026 referente ao
Orgamento Fiscal e de Seguridade Social (OFSS) - R$ em milhées

ESPECIFICAGAO LOA 2025 PLOA 2026 D zoriﬁﬁggg)(R$
Receitas Correntes () 37.973 42.896 4.923
Receita Tributaria 24.042 28.776 4.734
Receita de Contribui¢cdes 2.983 2.975 -8

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgn®dar par




RF N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuu FEDERAL

Receita Patrimonial 935 896 -38
Receita Agropecuaria 0 0 0
Receita Industrial 5 6 1
Receita de Servigos 1.408 1.614 206
Transferéncias Correntes 6.369 7.332 963
Outras Receitas Correntes 1.500 1.170 -330
Receitas Intraorcamentarias Correntes 3.773 3.785 12
Dedugbes/Restituigdes da Receita -3.041 -3.659 -618
Receitas De Capital (ll) 1.426 726 -699
Operacodes de Crédito 867 410 -457
Alienagao de Bens 93 21 -72
Amortizagdes 49 37 -12
Transferéncias de Capital 417 259 -158
Outras Receitas de Capital 0 0 0
Receitas Intraorcamentarias de Capital 0 0 0
Recun:sos Arrecadados em Exercicios 0 0 0
Anteriores (RAEA) (lll)

TOTAL DA RECEITA (IV) = (1 + Il + 1ll) 39.399 43.622

Fonte: Q9 — Quadro IX — Demonstrativo da Evolucédo da Receita
A comparacgao entre a LOA 2025 e o PLOA 2026 evidencia um crescimento expressivo das

receitas totais, que passam de R$ 39,4 bilhdes em 2025 para R$ 43,6 bilhdes em 2026, um
acréscimo de R$ 4,2 bilhdes (+10,7%).
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O aumento é impulsionado principalmente pelas receitas correntes, que sobem de R$ 38,0
bilhdes para R$ 42,9 bilhdes, com variagdo de R$ 4,9 bilhdes (+13,0%). Nesse grupo, destaca-
se a receita tributaria, que cresce de R$ 24,0 bilhdes em 2025 para R$ 28,8 bilhdes em 2026,
um ganho de R$ 4,7 bilhdes (+19,7%), respondendo por quase todo o avango das receitas
correntes. As transferéncias correntes também aumentam, de R$ 6,4 bilhdes para R$ 7,3
bilhdes, correspondendo a +R$ 963 milhdes (+15,1%). Em contrapartida, algumas rubricas
apresentam queda, como as outras receitas correntes, de R$ 1,5 bilhdo para R$ 1,2 bilhdo (-R$
330 milhdes; -22,0%), e a receita patrimonial, de R$ 935 milhdes para R$ 896 milhdes (-R$ 38
milhdes; -4,1%).

Em sentido oposto, observa-se retracdo das receitas de capital, que recuam de R$ 1,4 bilhdo
em 2025 para R$ 726 milhdes em 2026, reducdo de R$ 699 milhdes (-49,0%). Essa queda
decorre principalmente das operagdes de crédito, que passam de R$ 867 milhdes para R$ 410
milhdes (-R$ 457 milhdes; -52,7%), das transferéncias de capital, que diminuem de R$ 417
milhdes para R$ 259 milhdes (-R$ 158 milhdes; -37,9%), e da alienagdo de bens, de R$ 93
milhdes para R$ 21 milhdes (-R$ 72 milhdes; -77,4%).

Em sintese, a comparagéo entre a receita estimada no PLOA 2026 frente a LOA 2025 permite
identificar que, enquanto a receita tributaria (+R$ 4,7 bilhdes; +19,7%) sustenta o crescimento
global da arrecadagao, o encolhimento das receitas de capital (-R$ 699 milhdes; -49,0%) revela
menor expectativa de ingresso por endividamento, transferéncias e alienagao de ativos,
reforcando a centralidade da arrecadacao tributaria na composi¢cao orgcamentaria de 2026.

Pratica recorrente nos ultimos anos tem sido a subestimagao da receita orgamentaria, em
especial da receita tributaria . Ao longo do exercicio, o GDF tem sistematicamente
reportado excesso de arrecadacgao , isto €, a diferenca positiva entre o valor inicialmente
estimado e o efetivamente arrecadado, que passa a constituir fonte para abertura de
créditos adicionais . Na LOA 2025, por exemplo, a receita tributaria foi estimada em R$ 24,0
bilhdes, mas, em atualizagdo de agosto de 2025, a previsdo foi revista para R$ 26,6 bilhdes, o
que representa um acréscimo de R$ 2,6 bilhdes (+10,8%) em relagdo a estimativa original. Diant
e de tamanha discrepancia, torna-se fundamental que o GDF aperfeicoe seu modelo de
estimativa de receita, uma vez que falhas de acuracia comprometem o planejamento
orcamentario, reduzem a transparéncia, prejudicam a gestao dos resultados fiscais e, em
ultima instancia, fragilizam a boa governang¢a das contas publicas .

Quadro 11.3.3. Evolugao da receita tributaria entre a estimativa atualizada da LOA 2025 x
PLOA 2026 - R$ milhdes

ICMS 12.978 13.959 981 7,6%
ISS 3.720 3.839 119 3,2%
IPVA 1.987 2.147 161 8,1%
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IPTU 1.365 1.392 27 2,0%

ITBI 486 520 35 7,1%

ITCD 285 249 -36 -12,7%

Imp. Renda 5.272 5.906 634 12,0%
Outros Impostos 53 56 2 4,5%
Taxas 457 711 255 55,8%

(*) Atualizagdo em julho de 2025, conforme apresentado pela Geréncia de Previsao e
Anidlise

Fiscal/ COAF/SUAE/SEFAZ/SEEC, no M11.
Fonte: Q9 e M11 - Anexos Previsao Receita PLOA 2026.

Os dados do quadro anterior evidenciam que a expansao da receita tributaria total em 2026
(+R$ 2,177 bilhdes; +8,2%) esta concentrada, sobretudo, no ICMS (+R$ 981 milhdes; +7,6%) e
no Imposto de Renda (+R$ 634 milhdes; +12,0%), com contribuicdo adicional de Taxas (+R$
255 milhdes; +55,8%) e do ISS (+R$ 119 milhdes; +3,2%).

Em sentido oposto, destacam-se as quedas do ITCD (—R$ 36 milhdes; —12,7%) e, em menor
magnitude, a variagdo modesta do IPTU (+R$ 27 milhdes; +2,0%). Mantém-se, assim, a
concentragcado da base tributaria em trés rubricas, sendo elas ICMS, IR e ISS, que somam 82%
do total projetado para 2026, coerente com a leitura estrutural apresentada na sequéncia.

O perfil do crescimento reforga a centralidade do ICMS como principal vetor arrecadatério, ao
passo que ganhos expressivos em Taxas sugerem ajuste de bases e/ou parametros
especificos, aspecto que merece monitoramento para aferir sua persisténcia ao longo do
exercicio.

E importante também destacar que o desempenho projetado do ICMS e do ISS guarda estreita
relacdo com a evolugao esperada do PIB e da atividade local de comércio e servigos. Isso
revela a elevada sensibilidade da arrecadagao distrital ao ciclo econédmico nacional e regional.
Em um contexto de desaceleragdo esperada do crescimento econdmico para 2026, a
materializagao das projegdes de receita pode ser comprometida, exigindo atengao redobrada na
gestao fiscal de curto prazo.

Entre as receitas tributarias, principal fonte de receitas correntes, o tributo mais relevante é o
ICMS, correspondendo isoladamente por cerca de 49% da receita tributaria total em 2026. Na
sequéncia, o imposto de renda (21%) e o ISS (13%) sao os mais relevantes. Os trés tributos, em
conjunto, representam 82% da arrecadacéo tributaria do Distrito Federal.
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Quadro 11.3.4. Receita Tributaria de 2025 a 2028 - R$ milhoes

Tributo  2025* % 2026 % 2027 % 2028 %
ICMS 12.978  49%  13.959 49%  14.384  48%  14.807  50%
1SS 3.720 14% 3.839  13% 3960 13%  4.085 14%
IPVA 1.987 7% 2147 7% 2235 8%  2.329 8%
IPTU 1.365 5% 1392 5% 1439 5% 1.490 5%
ITBI 486 2% 520 2% 553 2% 587 2%
ITCD 285 1% 249 1% 263 1% 279 1%
TLP - - - - - - - -
:g‘a‘:]' 4 5.272 20% 5906 21%  6.156  21%  6.397 21%
Outros 53 0% 56 0% 58 0% 60 0%
Taxas 457 2% 711 2% 740 2% 770 3%

TOTAL 26.602 100% 28.779 100% 29.787 100%  29.787 100%

(*) Estimativa atualizada para 2025 (Geréncia de Previsdo e Analise Fiscal
/COAF/SUAE/SEFAZ/SEEC).

Fonte: Anexo | — Relatério da receita realizada e prevista 2022 a 2028 (Doc
M11 - Projecdes de Receitas Tributarias).

Apresentam-se a seguir as metodologias utilizadas para a previsdo das receitas tributarias para
os exercicios de 2026 a 2028. A previsdao segue o0 que preceitua a Decisdo do Tribunal de
Contas do Distrito Federal n°® 2.579/2008, a qual estabeleceu que as estimativas sejam
demonstradas conforme a formula:

Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio

(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio

(+) Valor estimado da arrecadacéo referente a exercicios anteriores
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(-) Valor estimado da renuncia de receita
(=) Receita tributaria estimada

As estimativas de receita correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios, cujas
projegcbes encontram-se no Estudo Técnico 14 - SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP/GEREN
(179620008).

A receita tributaria do PLOA é resultado das receitas estimadas e correspondem a valores
liquidos de beneficios tributarios, cuja previsdo encontra-se no documento “M12 — Critérios
adotados para estimativa dos principais itens da receita — Exercicio 2025”.

Para a estimativa de dois dos principais tributos da receita tributaria bruta (ICMS e ISS),
referentes aos exercicios de 2026 a 2028, a Secretaria de Estado de Economia (SEEC/DF)
utilizou a metodologia apresentada na sequéncia.

Foram utilizadas equagbes estimadas pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO),
tendo como variavel explicada a primeira diferenga da série historica da receita bruta nominal de
cada imposto (ICMS e ISS).

Para o ICMS, as variaveis explicativas consideradas foram a primeira diferenca no momento
anterior da receita do préprio ICMS; a primeira diferenga no momento atual do PIB nacional; a
primeira diferenca no momento anterior do indice de receita nominal de vendas no comércio
varejista ampliado do Distrito Federal (PMC/IBGE); a primeira diferenga no segundo momento
anterior do indice de receita nominal de vendas no comércio varejista ampliado do Distrito
Federal; e a primeira diferenga no segundo momento anterior das venda de gasolina no Distrito
Federal.

Para o ISS, foi utilizado como base o comportamento da arrecadagdo passada do proprio
tributo; PIB nacional; indice de base fixa da Pesquisa Mensal de Servigos do Distrito Federal
(PMS/IBGE); taxa de desemprego local; consumo comercial de energia elétrica na capital
federal; e populagdo economicamente ativa local.

As séries histdéricas mensais das receitas brutas do ICMS e do ISS foram construidas,
acrescentando as séries da arrecadagao efetiva as séries da inadimpléncia e da renuncia e
excluindo a arrecadacgao de exercicios anteriores.

As estimativas de receita para o triénio 2026-2028 foram elaboradas em valores correntes,

considerando a mediana das expectativas do mercado financeiro em 20/06/2025 para o IPCA,
divulgadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN), conforme a seguir:

Quadro 11.3.5. Previsao para o IPCA (2025-2028)

Parametros 2026 2027 2028

IPCA (variagdo anual)
5,22% 4,52% 4,00% 3,83%

Fonte: BCB (Sistema Gerenciador de Séries Temporais).
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Na deflagdo dos valores correntes para 2025, utilizou-se como deflator o IPCA médio construido
com base nas variagdes anuais esperadas.

Para as variaveis explicativas PIB nacional, indice de receita nominal de vendas no comércio
varejista ampliado do Distrito Federal, vendas de gasolina no Distrito Federal, o indice de base
fixa da receita nominal de servigos do Distrito Federal, a taxa de desemprego local, o consumo
comercial de energia elétrica na capital federal e a populacdo economicamente ativa local, foi
elaborada previsdo com base na modelagem ARIMA.

Da receita bruta estimada, foram deduzidas as estimativas da inadimpléncia e da renuncia
tributaria e acrescidas as expectativas de arrecadagdo relativa a exercicios anteriores,
resultando em previsdes para a receita liquida.

Quanto a receita da Divida Ativa, de Multas e Juros e de Multas e Juros da Divida Ativa, foi
utilizada a modelagem de suavizagdo exponencial tipo “Holt- Winters” versdo aditiva,
estendendo as séries até dezembro de 2028. Foram considerados ainda os efeitos dos
programas de recuperacao fiscal (REFIS).

Na previsdo da arrecadagdo do IPTU, IPVA e TLP, foram utilizadas informagbes sobre o
montante do lancamento, séries histoéricas de arrecadacao, indices estimados de inadimpléncia,
estimativas de receita oriunda de pagamentos de débitos de exercicios anteriores e movimentos
sazonais proprios dos calendarios de vencimentos desses tributos. Quanto a receita da Divida
Ativa, de Multas e Juros e de Multas e Juros da Divida Ativa desses tributos, foi utilizada a
modelagem de suavizagao exponencial tipo “Holt-Winters” e incluido o efeito dos programas de
recuperacéo fiscal (REFIS).

No tocante ao ITBI e ITCD utilizou-se a metodologia de avaliagdo das variagdes sazonais da
porcentagem da tendéncia, sendo considerados para projegdo os movimentos de tendéncia e
sazonalidade da arrecadacéao bruta verificada desde janeiro/2009 para o ITBIl e o ITCD. Quanto
a receita da Divida Ativa, de Multas e Juros e de Multas e Juros da Divida Ativa dos respectivos
tributos, foi utilizada a modelagem de suavizagédo exponencial tipo “Holt-Winters”, estendendo as
séries até dezembro de 2028 e incluindo os efeitos dos programas de recuperagao fiscal
(REFIS).

ApoOs a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos “redutores de receita” que
sao a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns programas de incentivo ao contribuinte. No
grupo das renuncias estdo: 1) isengdes; 2) redutores de aliquota; 3) remissdes; 4) redutores da
base de calculo; 5) prorrogagdes de prazo. Entre os programas de incentivo aos contribuintes
também esta o Desconto para Pagamento em Cota Unica . Os redutores de receita somam
R$ 37,0 bilhdes no triénio 2026-2028 , sendo que a Renuncia responde a 84,2% deste total,
conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 11.3.6 Redutores de Receita 2026-2028 - R$ milhdes

Tipo 2026 2027 2028 2026 a 2028
Inadimpléncia Estimada 1.742 1.810 1.878 5.430
Renuncia Estimada 10.064 10.379 10.716 31.158
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Desconto do Pagamento da

Cota Unica 137 143 149 428

11.943 12.332 12.742 37.017

Fonte: M12 — Critérios adotados para estimativa dos principais itens da
receita — Exercicio 2026.

Destaca-se o fato de que, em relagao ao programa Nota Legal, ndo ha estimativas de descontos
nesta tabela, pois ele deixou de ser renuncia de receita e passou a ser classificado como
despesa.

Apresenta-se, a seguir, a decomposi¢cao das receitas por tributo até o nivel da receita liquida
estimada. Para esse calculo, sdo considerados os acréscimos e decréscimos de receita,
abrangendo as arrecadacgdes brutas dos fatos geradores do exercicio, a arrecadagao estimada
de exercicios anteriores, as receitas de divida ativa e os redutores de receita.

Quadro 11.3.7. Estimativa de receita liquida por tributo (2026 — 2028) — R$ em milhdes

Tributo

I(:Ilgcli/elzist? Bruta de fatos geradores do exercicio 22 012 22 814 23,586
(-) Inadimpléncia estimada -543 -561 -579
(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores 413 424 434
(+) Receita estimada de multas e juros 87 78 73
(+) Receita estimada de divida ativa 304 246 214
(-) Renuncia estimada -8.314 -8.615 -8.921
(=) Receita Liquida estimada de ICMS 13.959 14.384 14.807
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Receita Bruta de fatos geradores do exercicio (ISS) 4114 4.255 4.396
(-) Inadimpléncia estimada -113 -117 -121
180 183 187
(+) Arrecadacgao estimada de exercicios anteriores
28 29 31
(+) Receita estimada de multas e juros
116 85 67
(+) Receita estimada de divida ativa
-485 -475 -475
(-) Renuncia estimada
3.839 3.960 4.085

=) Receita Liquida prevista de ISS

(ng\c/('aal\t)a Bruta de fatos geradores do exercicio 2893 3016 3.143

-75 -79 -82
(-) Desconto para pagamento em cota unica
(-) Inadimpléncia estimada -522 -544 -567

238 248 258
(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores

65 66 68
(+) Receita estimada de multas e juros

167 167 172
(+) Receita estimada de divida ativa

-618 -640 -663
(-) Renuncia estimada

2.147 2.235 2.329
(=) Receita Liquida prevista de IPVA

IPTU

ﬁsg_edt)a Bruta de fatos geradores do exercicio 1753 1897 1.899

-61 -64 -67
(-) Desconto para pagamento em cota Unica
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(-) Inadimpléncia estimada -483 -504 -524
72 75 78
(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores
19 19 20
(+) Receita estimada de multas e juros
246 224 215
(+) Receita estimada de divida ativa
-154 -139 -132
(-) Renuncia estimada
1.392 1.439 1.490

Receita Liquida prevista de IPTU

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio (ITBI) 899 947 994
(-) Inadimpléncia estimada -2 -3 -3
2 2 2
(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores
3 3 3
(+) Receita estimada de multas e juros
9 10 12
(+) Receita estimada de divida ativa
-390 -406 -421
(-) Renuncia estimada
520 553 587

Receita Liquida prevista de ITBI

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio

(ITCD) 319 338 357

(-) Inadimpléncia estimada -14 -15 -15
5 5 5

(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores

12 11 11
(+) Receita estimada de multas e juros
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15 14 14
(+) Receita estimada de divida ativa
-88 -90 -93
(-) Renuncia estimada
249 263 279
Receita Liquida prevista de ITCD

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio (TLP) 307 320 333
(-) Inadimpléncia estimada -64 -67 -70

16 17 17
(+) Arrecadacgao estimada de exercicios anteriores

4 4 5
(+) Receita estimada de multas e juros

57 50 47
(+) Receita estimada de divida ativa

-16 -13 -11

(-) Renuncia estimada

(=) Receita Liquida prevista de ITCD

Fonte: M12 — Critérios adotados para estimativa dos principais itens da
receita — Exercicio 2026.

Chama atengao o nivel de inadimpléncia estimada para IPTU (28%), IPVA (18%) e TLP (21%),
que isoladamente representam perdas de cerca de R$ 3,3 bilhdes entre 2026 e 2028. Esse valor
corresponde a quase um ano inteiro de arrecadacao do ISS, indicando que a recuperagao da
adimpléncia poderia gerar ganhos fiscais expressivos sem necessidade de elevagao de carga
tributaria. Politicas de cobranca mais eficazes e programas de conformidade tributaria poderiam
reduzir significativamente esse hiato.

Um dos componentes dos Redutores de Receita € a renuncia tributaria, que visa estimular
atividades econOmicas ou atender a finalidades sociais especificas. Trata-se de medida que
reduz a arrecadacgao potencial do Tesouro, impacta a disponibilidade de recursos do Estado e,
por essa razao, deve ser cuidadosamente avaliada no planejamento orgamentario.

Nos termos do art. 150, § 6°, e art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, a concessdo ou ampliagao
de isencgdes, incentivos e beneficios fiscais depende de lei especifica e deve estar
acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-financeiro. Ja a Lei Complementar n° 101
/2000 (LRF), em seu art. 14, § 1°, elenca como modalidades de renuncia de receita: anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que resulte em reducgao discriminada de tributos ou
contribuigdes, além de outros beneficios que configurem tratamento diferenciado.

No ambito distrital, o Decreto n° 32.598/2010, que disciplina normas de planejamento,
orcamento, finangas, patrimbnio e contabilidade do Distrito Federal, estabelece critérios
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especificos para a concessdo ou ampliagdo desses beneficios, assegurando a compatibilidade
com as metas fiscais e a responsabilidade na gestao das finangas publicas.

Do ponto de vista dos valores informados como renuncia tributaria, o Quadro abaixo faz uma
comparagao entre a previsao na LDO/2026 e no PLOA/2026. Verificou-se que a projecéo de
renuncia de receita tributaria ndo sofreu mudangas significativas entre as duas pecgas
orgamentarias, ocorrendo um acréscimo de apenas R$ 15 milhdes, ou 0,1% na previsdo PLOA
2026 (R$ 10.235 milhdes) vis-a-vis a LDO 2026 (R$ 10.220 milhdes).

Quadro 11.3.8. Estimativa entre renuncia de receita - LD0O/2026 X PLOA/2026 - R$ milhdes

TRIBUTO LDO/2026 PLOA/2026 Var. Var. %
ICMS
8.322 8.314 -8 0%
ISS
619 618 -1 0%
IPVA
485 485 -1 0%
IPTU
371 390 18 5%
ITBI
169 169 0 0%
ITCD
150 154 3 2%
TLP
84 88 4 5%
Multas e Juros
16 16 0 0%
Divida Ativa
1 1 0 0%

TOTAL

10.220 10.235 ) 0%

Fonte: Anexo Xl do PLDO 2026 (Projecdo das renuncias de receitas 2026-
2028) e Quadro X do PLOA 2026 (Projecao da renuncia de origem tributaria
para os exercicios de 2026 a 2028).

E importante destacar a discrepancia nas estimativas de rentncia tributaria apresentadas
dentro da mesma pega orcamentaria, o que compromete a transparéncia e dificulta a
andlise das projegoes fiscais . Como exemplo, o Quadro X da LDO indica uma renuncia total
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de R$ 10.235 milhdes, enquanto o Anexo Xl, que trata da estimativa e compensacdo da
renincia de receita para 2026, apresenta um valor superior, de R$ 10.526 milhdes, uma
diferenca de R$ 291 milhdes.

O conceito de renuncia de receita remonta ao art. 14, §1°, da LRF, que estabelece que a
renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo em
carater n&o geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado

Grosso modo, as modalidades de renuncia tributaria partem das hipoteses que afastam a
cobranga do tributo antes mesmo da ocorréncia do fato gerador, como a isengao, passa pelas
que alteram a base de calculo ou a aliquota de incidéncia, segue com os beneficios aplicados
apo6s a apuracéao do tributo devido, a exemplo do crédito presumido, e conclui com as medidas
de perdao ou renuncia de valores ja constituidos, como a anistia e a remissao.

As principais modalidades de renuncia apresentadas no PLOA 2026 sao: isencédo (32%),
reducao de base de calculo (31%), outros (17%) e crédito presumido (11%).

Quadro 11.3.9. Demonstrativo da projecao de renuncia tributaria por modalidade - PLOA
12026 - R$ milhes

Modalidade 2026 2027 2028 Total
Isengao
3.276 3.415 3.548 10.239
Red. de Base de
Calculo 3.210 3.346 3.476 10.031
Outros
1.789 1.865 1.938 5.591
Crédito presumido
1.177 1.227 1.275 3.679
Anistia
392 242 149 782
Reducgao de Aliquota
353 368 383 1.105
Remisséo
38 24 16 78

10.487 10.785 31.506

Fonte: Quadro X do PLOA 2026 (Projecéo da renuncia de origem tributaria
para os exercicios de 2026 a 2028).
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No quadro a seguir constata-se que a projecao de renuncia de receitas no triénio (2026/2028) &
de R$ 31,5 bilhdes, uma média de aproximadamente R$ 10,5 bilhées ao ano . Ainda nesse
mesmo quadro, o ICMS , como nos anos anteriores, responde pelo maior percentual do total
das renuncias tributarias do Distrito Federal, participando com aproximadamente 82% do
total em média no periodo.

Quadro 11.3.10. Projegao de rentincia de receita tributaria (2026-2028), por Tributo - R$

milhdes

TRIBUTO 2026 % 2027 % 2028 %

ICMS 8.314  81,2% 8.615 82,2% 8.921 82,7%
IPVA 618 6,0% 640 6,1% 663 6,1%
ISS 485 4,7% 475 4,5% 475 4,4%
ITBI 390 3,8% 406 3,9% 421 3,9%
IPTU 154 1,5% 139 1,3% 132 1,2%
ITCD 88 0,9% 90 0,9% 93 0,9%
TLP 16 0,2% 13 0,1% 11 0,1%
Taxa de obras 1 0,0% 1 0,0% 1 0,0%
Taxa de expediente 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Débitos néo tributarios 169 1,7% 106 1,0% 66 0,6%

10.235 100% 100%

Fonte: Quadro X do PLOA 2026 (Projecdo da renuncia de origem tributaria
para os exercicios de 2026 a 2028).
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O ICMS é o principal tributo da Receita Tributaria, representado aproximadamente 49% do total.
No tocante a Renuncia de Receita Tributaria, sua participagdo € ainda maior, ao redor de
81,2%. Por sua importancia, vale a pena uma analise mais aprofundada.

No detalhamento das renuncias por sua natureza e por tributo, pode-se notar que, no caso da
renuncia de tributos do ICMS, de um total de 230 beneficios, 10 deles representam 78,4% do

total de rendncias (R$ 6,5 bilhdes de um total de R$ 8,3 bilhdes).

Essas principais renuncias de ICMS podem ser vistas no quadro a seguir. Nele é feito a
comparagao dos valores de renuncia estimada de receita de ICMS para 2026 no PLOA 2026
frente ao estimado para o mesmo ano na LOA 2025.

Quadro 11.3.11. Variacao da estimativa de renuncia de receita de ICMS (PLOA 2026
lexercicio 2026 vs. LOA 2025/exercicio 2026) - R$ milhdes

PLOA LOA
Modalidad — . ~ 12026 12025
e do Descrlg?c.\ Capitulaca
beneficio 3 [EEICEIEE ollegal Exerc. Exerc.
2026 2025
Regime
diferenciado
de tributacao
aplicado aos .
Outros | contribuintes | -©' /”° 5005 1 4 769 1226 | 563 | +46%
. . 2012
industriais,
atacadistas
ou
distribuidores
Lei 6.421
19 e
Convénio
ICMS
/CONFAZ
128/94,
Saida regulamenta
~ interna de do no
Redugao mercadorias Decreto n°
de Base 1.241 1.008 232 +23%
de Calculo que 18.955
compdem a /1997
cesta basica. Anexo |,
caderno Il,
item 11,
incluidas
alteracdes
da Lein®
6.968/21

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgmdi2ar par




[ N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgmddar par

Convénio
ICMS
, /ICONFAZ
Saida de m
aquinas, apa re L?;ﬂénta
Reducgao relhos, veic gdo o
de Base ulos, moveis Decreto n° 986 731 255 + 35%
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vestuario R ég7
usados
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Aos empree
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condmicos p
rodutivos en
n%uag:?)ggasm Decreto n°
a de Incen 39.803
. ) 12019,
tivo Fiscal
Crédito | a Industriali | fundamenta
presumido | zacdo e o do no 684 443 241 + 55%
. Convénio
desimlglwm ICMS
sustentavel /CONFAZ
do Distrito 190/17
Federal
(EMPREGA
DF)
A saida in Cc:gvl\iglo
el | 1CONFAZ
’ 44]75,
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stinada 3 regulamenta
Isengdo | industrializag | dono 552 402 150 | +37%
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horticolas, /?9%575
em estado A
nexo |,
natural e
OVOS caderno |,
| item 15
A
saida intern
ae
interestadual
de frutas e
m estado na
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tural, Convénio
nacionais ou | ICM 44/75,
proveniente | regulamenta
s dos paise do no
Isencao s membros Decreto n° 498 381 117 +31%
da ALALC, 18.955
com exceg /1997
4o das des Anexo |,
tinadas a i | cadernol,
ndustrializac item 14
ao, e de
améndoas,
avelas,
castanhas,
nozes, péras
€ magas.
Forneciment
o de
refeicoes
promovido 1 i o 3 168
por bares,
/03 e
restaurantes a
e estabele Convénio
~ . ICMS 91
Reducgao cimentos s 12
de Base imilares, as ’ 300 239 60 +25%
. : homologado
de Calculo | sim como
. pelo
na saida
. Decreto
promovida L
or Legislativo
P n° 2.358/21
empresas
preparadoras
de refeigoes
coletivas
As operago
es realizada
s com os f .
armacos e Conveénio
medicamento ICMS
S /CONFAZ
destinados 87/02,
N regulamenta
a orgaos do no
Isencao da Administ o 182 78 103 | +132%
o e Decreto n
racao Public
: 18.955
a Direta e
. /1997
Indireta Fed
Anexo |,
eral, Estadu
al e Municip caderno |,
item 121
al e a suas
fundacgdes
publicas.
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Ao
contribuinte Decreto n°
comerciante 39 753
atacadista, /20'1 9
Crédito ~ hasaida fundamenta
0 | interestadual | 4 g 159 139 20 | +14%
presumido | que destine Convénio
mercadoria ICMS
para cN;omerci JICONFAZ
alizagao, pro 190/17
ducdo ou
industrializag
ao.
Convénio
Operagdes IC'\A% 101
internas com ’
areia, brita, regulamenta
| ~ tijolo, exceto do no o o
sencao refratario e Decreto n 125 37 88 + 239%
de vidro e 1%2575
telha de
barro Anexo |,
’ caderno |,
item 193
Outros 1.799 2.967 1.830 | +62%

8.314 7.652

Fonte: Q10.2 — Quadro X — Estimativa de Compensagéo — Tributaria (PLOA
2024) e Q10 - Quadro X — Projecao da Renuncia de Receitas de Origem
Tributaria (PLOA 2025).

Da analise do detalhamento da Renuncia do ICMS, nota-se que a maior renuncia estimada é
com o regime diferenciado de tributagdo aplicado aos contribuintes industriais, atacadistas ou
distribuidores (Lei n° 5.005/2012), com impacto estimado de R$ 1,79 bilhdo em renuncias em
2026, segundo o PLOA 2026. Este valor representa 21,5% das renuncias totais esperadas de
ICMS.

Importante destacar o expressivo crescimento da renuncia estimada com tal beneficio tomando
o ano de 2026, entre a PLOA 2026 e a LOA 2025, uma vez que entre as duas pecas
orgamentarias a rentncia com o beneficio sofreu acréscimo de R$ 563 milhdes, um avanco de
46% frente ao valor estimado na LOA 2025 (R$ 1,23 bilh&o).

Enquanto o total de renuncia tributaria de ICMS estimada para 2026 avangou 9%, no
comparativo, os 10 maiores beneficios no PLOA 2026 apresentaram crescimento médio de
39,1%, ao passarem de R$ 4,69 bilndes, na LOA 2025, referente ao exercicio 2026, para R$
6,52 bilhdes, no PLOA 2026.
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Os quadros a seguir apresentam também a variacdo da estimativa de renuncia de receita de
ISS, IPVA e ITBI, comparando o PLOA 2026 (exercicio 2026) com a LOA 2025 (exercicio 2026).
Foram destacados apenas os beneficios cuja rendncia projetada no PLOA 2026 supera R$ 100
milhdes para o referido exercicio. Por tal motivo ndo foram apresentados beneficios de IPTU.

Quadro 11.3.12. Variagao da estimativa de rentincia de receita de ISS (PLOA 2026/exercicio
2026 vs. LOA 2025/exercicio 2026) - R$ milhoes

PLOA
Mo:zlcl,dad Descrigao Capitulaca 12026
beneficio do beneficio o legal Exerc.
2026
Servigos
~ de agencia
Reducéo o
de Base | Mmento, corre | Lein®3.736 | 5qg 90 116 | +129%
. tagem ou in /2005
de Calculo o
termediacao
de seguros.
Prestacdo d
e servicos d
e transporte | Decreto-Lei
s o
sengio | Publico de j - n*82/66, 123 154 | 30 | -20%
passageiros | art. 92, inc.
de natureza \%
estritamente
municipal
Outros 156 234 -78 -33%
Total 485 477 8 + 2%

Fonte: Q10.2 — Quadro X — Estimativa de Compensagéo — Tributaria (PLOA
2024) e Q10 - Quadro X — Projegdo da Renuncia de Receitas de Origem
Tributaria (PLOA 2025).

Quadro 11.3.13. Variagao da estimativa de rentincia de receita de IPVA (PLOA 2026
lexercicio 2026 vs. LOA 2025/exercicio 2026) - R$ milhées
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Modalidad ~Descrigao . .. . - PLOA
e do do prrulag 12026 Var.
o legal

beneficio beneficio
Exerc.
2026

Veiculos Lei n°® 6.466

com tempo /2019, art.
o
de uso 2°, inc. VIII 294 107 187 | +176%

superior a
15 (quinze)
anos

Isengao

Automoveis
movidos
a motor
elétrico,
inclusive o
S
denominado | Lein® 6.466
s hibridos, /2019, art. 135 64 72 + 113%
movidos a 2°, inc. XIlI
motores a
combustao
e
também a
motor
elétrico.

Isengao

Veiculo
automotor Lei n° 6.466
novo, no 12019, art. 119 98 21 +21%

ano de sua 2° inc. X
aquisicao

Isencao

56 | +444%

69 13

Outros

549 282 267 +95%

Total
Fonte: Q10.2 — Quadro X — Estimativa de Compensacao — Tributaria (PLOA

2024) e Q10 - Quadro X — Projecao
da Renuncia de Receitas de Origem Tributaria (PLOA 2025).

Quadro 11.3.14. Variagao da estimativa de rentincia de receita de ITBI (PLOA 2026/exercicio
2026 vs. LOA 2025/exercicio 2026) - R$ milhdes
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MODALIDA DESCRIGAO CAPITULA
DE DO DO GAO

BENEFICIO BENEFICIO LEGAL

Reducgao de 3
para 1% da
aliquota do

imposto para

imoveis novos Lei n°

Reducao de e de 3 para 3.830

Aliquota 2% nos /2006, art.
demais casos 9°

do §3° do art.

2° da
Lei n° 3.830
/06.

353 - + 353

Outros 36 19 + 17

Total 390 () + 371

Fonte: Q10.2 — Quadro X — Estimativa de Compensagao — Tributaria (PLOA
2024) e Q10 - Quadro X — Projegdo da Renuncia de Receitas de Origem
Tributaria (PLOA 2025).

Importa destacar os expressivos sobressaltos nas estimativas de renuncia. No caso do ISS
incidente sobre servigos de agenciamento, corretagem ou intermediagado de seguros, a previsao
saltou de R$ 90 milhées para R$ 205 milhdes em apenas um exercicio. Situagdo semelhante
ocorreu com o IPVA, cuja renuncia foi reestimada em 176%, passando de R$ 107 milhdes para
R$ 294 milhdes. Tais disparidades levantam duvidas quanto a confiabilidade das informacdes e
a real aderéncia das projecdes em relagao as renuncias efetivamente praticadas.

Quanto ao ITBI, o destaque decorre da alteragdo legislativa aprovada no final de 2024, que
reduziu a aliquota de 3% para 1% no caso de imoveis novos e de 3% para 2% nas demais
hipéteses previstas no §3° do art. 2° da Lei n°® 3.830/06. Para 2026, a renuncia projetada
alcanca R$ 353 milhdes.

1.4 - ANALISE DA DESPESA

O PLOA/2026 compreende o Or¢camento Fiscal (OF), o Orgamento de Seguridade Social (OSS)
e o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais (Ol) nos quais o Distrito Federal, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A despesa total fixada no PLOA para o exercicio de 2026 é de R$ 45,99 bilhdes, sendo R$
43,62 bilndes referentes ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e R$ 2,37 bilhdes ao
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Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. No ambito do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, a despesa € composta principalmente por Despesas Correntes (90,36%),
seguidas por Despesas de Capital (5,90%), Reserva de Contingéncia (3,32%) e Reserva
Orcamentaria do RPPS (0,42%). Cabe ressaltar que esses valores n&o incluem os recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), destinados ao financiamento de ag¢des nas
areas de seguranga publica, saude e educacéo.

Em comparagdo com a LOA 2025, o valor fixado no PLOA/2026 para o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social apresenta um aumento de R$ 4,28 bilhdes, o que corresponde a um
crescimento de 10,87%. Desse incremento, os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras
Despesas Correntes respondem por R$ 3,80 bilndes. As Despesas de Capital, por sua vez,
sofreram uma redugéo significativa de -20,17%. A Reserva Orgamentaria do RPPS registrou um
aumento expressivo de 324,13%, enquanto a Reserva de Contingéncia cresceu 303,04%.
Contudo, devido a participagdo ainda reduzida dessas duas ultimas rubricas no total da
despesa, pode-se afirmar que a variagao positiva de 2025 para 2026 decorreu, sobretudo, do
aumento das Despesas Correntes (+10,35%).

Tabela 1 — Comparativo das Despesas fixadas por Grupo (OF e OSS)

Despesas Correntes 35.719.267.002 39.416.526.434 90,36% 3.697.259.432 10,35%
Pessoal e Encargos Sociais 20.989.470.189 23.507.277.444 53,89% 2.517.807.255 12,00%
Juros e Encargos da Divida 645.330.331 544.995.072 1,25% -100.335.259 -15,55%
Outras Despesas Correntes 14.084.466.482 15.364.253.918 35,22% 1.279.787.436 9,09%

Despesas de Capital 3.221.836.300 2.572.139.528 5,90% -649.696.772 -20,17%

Investimentos 2.466.069.104 1.718.743.275 3,94% -747.325.829 -30,30%
Inversdes Financeiras 77.248.798 64.185.977 0,15% -13.062.821 -16,91%
Amortizagdo da Divida 678.518.398 789.210.276 1,81% 110.691.878 16,31%

Reserva Orgamentaria do RPPS 43.617.216 184.994.289 0,42% 141.377.073 324,13%

Reserva de Contingéncia 359.437.404 1.448.676.040 3,32% 1.089.238.636 303,04%

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Em relacdo aos valores executados, o PLOA/2026 traz os valores referentes a 2022, 2023 e
2024. Como o exercicio de 2025 ainda nao findou, para se estimar o valor de execug¢ao no ano,
levantaram-se os valores liquidados até o més de setembro a partir do Quadro Demonstrativo
da Despesa (QDD) de 2025 e para os meses de outubro, novembro em dezembro foram
obtidos através dos valores liquidados no mesmo periodo do exercicio de 2024 e atualizados
pelo indice de inflagdo acumulado até setembro de 2025 apurado pelo IBGE (+5,17%). Assim,
estimaram-se os valores de execucdo para os meses de outubro, novembro e dezembro,
apresentados na Tabela 2 .

Tabela 2 — Execugao estimada para 2025
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Janeiro 2.365.863.996
Fevereiro 2.917.457.032
Marco 3.295.815.747
Abril 3.289.541.037
Maio 3.354.501.488
Junho 2.378.504.388
Julho 4.868.110.592
Agosto 3.232.444.905
Setembro 3.651.480.792
Outubro 3.743.386.099 5,17%
Novembro 3.918.889.358 5,17%
Dezembro 4.825.887.905 517%

Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Percebe-se que as despesas apresentam uma trajetoria crescente, sobretudo no segundo
semestre, com picos de execucdo nos meses de julho e dezembro, conforme se observa no
grafico 1 a seguir.

Grafico 1 — Execugdo estimada da Despesa em 2025
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Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Apods concluida a estimativa mencionada, produziu-se a tabela a seguir, que contém os valores
executados em 2022, 2023 e 2024 e a execugao estimada para 2025.

Tabela 3 — Execugéao de 2022 a 2025

Despesas Correntes 31.885.403.694 31.539.808.974 37.840.519.786 39.492.052.356
Pessoal e Encargos Sociais 18.755.825.112 17.550.741.656 20.929.370.385 21.861.785.416
Juros e Encargos da Divida 339.670.356 434.298.150 451.714.840 488.831.671
Outras Despesas Correntes 12.789.908.226 13.554.769.168 16.459.434.561 17.141.435.269

Despesas de Capital 2.061.893.151 2.357.334.584 2.703.797.630 2.349.830.982
Investimentos 1.450.271.816 1.695.472.658 1.933.566.208 1.580.861.890
Inversdes Financeiras 28.301.823 62.703.435 91.226.878 88.958.121
Amortizagéo da Divida 583.319.511 599.158.491 679.004.544 680.010.972

Reserva Orgamentaria do RPPS - -

Reserva de Contingéncia - -

Fonte: Elaboragéao proépria, 2025.

Grafico 2- Execucao total da despesa 2022 a 2025
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Depois de apresentados os valores fixados na LOA/2025 e no PLOA/2026 ( Tabela 1 ) e os
valores de execucao de 2022 a 2025 ( Tabela 3 ), € possivel proceder com analises baseadas
nas respectivas variagdes, estas apresentadas na Tabela 4 .

Tabela 4 — Variagoes entre os exercicios

Despesas Correntes -1,08% 19,98% 4,36% -0,19% 5,77%
Pessoal e Encargos Sociais -6,43% 19,25% 4,46% 7,53% 6,20%
Juros e Encargos da Divida 27,86% 4,01% 8,22% 11,49% 12,89%
Outras Despesas Correntes 5,98% 21,43% 4,14% -10,37% 5,30%

Despesas de Capital 14,33% 14,70% -13,09% 9,46% 6,35%
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Investimentos 16,91% 14,04% -18,24% 8,72% 5,36%
Inversdes Financeiras 121,55% 45,49% -2,49% -27,85% 34,18%
Amortizacao da Divida 2,72% 13,33% 0,15% 16,06% 8,06%

Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Observa-se que as variagées de um ano para o outro ndo seguem um comportamento padrao,
e, especificamente em relagdo ao PLOA/2026, destacam-se alguns pontos a seguir.

As Despesas Correntes, que representam 90,36% do total da despesa no PLOA 2026,
historicamente apresentam variagdes significativas. Conforme a Tabela 4, a variagdo média
deste grupo nos ultimos 4 anos foi de 5,77%. No entanto, ao se comparar a execugéo estimada
de 2025 com a proposta para 2026 (Tabela 3 e 4), projeta-se uma leve contragao de -0,19%.
Dado o contexto inflacionario (IPCA de 5,17% em 12 meses) e a presséao historica de custeio,
ha fortes indicios de que o valor proposto para as Despesas Correntes no PLOA 2026 possa
estar subdimensionado, nao refletindo a real necessidade de recursos para a manutengao das
atividades administrativas e dos servigos publicos.

Dentro deste grupo de despesas, dois componentes merecem especial atengio:

® Pessoal e Encargos Sociais: Responsavel por 53,89% das Despesas Correntes, o
crescimento projetado de 2025 para 2026 ¢é de 7,53% (Tabela 4). Embora positivo, pois &
superior a projecao da inflagdo para o ano de 2026 (4,28%), segundo o boletim Focus do
Banco Central, este percentual é consideravelmente inferior aos picos de crescimento
verificados em anos anteriores, como o aumento de 19,25% observado entre 2023 e 2024.

® Qutras Despesas Correntes: Com participacéo de 35,22% nas correntes, a projecao para
2026 aponta uma expressiva reducéo de -10,37% (Tabela 4). Este decréscimo contrasta
fortemente com a trajetéria historica, que, exceto por um ano, sempre foi positiva, com
uma variagdo meédia de 5,30% nos ultimos quatro anos.

Diante do exposto, conclui-se que as projecdes para ambos os grupos no PLOA 2026
parecem inferiores ao patamar necessario, 0 que pode gerar pressdes durante a execugao
orcamentaria com necessidade de apuracdo de excesso de arrecadacdo ou realizagdo de
momentos de contingenciamento do orgamento.

Em sentido oposto, as Despesas de Capital — que representam apenas 5,90% do total no
PLOA 2026 — parecem enfrentar um risco de superdimensionamento . A analise do histérico
de execugédo (Tabela 3) é elucidativa: em 2023, a despesa liquidada de capital (R$ 2,36 bilhdes)
correspondeu a apenas 72% da dotagdo inicial da LOA daquele ano (R$ 3,27 bilhdes). A
projecdo para 2025 (Tabela 3) indica uma execugdo de R$ 2,35 bilhdes, o que seria 91% da
dotagao da LOA 2025, mas ainda assim inferior ao valor inicial.
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Apesar deste histérico de subexecugao, o PLOA 2026 projeta um crescimento das Despesas de
Capital de 9,46% em relagcao a LOA 2025 (Tabela 4). Este aumento projetado parece otimista
quando confrontado com a capacidade de realizacdo de investimentos demonstrada nos
exercicios anteriores.

Dentro das Despesas de Capital, o grupo de Investimentos € o mais relevante, correspondendo
a, em média, 70% do total. No PLOA 2026, a dotagdo para Investimentos ¢ de R$ 1,72
bilhdo (Tabela 1). Embora este valor represente uma reducédo de -30,30% em relagao a LOA
2025, ele ainda se situa significativamente acima dos valores de execugao liquidada observados
em 2023 (R$ 1,70 bilhdo) e na estimativa para 2025 (R$ 1,58 bilhdo - Tabela 3), reforgcando a
percepcao de possivel superdimensionamento.

Os Graficos 1 e 2 corroboram essa analise, ilustrando a trajetéria crescente da despesa ao
longo dos anos e a sazonalidade dentro de cada exercicio, com picos de execugao
concentrados no segundo semestre. Essa sazonalidade, entretanto, ndo tem sido suficiente
para elevar a taxa de realizacdo dos investimentos ao nivel de suas dotagdes iniciais,
apontando para possiveis entraves na gestdo ou no planejamento da execugdo fisica e
financeira das obras e demais acdes de capital.

Avancando na classificagdo qualitativa da despesa, procedeu-se a analise da distribuicdo
orcamentaria por fungbes no PLOA 2026, comparando-a com a composi¢cao da execugao
estimada para o exercicio de 2025. Esta analise visa verificar a aderéncia da proposta
orcamentaria as prioridades de governo e a trajetoria de gastos observada recentemente.

Tabela 5 — Distribuicdo entre as Fungbes: Execugéo estimada 2025 x PLOA/2026 em R$

1 Legislativa 085 563.32 41 26% 1.622.519.752 4%
2 Judiciaria 71.41 16% 82.569 0%
3
Essencial a
3 Justica 678.607 593 5% 715.919.246 2%
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Administracéo

Seguranca
Publica

Assisténcia
Social

Previdéncia
Social

Saude

Trabalho

Educacéao

Cultura

Direitos da
Cidadania

Urbanismo

Habitacao

Saneamento

Gestao
Ambiental

Ciéncia e
Tecnologia

4

.323.652.279

1

.648.726.495

1

.237.772.602

6

.294.187.628

6

.675.022.430

254.122.651

9

.012.742.633

388.244.898

288.730.877

3

.147.623.409

157.503.932

184.602.044

267.919.888

89.302.646

0%

6%

-5%

-2%

1%

37%

-7%

6%

26%

-13%

-26%

-83%

8%

89%

4.303.097.530

1.749.435.166

1.179.799.625

6.150.335.275

6.746.695.733

347.710.535

8.414.206.479

411.264.303

363.238.042

2.727.830.370

116.403.314

31.721.240

290.062.779

168.666.201

10%

4%

3%

14%

15%

1%

19%

1%

1%

6%

0%

0%

1%

0%
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20  Agricultura 35% 317.435.952 1%
235.982.040
Comércio e
23  Servigos 190.968.450 -15% 162.712.446 0%
94 ~ Comunicages sr1a7as 1% 3.750.000 0%
25  Energia 4.4 126% 10.000 0%
30
g  lransporte 813.780.96 42 2% 2.865.212.126 7%
Desporto e
27 Lazer 290.176.907 -42% 168.795.624 0%
Encargos o
28  Especiais 372 859 057 32% 3.131.761.655 7%
g9 Reservade ] ] 1633.670.329 -
Contingéncia

Fonte: Quadro Xll — Demonstrativo da Despesa — PLOA/2026 e QDD de
2025.

Grafico 3 - % da despesa prevista no PLOA 2026 por fungao
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Conforme evidenciado na Tabela 5 e no Grafico 3, verifica-se uma notavel similaridade na
distribuicdo percentual dos recursos entre a execugao estimada de 2025 e a proposta para
2026, indicando uma manutencdo das prioridades programaticas. No entanto, variagcbes
significativas em valores absolutos e a montante dos recursos envolvidos merecem destaque.

As funcdes que concentram os maiores volumes de recursos no PLOA 2026 sao:

® Educacdo (19%): R$ 8,41 bilhdes. Mantém-se como a fungdo de maior dotagado, ainda que
apresente uma redugao de -7% em relagao a execugao estimada de 2025.

® Saude (15%): R$ 6,75 bilhdes. Apresenta ligeiro crescimento de 1%, reforgando sua
posicao como area prioritaria.

® Previdéncia Social (14%): R$ 6,15 bilhdes. Registra uma pequena contragdo de -2%, mas
mantém uma participacgdo significativa no orgamento.

® Administragdo (10%): R$ 4,30 bilhdes. Sua dotagcdo permanece praticamente estavel
(variagao de 0%), representando os custos de manutengao da maquina publica.

Algumas fungdes apresentaram aumentos expressivos em sua dotagdo no PLOA 2026 quando
comparadas a execucgao de 2025:

® Encargos Especiais: Aumento de 32%, passando para R$ 3,13 bilhdes, o que eleva sua
participagdo para 7% do total.

® Ciéncia e Tecnologia: Crescimento notavel de 89%, saindo de R$ 89,3 milhdes para R$
168,7 milhdes.

® Trabalho: Aumento de 37%, com a dotagdo subindo para R$ 347,7 milhdes.

Fungdes com Redugdes Orgamentarias Expressivas:
Por outro lado, varias fungdes sofreram cortes significativos, o que pode impactar a execugao de
politicas publicas setoriais:

® Saneamento: Reducgdo drastica de -83%, com a previsdo orgcamentaria caindo de R$ 184,6
milhdes em 2025 para apenas R$ 31,7 milhdes em 2026.

® Desporto e Lazer: Contragdo de -42%, com recursos reduzidos de R$ 290,2 milhdes para
R$ 168,8 milhdes.

® Habitagdo: Queda de -26%, com a dotagdo passando de R$ 157,5 milhdes para R$ 116,4
milhdes.

® Urbanismo: Redugdo de -13%, com os recursos diminuindo de R$ 3,15 bilhdes para R$
2,73 bilhdes.

Em sintese, a estrutura funcional do PLOA 2026 mantém o alinhamento com as grandes areas
finalisticas do governo, porém, os expressivos cortes em fungdes essenciais ao
desenvolvimento urbano e social — como Saneamento, Habitagdo e Urbanismo — merecem
atencao, pois podem refletir em uma desaceleracdo de investimentos em infraestrutura critica
para a populacéo do Distrito Federal.
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Analise da Despesa por Programas no PLOA 2026

A anadlise dos Programas Orgamentarios, que representam o agrupamento de acgbes
governamentais para consecucédo dos objetivos do governo, revela as prioridades efetivas da
administragao publica. Estes programas se dividem em Tematicos (orientados para a solugao
de problemas da sociedade) e de Gestdao e Manutengcao (destinados ao custeio e
funcionamento administrativo).

Conforme detalhado na Tabela 6 e visualizado nos Graficos 4 e 5, identifica-se uma alta
concentracdo orgamentaria. Dos 35 Programas, apenas oito possuem participagado individual
igual ou superior a 5% no PLOA 2026, e, em conjunto, eles respondem por cerca de 70% de
toda a dotacado orcamentaria.

Programas de Destaque e Concentragdo Orgamentaria:

O "Programa de Operagdes Especiais" mantém-se como o maior do orgamento, com uma
dotacdo de R$ 9,68 bilhdes, correspondendo a 22,19% do total. A natureza genérica deste
programa, que cresce 7% sobre a execucgdo estimada de 2025, exige transparéncia quanto a
destinacéao final de seus recursos.

Em seguida, os Programas de Gestdo e Manutengéo das areas-fim dominam o topo da lista:

® "Educagdo — Gestdo e Manutengdo" é o segundo maior, com R$ 6,07 bilhdes (13,91% do

total).

® "Salde — Gestdo e Manutengao" aparece com R$ 3,39 bilhdes (7,77%).
Entre os programas Tematicos (aquelas que entregam produtos e servigos diretamente a
sociedade), o de maior dotagdo é o "Saude em Acao", com R$ 1,91 bilhdo (4,37%). Nota-se,
porém, que este programa sofre uma significativa redugdo de 24% em relagdo a execugao
estimada de 2025.

Grafico 4 — Previsdo do PLOA 2026 das maiores despesas por Programa
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Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Analise das Variacdes e Mudancas de Prioridade:
A comparacao entre a execucgao estimada de 2025 e a proposta para 2026 revela mudancas
pronunciadas em varios programas:

®* Maiores Crescimentos Percentuais:
® "Agronegocio e Desenvolvimento Rural": Crescimento de 384%, saindo de R$ 14,6
milhdes para R$ 70,6 milhdes.
® "Atuacao Legislativa": Aumento de 154%, apesar de partir de uma base muito
pequena.
¢ "Controle Externo": Crescimento de 137%, também sobre base reduzida.
® Reducgdes Mais Expressivas:
® "Esporte e Lazer": Queda de -43%, com a dotagdo caindo de R$ 309,9 milhdes para
R$ 177,0 milhdes.
® "EducaDF" (programa finalistico de educacgdo): Reducdo de -26%, passando de R$
3,14 bilhdes para R$ 2,31 bilhdes.
® "Infraestrutura": Contragdo de -22%, com os recursos indo de R$ 2,43 bilhdes para
R$ 1,89 bilhdo.

Grafico 5 - % da despesa prevista no PLOA 2026 por tipo de Programa
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2025.

O equilibrio entre Programas Tematicos e de Gestao:

Conforme o Grafico 5, os programas sao majoritariamente classificados como Tematicos (44%),
enquanto os de Gestdo e Manutencao respondem por 30% da despesa. Este equilibrio
aparentemente favoravel as acdes finalisticas deve ser analisado com cautela, uma vez que o
maior programa do orgamento ("Operagdes Especiais") possui natureza atipica e que os
programas de Gestdo e Manutencdo das areas-fim (como Educagdo e Saude) consomem
parcelas vultuosas do orgamento para cobrir despesas de custeio, 0 que pode limitar a
capacidade de investimento em novas agdes finalisticas.

Em sintese, a analise por programas no PLOA 2026 confirma a concentragcdo de recursos em
grandes programas de custeio e em "Operagdes Especiais", ao mesmo tempo em que
sinaliza expressivas redugdes em areas sensiveis como educacao finalistica, esporte, lazer e
infraestrutura, o que pode impactar diretamente a qualidade e a oferta de servigos publicos a
populacéo.

Tabela 6 — Analise por Programa

1 Programa de OperagGes 9.573.218 9.084.843 9.679.218 22.19% 7%
Especiais
6201 Agronegécio e 6.148 14.579 70.554 0,16% 384%
Desenvolvimento Rural
6202 Satde em Ao 2.779.385 2.492.971 1.905.984 437% -24%
6203 Gestéio para Resultados 1.998.379 2.125.402 2.179.849 5,00% 3%
6204 Atuaggo Legislativa 5.802 1.924 4.879 0,01% 154%
6206 Esporte e Lazer 238.560 309.927 176.964 0,41% -43%
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6207 Desenvolvimento Econdémico 446.174 398.873 519.654 1,19% 30%
Territério, Cidades e

6208 Comunidades Sustentaveis 178.210 294.119 244.834 0,56% -17%
6209 Infraestrutura 1.587.139 2.432.429 1.891.761 4,34% -22%
6210 Meio Ambiente 52.417 46.222 76.097 0,17% 65%
6211 Direitos Humanos 149.706 138.575 205.791 0,47% 49%
6216 Mobilidade Urbana 1.876.137 1.983.503 1.874.504 4,30% -5%
6217 Seguranga para Todos 598.552 610.600 701.515 1,61% 15%
6219 Capital Cultural 182.539 284.654 261.004 0,60% -8%
6221 EducaDF 2.261.248 3.140.990 2.312.470 5,30% -26%
6228 Assisténcia Social 596.604 851.607 781.093 1,79% -8%
6231 Controle Externo 99 46 101 0,00% 137%
8201 Ag”"ﬂ‘:;i t;ri‘;im e 226.812 218.191 244173 0,56% 12%
8202 Saude — Gestao e Manutengao 2.259.676 2.611.410 3.389.057 7,77% 30%

8203 Gestao Para Resultados — 1.979.865 2.319.186 2.292.269 5,25% 1%
Gestédo e Manutengao

Legislativo — Gestéo e

8204 v > 882.987 836.342 966.468 2,22% 16%
anutencao

8205 Regional — Gestdo e 267.610 277.116 294.106 0,67% 6%
Manutengao

8206 Esporte e Lazer — Gestdo e 41757 29448 49.062 0,11% 67%
Manutengao

8207 Desenvolvimento Econdmico — 152.287 132.649 177.696 0,41% 34%

Gestdo e Manutengéo

Desenvolvimento Urbano — o o,
8208 Gestdo e Manutencdo 397.141 368.511 365.614 0,84% -1%

Infraestrutura — Gestéo e

8209 i 598.244 675.644 656.209 1,50% -3%
Manutengao

8210 Meio Ambiente — Gestdo e 236.484 256.242 253.112 0,58% A%
Manutengéo

8211 Direitos Humanos — Gestéo e 1.016.413 1.061.673 1.104.019 2.53% 4%
Manutencéao

8216 Mobilidade Urbana — Gestao e 835.600 832.672 942.929 2,16% 13%
Manutengéo

8217 Seguranca —Gestao e 994.202 1.161.033 1.195.786 2.74% 3%
Manutengao

8219 Cultura — Gestao e Manutengao 123.246 98.336 149.884 0,34% 52%

8221 Educagdo - Gestéo e 5.169.051 5.850.942 6.067.467 13,91% 4%
Manutengéo

8228 Assisténcia Social — Gestéo e 338.631 393.024 405.457 0,93% 3%
Manutengao

8231 Controle Externo — Gestéo e 600.062 508.200 734.072 1,68% 44%
Manutengao

9999 Reserva de Contingéncia 1.265.941 - 1.448.676 3,32% -

ADERSON Z2z27
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1.5 - BENEFICIOS CREDITICIOS E FINANCEIROS

Além dos Redutores de Receita (ex: isengdes, anistias, remissdes), o § 6° do art. 165 da CF
estabelece que o Projeto de Lei Orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, de subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Adicionalmente, o § 1° do art. 14 da LRF dispde que a *
renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo em
carater n&o geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado .”.

Assim, enquanto a parte relativa aos Redutores de Receita foi tratada no mesmo capitulo
referente a Receitas, a parte referente aos principais beneficios financeiros e crediticios
adotados no DF serdo tratados abaixo.

Até o ano de 2017, o Distrito Federal ndo possuia normativo préprio dispondo sobre a
conceituagdo, a metodologia de célculo e as orientagdes gerais acerca da forma de apuracgao
dos beneficios de natureza crediticia e financeira regionalizados. Utilizava, assim, como base
normativa as instru¢des contidas na Portaria n°® 379, de 13 de novembro de 2006, do Ministério
da Fazenda, com as devidas adapta¢des associadas a realidade do Distrito Federal. Em 05/05
/2017, foi publicado, entdo, o Decreto n® 38.174/2017 , no qual foram estabelecidos novos
conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem adotados pelos 6rgaos e
entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliagdo do custo e beneficio da
renuncia de receita ndo tributaria. O artigo 2° do Decreto supra conceitua:

“I - beneficios financeiros: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em redugdes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizagéo, isengéo,
redugdo ou desconto em pregos, taxas néo tributarias ou tarifas publicas , implementados com
vistas a gerar impactos sociais, econémicos, operacionais ou outros;

- beneficios crediticios: s&o os beneficios de carater ndo geral que incorrem em redugbes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizacdo de juros,
implementados com vistas a gerar impactos sociais, econémicos ou outros. Sé&o
operacionalizados por meio da concessdo de empréstimos, financiamentos ou garantias com
taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos concedidos estariam
aplicados ; e

I - beneficios sociais: sGdo os beneficios de carater ndo geral que ndo incorrem em
redugdes nas receitas a receber. S&o caracterizados por desembolsos efetivos, realizados por
meio dos programas de governo, destinados a atender agbes de assisténcia social, educacional,
desportiva, cultural, tecnolégica, de pesquisa, dentre outras, cujos valores constam do
orgcamento do Distrito Federal.”

Os gastos com beneficios crediticios tém origem em quatro fundos:

1. Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDSA: vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI-DF, é a unidade
responsavel por conceder indenizacdo pelo abate ou sacrificio sanitario de animais

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgréi2ar par




RF N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuu FEDERAL

suspeitos ou atingidos por doencgas infectocontagiosas. Segundo definigbes do Grupo de
Trabalho criado pelo Decreto n° 37.531/2016 ndo se caracteriza como rentncia de
receitas, ndo se enquadrando no que preceitua o art. 13, do Decreto 32.5698/2010 (Decreto
38.174/2017 contém os critérios)

2. Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF : vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, é a unidade responsavel pela concessdo de
garantias complementares necessarias a contratagcdo de financiamentos junto a
instituicbes financeiras e aos fundos governamentais do Distrito Federal para o0s
produtores rurais, assentados da reforma agraria ou suas cooperativas no Distrito Federal
e na Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno —
RIDE. A taxa de concesséao de aval nas operacdées do FADF é de meio por cento do valor
da garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e Gestor.

3. Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR : vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura
e Desenvolvimento Rural, é a Unidade responsavel por financiar despesas com
investimentos e custeio, com juros subsidiados para a area rural do Distrito Federal e da
RIDE. O beneficio é destinado a projetos enquadrados no Plano de Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal - PRO-RURAL/DF-RIDE. O FDR-Social, que tem caréter ndo-
reembolsavel, foi caracterizado como Beneficio Social pelo Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto n°® 37.631/2016, nao se caracterizando como renuncia de receita. O FDR-Crédito,
por oferecer taxas de juros subsidiadas caracterizou-se como rentncia crediticia.

4. Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER : vinculado a
Secretaria de Estado do Trabalho do Distrito Federal é a Unidade responsavel por
conceder apoio e financiamentos a empreendedores econbémicos que possam incrementar
os niveis de emprego e renda no Distrito Federal.

5. Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE : vinculado a Secretaria de
Estado do Trabalho do Distrito Federal, disciplina os incentivos crediticios, previstos na Lei
n° 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e social do Distrito Federal, mediante apoio financeiro a projetos publicos ou
privados selecionados. O programa utiliza a estrutura do Banco de Brasilia como agente
financeiro. Com a edi¢do das Leis n°s 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013, a
atuacdo do FUNDEFE devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o
“Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econbémico Sustentavel — IDEAS
INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comeércio e Servicos para o Desenvolvimento
Econémico Sustentavel — IDEAS COMERCIO E SERVICOS”: e do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — Pro-DF |l instituido pela Lei n° 3.196
/2003.

Os beneficios fiscais e crediticios sao oferecidos com o principal objetivo de gerar e/ou manter
empregos. O quadro a seguir mostra a estimativa de os empregos gerados e mantidos, bem
como os respectivos valores dos beneficios.

Quadro 11.5.1. Beneficios Crediticios e Empregos Gerados

UNIDADES EMPREGOS GERADOSE  GASTO ANUAL POREMPREGO
MANTIDOS GERADO (R$ 1,00)*
2028
2026 2027 20258 2026 2027
113
121 117 R$24.624 | R$24.593 | R$ 25.431
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FUNDO DE
DESENVOLVIMENT
O RURAL DO DF - F

[DR

[FUNDO DE 1.429 1.429 | 1.429 R$ 14.371 | R$ 14.371 R$ 14.371
GERACAO EMPREG
O E RENDA DO DF -
[FU

[NGER

IND
FUNDO DE ND ND ND ND ND
DESENVOLVIMENT
O DO DF — FUNDE

FE(**)

R$ 137.775
R$ 146.377 R$ 128.981

Fonte: Q11 - Quadro Xl - Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios
Financeiros

(*) Considera o valor a ser emprestado no exercicio (gasto orgamentario) e
nao o apenas diferencial de aliquota entre o valor emprestado e o a ser pago.
O custo anual dependeria das taxas cobras e do custo de oportunidade em
cada exercicio, bem como do horizonte temporal dos empréstimos. Para se
considerar os custos do diferencial, teria que se considerar ndo apenas
diferencial do que ira ser emprestado no exercicio, mas todo o saldo, bem
como seus efeitos cumulativos ao longo do tempo, devido ao efeito
cumulativo dos juros e dos seus diferenciais.

(**) ndo ha informagbes no Q11 - Quadro Xl - Projecdo da Renuncia de
Beneficios Crediticios Financeiros. Analisando-
se os dados estimados para o periodo € possivel notar que o custo por e
mprego gerado por ano foi em média proximo de R$ 137 mil no periodo,
considerando-se todos os beneficios. A média foi alta por conta dos elevados
valores do FUNDEFE. Esse custo €, em grande medida, influenciado pelo
FUNDEFE, com gasto médio de R$ 190 milhdes por ano e pela auséncia de
informagdes de empregos gerados e mantidos. O FDR e FUNGER tiveram
gastos médios de que R$ 24,8 mil e R$ 14,4 mil por ano por emprego gerado
e mantido, respectivamente.

Em anos anteriores, o Fundo de Sanidade Animal do DF — FDSA e o Fundo de Aval do DF —
FADF eram analisados com os demais fundos. Entretanto, o FDS ndo se enquadra mais na
definicdo de beneficios de Natureza Crediticia . Em relagao ao FADF, que foi convertido em
FDR-Aval, como nunca houve a necessidade de ser utilizado o aval concedido, ndo foram
feitas estimativas para renuncia de receita no periodo de 2025-2027.

Quadro 11.5.3. Divergéncias entre os Beneficios Crediticios e Financeiros
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VALOR DO BENEFiICIO

Variagao (QDD -

Quadro

XIl) R$
Fundos Quadro XI R$

FUNDO DE DESENVOLVIM

ENTO RURAL DO DF - FDR| 511 902 ¢

210.904 R$ 3.092.050 R$ 2.979.509 R$ 112.541

FUNDO DE GERAGAO
EMPREGO E RENDA DO| 250.902 R$ 16.385.362 R$ 20.535.555 -R$ 4.150.193
DF - FUNGER

FUNDODE DESENVOLVIM
ENTO DO DF - FUNDEFE
130.901 R$ 16.847.663] R$ 203.369.640| -R$ 186.521.977

R$ 36.325.075 RY$ 226.884.704 -R$ 190.559.629

Fontes: Q14.1 - Quadro XIV - Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD - OF e OSS e

Q11 - Quadro XI - Projegcao da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros

Basicamente, a diferenga € em quase sua totalidade no FUNDEFE.

Os valores que constam do QDD, e que de fato estao incluidos na lei orgamentaria, sao
inferiores ao informado no Quadro Xl, que fornece o detalhamento . Enquanto no QDD e no
PLOA estdo estimados em R$ 16,8 milhdes para concessdo de empréstimos, no Quadro Xl
constam R$ 203,4 milhdes, o que representa uma diferenca a menor no QDD de R$ 186,5
milhdes.

Pelos comentarios a pagina 46 do “Q11 — Quadro XI — Projegcao dos Beneficios Crediticios e
Financeiros “, o que se aduz é que tal divergéncia se da em fungdo do sobrestamento da
concessao de novos beneficios, determinadas pela Decisdo n° 5458/2017. A divergéncia entre
os valores projetados no citado quadro (R$ 203,4 milhdes) e os valores que constam do
orcamento (R$ 16,8 milhdes), é que no primeiro caso as projegdes sado feitas tomando por “base
os valores que se encontram emprestados (financiamentos de ICMS) considerando as
dedugdes ocorridas por meio das baixas dos pagamentos, ou seja, saldos de contratos ativos”,

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgréidar par




[ N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

uuuuuuuuuuuuuuuu

enquanto que no segundo caso (valores que constam no orgcamento em si) sdo valores
“‘decorrentes de passivos dos programas sobrestados”.

Mais abaixo serdo feitos comentarios sobre os Achados dos Relatérios do TCDF sobre o
programa do FUNDEFE, que embasou a Decisdo n°® 5458/2017, que sustou o programa.

Divergéncias como essa ja ocorreram em exercicios anteriores. Em alguns casos, ao longo dos
exercicios, os recursos previstos eram parcialmente suplementados com recursos da Fonte 100
— Recursos Nao Vinculados (recurso livre para uso, sem destinagcdo especifica). Assim, uma
eventual dotacdo no QDD a menor nado indicava baixa execugdo. Isso vinha ocorrendo pelo
menos desde o exercicio de 2017, quando dotacdes das fontes do Tesouro de outras unidades
foram canceladas em outros programas de trabalho para suplementagdo no FUNDEFE. Por
exemplo, a LOA/2019 tinha previsdo inicial de R$ 10,9 milhdes, sendo que ndo constavam
recursos da Fonte 100. As dotacdes previstas na LOA inicial eram aproximadamente metade
oriunda de dividendos das estatais e a outra metade de amortizagdo de empréstimos. Nesse
mesmo ano, dos R$ 33,0 milhées empenhados ao longo do ano, R$ 29,6 milhdes foram
empenhados com recursos da Fonte 100. Desde 2020 a set/2025, ndo houve mais empenho
com a Fonte 100. De forma geral, usando outras Fontes, nesse periodo houve empenhos de R$
4,0 milhdes, R$ 16,7 milhdes e R$ 19,0 milhdes nos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
respectivamente, usando majoritariamente dotagcées de Amortizagdo de Financiamentos (Fonte
123), sem uso da fonte 100. Nos anos de 2021 e 2022 n&o houve empenhos.

Em 2022, foi publicada a Portaria Conjunta n° 22, de 05 de abril de 2022, que criou o Grupo de
Trabalho para “elaborar proposta de anteprojeto de lei, com o objetivo de disciplinar o rito de
extincdo das obrigacdes cedulares, contratuais e fidejussorias, e a baixa dos créditos publicos,
integrantes do patriménio do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE”
(DODF 24/05/2022, pag. 9). Tal portaria visa atender Parecer Juridico n°® 634/2020 - PGDF
/PGCONS, de outubro de 2020. Provavelmente, a execugcdo orgamentaria do FUNDEFE esteja
aguardando a regulamentagéo por meio de lei, conforme recomendado pelo citado parecer.

Quanto aos tipos de fonte nas despesas do FUNDEFE, desde 2010, ja foram empenhados R$
R$ 1,0 bilhdo. Desse total, somente 20% s&o de recursos de amortizacdo de empréstimos
(Fonte 123 e 323). De pagamento de dividendos das estatais (Fonte 161 e 361) vieram 22% (R$
224,7 milhdes) e da Fonte 100 vieram quase metade (45% ou R$ 464,8 milhdes) e o restante de
aproximadamente 11% de outras fontes.

O FUNDEFE concentra aproximadamente 90% dos recursos de beneficios crediticios e
financeiros no PLOA/2025, conforme o Quadro Xl, e 46% pelo Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, dos fundos geridos pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico, Trabalho e Renda.

Apesar de nao ter havido empenho em alguns exercicios (2015, 2016, 2021 e 2022), diante de
sua relevancia, é importante destacar que os valores empenhados desde o exercicio 2010
ficaram restritos a poucas empresas, assim como ja apontado em pareceres preliminares de
outras LDO’s e LOA’s . De 2010 a setembro de 2025, R$ 1,0 bilhao em empréstimos ja
foram concedidos, sendo que 23 empresas obtiveram valores superiores a R$ 10 milhoes,
o que representou 84% dos recursos nesses anos. Destaque para a empresa Oi que teve
o segundo maior montante em empréstimos (R$ 111,0 milhées, concedidos nos
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exercicios de 2010 e 2013), sendo que tal empresa atualmente encontra-se em
recuperacao judicial.

As 10 empresas que mais tiveram recursos, juntas, somaram R$ 687,6 milhées, ou 67%
do total dos recursos do FUNDEFE , conforme pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 11.5.5. Recursos do FUNDEFE de 2010 a 2023 (set)

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE

Total
Empenhado até
set/2025
1 1612795000151 - BRASAL REFRIGERANTES S/A
210.710.344 21%| 21%
2 76535764032690 - Ol S.A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL 111.069.549 11%| 31%
3 57507378000608 - EMS S/A
85.037.927 8%| 40%
4 60665981000703 - UNIAO QUIMICA
[IFARMACEUTICA NACIONAL S/A 73.318.868 7% 47%
5 57240000122 - CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
65.601.410 6%| 53%
6 29506474002569 - BALL BEVERAGE CAN SOUTH
AMERICA S.A 53.479.331 5%| 58%
7 4175027000338 - GLOBALBEV BEBIDAS E
ALIMENTOS S.A. 22.988.941 2%| 61%
8 26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE
[IPERFILADOS DE ACO LTDA 22.842.979 2%| 63%
9 5423963000979 - Ol MOVEL S.A. - EM
IRECUPERACAO JUDICIAL 21.598.125 2%| 65%
10 50929710000330 - MEDLEY INDUSTRIA
[FARMACEUTICA LTDA 20.949.722 2%| 67%
11 44865657000600 - R CERVELLINI
[REVESTIMENTOS LTDA 19.064.277 2%| 69%
12 37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND E
COMERCIO IMPORT. DE ALIMENTOS 19.005.452 2%| 71%
13

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgréirar par




7

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuu FEDERAL

N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

TOTAL
995.463.206

Fonte: Siggo e Discoverer

PL 1937/2025 - Parecer - 1 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgré@ar par

2808708005915 - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS 17.829.303 2% 72%
AMERICAS
37977691000783 - ESPACO & FORMA MOVEIS
14 |E DIVISORIAS LTDA 14.198.743 1% 74%
740696000192 - PMH PRODUTOS MEDICOS
[HOSPITALARES LTDA 13.530.281 1% 75%
15
53162095002150 - BIOSINTETICA
[FARMACEUTICA LTDA 12.851.481 1% 76%
7358761005713 - GERDAU ACOS LONGOS S.A
16 12.216.012 1% 78%
37056132000145 - BRASSOL BRASILIA
ALIMENTOS E SORVETES LTDA 12.213.183 1% 79%
43214055005923 - MARTINS COMERCIO E
17 SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A 10.945.523 1% 80%
2808708006059 - COMPANHIA DE BEBIDAS
[DAS AMERICAS - AMBEV 10.677.166 1% 81%
7837561000199 - AGUIA ATACADISTA DA
18 CONSTRUGCAO LTDA 10.546.060 1% 82%
736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI
[ELETROMECANICA EIRELI 10.361.924 1% 83%
3420926001104 - Global Village Telecom S.A.
19 10.353.724 1% 84%
[DEMAIS
165.459.341 16% 100%
20
21
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Em Leis Orgamentarias Anuais mais antigas - LOA’
s e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO’s anteriores constava uma nota explicativa de que
nao havia sido desenvolvida metodologia para avaliagdo dos beneficios crediticios

. Ja nas leis mais recente, nao ha qualquer informagao quanto a avaliagao do programa, sendo
meramente informativo dos gastos e custos financeiros. Sobre essa questdo da falta de
avaliacdo, o TCDF suspendeu, desde de novembro de 2017, todos os processos administrativos
de concessao de novos beneficios, “tendo em vista que os resultados por ele alcancados nao
justificam os elevados investimentos publicos realizados.”.

O Relatério de Auditoria do TCDF que trazia conclusdes de que os programas do
FUNDEFE nao eram bem avaliados . Publicado em mar¢o/2016 ( e-DOC 2B31A090; Proc.
5018/2015), em sua pagina 119, traz conclusoes bastante
negativas sobre os programas do FUNDEFE que podem ser assim resumidas:

1. Nao existe planejamento estratégico e definicdo de diretrizes e objetivos de curto,
médio e longo prazos para nortear as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico local;

2. nao ha na Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito
Federal instrumentos de gestao habeis a permitir a afericdo de custos e resultados, a
avaliagao e o aprimoramento sistematico dos programas
de incentivo ao desenvolvimento econdmico distritais;

3. A selecao de projetos é desvinculada de critérios técnicos e objetivos que
permitam a escolha dos empreendimentos com maior potencial de retorno. As metas
estabelecidas para as empresas beneficiadas nao expressam todos os objetivos
do PRO-DF Il e IDEAS Industrial.

4. PRO-DF II: as amostras estatisticas analisadas evidenciam o ndo cumprimento de seus
objetivos. A geragcdo de empregos das empresas beneficiadas ¢é baixa
e inconsistente . Os empreendimentos apresentam reduzido incremento em
seu faturamento e arrecadacao tributaria , os quais, além disso, apresentam nitida
tendéncia de queda nos ultimos anos;

5. O programa nao é sustentavel e apenas 12% das empresas estao funcionando nos
moldes previstos no Projeto de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira;

6. Os custos com o programa sao evidentemente desproporcionais em relagao a seus r
esultados. @) desempenho das empresas beneficiadas foi muito inferior
ao experimentado pela economia distrital , em todas as perspectivas avaliadas;

7. Para cada R$ 1,00 investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em arrecadacao
tributaria ;

Conclui-se, portanto, que os numeros apurados na auditoria denotam o pleno fracasso do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal. Ainda no Relatério de
Auditoria do TCDF, em sua Matriz de Achados , foram feitas uma série de observacdes que
merecem atenc¢do. Algumas delas foram destacadas e relacionadas abaixo:

a. O conteudo de suas decisdes carece de fundamentagcdo e motivagao. Por vezes, decisoe

s foram tomadas em desacordo com as conclusdes dos pareceres técnicos da
SEDS, sem a apresentacé&o de justificativa; (pag. 2)
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b. Verificou-se a falta de critérios técnicos e objetivos fixando exigéncias minimas
de contrapartida das empresas de modo proporcional ao beneficio que poderiam receber;
(pag. 4)

c. A maioria das ADEs foi criada sem o estabelecimento de uma atividade econdmica
prioritaria e especifica. (pag. 4)

d. Concessao de financiamentos e liberagdao de recursos antes da aprovagédo dos
respectivos PVTEFs, violando a legislagao vigente (pag. 4)

e. Os incentivos foram aprovados sem que os itens a serem financiados tivessem sido
minimamente especificados. Houve inclusive o caso de uma empresa que recusou o valor
do financiamento autorizado (mais de 250 milhdes de reais), uma vez que a politica interna
da empresa nao permitia que ela firmasse um compromisso financeiro nesse montante;
(pag. 4)

f. Foi concedido beneficio a industria localizada fora do DF ; (pag. 4)

g. Nao existe avaliagido do custo-beneficio, eficiéncia e efetividade do PRO-DF Il ; (pag.
5)

h. Verificou-se que logo apés a emissdo do AID a quantidade de empregos reduz
significantemente ; (pag. 8)

i. Durante o periodo de 2006 a 2014, a arrecadagao tributaria das beneficiarias caiu
significativamente, quando o esperado era o crescimento a arrecadagéo em relagéo aos
anos anteriores ou, pelo menos, que o crescimento da arrecadacao fosse compativel
com o crescimento médio da economia (no DF, o crescimento foi continuo); (pag. 8)

Ou seja, do que foi apontado, o PRO-DF Il nao sé nao atingiu os objetivos
pretendidos como o aumento da arrecadagdao e aumento dos empregos, como foi no
sentido diametralmente oposto: ambos reduziram . Além disso, a falta de zelo e probidade
com 0s recursos publicos ficaram evidentes.

Assim, conforme ja citado anteriormente, diante de tais resultados, em 09/11/2017, o TCDF
emitiu a Decisao n° 5.458/2017, que em seu item |l ordena o sobrestamento de todos os
processos administrativos relacionados a concessao de novos beneficios decorrentes do
PRO-DFII e IDEAS Industrial ate
a completa reformulagcdo desses programas, avaliando a conveniéncia de estender a medida
aos demais programas congéneres, caso padegam dos mesmos Vicios.

Faz-se necessario destacar que a auséncia ou precariedade na avaliagdo esta em
desacordo com alguns preceitos legais , como a Lei Organica do Distrito Federal - LODF, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei n® 5.422/2014.

Abaixo segue transcrito o estabelecido no art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal , cujo
trecho esta transcrito abaixo:

“Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira , contabil e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragdo do Distrito Federal, e quanto a da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

(...)
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V — avaliar a relagdo de custo e beneficio das renuncias de receitas
e dos incentivos, remissées, parcelamentos de dividas,
anistias, isencgoées, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira,
tributaria, crediticia e outros ;”

Tal politica de crédito também vai contra o preceituado no art. 73 da Lei n° 7.549/2024, Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2025 , §1°, que dispde se um dos critérios relevantes a geracéo de
empregos, conforme transcricdo abaixo:

‘Art. 73. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributaria deve atender as exigéncias:

(...)

§ 1° A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributédria deve
observar o disposto na Lei n°® 5.422 , de 24 de novembro de 2014, e

favorecer os setores produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento
econbémico da regido e a geragao de empregos , respeitados os principios
constitucionais do Sistema Tributario Nacional.’

Adicionalmente, a necessidade de analise de avaliagdo de relagdo de custo e beneficio é
reafirmada pela Lei n°® 5.422/2014 , de autoria dos Deputados Agaciel Maia e Wasny de Roure,
que exige estudos econdmicos que avaliem e mensurem o impacto econémico de tais politicas
de beneficios crediticios, conforme transcrito abaixo:

‘Art.  1°  Os projetos _de | ei relativos a politicas
fiscais, tributdrias ou crediticias favorecidas que ampliem ou concedam
incentivos ou beneficios a setores da atividade econémica e impliquem
renuncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econémico que mensure seus impactos
(Caput com a redagéo da Lei n°® 6.578, de 20/5/2020.)

— na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e
renda;

— nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os
impactos na despesa publica e na renuncia de receitas;

— nos beneficios para os consumidores;
— no setor da atividade econémica beneficiada;

— na economia da Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 1° A rendncia de receitas publicas compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
néo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado .

§ 2° Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas sdo as
concessoées de financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao

indice de atualizagao monetadria
, 8@o inferiores ao indicador oficialdo Governo Federal para a taxa de inflagao
ou ndo cubram o custo de captagédo ou de remuneragdo dos recursos. ’
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A Lei n°® 5.422/2014, no inicio de 2020, passou por alteracdes propostas pelo Poder Executivo
(Lei n° 6.578/2020). A principal alteragao foi a substituicdo do termo “lei” por “projeto de lei”. Ou
seja, passaria a exigir somente para as novas leis, ficando os beneficios concedidos pelo
FUNDEFE fora da exigéncia da Lei n°® 5.422/2014. Entretanto, é importante destacar que o
disposto no art. 80, inciso V, da LODF ainda esta em vigor, exigindo a avaliagao dos
recursos dispendidos.

O FUNDEFE em relagao a questao do custo e beneficio para a sociedade tem destaque
negativo até mesmo em relagao aos demais fundos de financiamento crediticio.

Abaixo segue um quadro com os principais indicadores das politicas de fomento dos fundos
FDR, FUNGER e FUNDEFE nos quesitos de montante destinado pelo governo do DF, prazo de
financiamento, taxa de juros cobrada, empregos gerados e custo por emprego.

Quadro 11.5.9. Comparagao dos Fundos de Fomento

2024- 2025-Dot  2026-PLOA Prazo Empregos R$/ Juros
Fundo Empenho Inicial Maximo /ano Emprego Maxim
(inc. os
Caréncia
) em
meses
FDR
R$ R$ R$ 120 121 R$ 3,0%
3.258.743 3.310.256  2.979.509 24.624
FUNGER
R$ R$ R$ 60 1.429 R$ 11,1%
10.570.163 23.546.619 20.535.555 14.371
FUNDEFE nd nd
R$ R$ R$ 360 1,6%
16.699.079 27.528.394 203.369.640
R$ R$ R$ 1.550 R$
30.527.985 54.385.269 226.884.704 146.377

Fonte: Q11 - Quadro XI - Projegdo da Renuncia de Beneficios Crediticios
Financeiros

Como pode ser visto no quadro acima, enquanto o FUNDEFE concentra a destinagao de 90%
das dotagdoes, cobrando uma taxa de juros bem abaixo da do FUNGER (quatro vezes
menor), e com prazo de financiamento maximo 6 (seis) vezes superior (30 anos x 5 anos).
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Quando ao custo de manter ou gerar empregos do FUNDEFE, nao foi possivel
calcular por falta de informagoes.

Ha que se ressaltar, ainda, que 71% dos R$ 1,0 bilhdo de 2010 a set/2025 foram para 12

grandes empresas, com porte e atuagao tanto no ambito nacional quanto internacional,
conforme quadro a seguir.

Quadro 11.5.12. - Credores Fundefe

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE

Total % % Acum
Empenhado
até set/2025

1612795000151 - BRASAL REFRIGERANTES S

1 /A 210.710.344 21% 21%
76535764032690 - Ol S.A - EM RECUPERACAO
2 JUDICIAL 111.069.549 11% 31%
57507378000608 - EMS S/A
3 85.037.927 8% 40%
60665981000703 - UNIAO QUIMICA
4 FARMACEUTICA NACIONAL S/A 73.318.868 7% 47%
57240000122 - CIPLAN CIMENTO PLANALTO
5 SA 65.601.410 6% 53%
29506474002569 - BALL BEVERAGE CAN
6 SOUTH AMERICA S.A 53.479.331 5% 58%
4175027000338 - GLOBALBEV BEBIDAS E
7 ALIMENTOS S.A. 22.988.941 2% 61%
26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE
8 PERFILADOS DE ACO LTDA 22.842.979 2% 63%
5423963000979 - Ol MOVEL S.A. - EM
9 RECUPERACAO JUDICIAL 21.598.125 2% 65%
50929710000330 - MEDLEY INDUSTRIA
10 FARMACEUTICA LTDA 20.949.722 2% 67%
44865657000600 - R CERVELLINI
11 REVESTIMENTOS LTDA 19.064.277 2% 69%
37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND E
12 COMERCIO IMPORT. DE ALIMENTOS 19.005.452 2% 71%
Demais
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13- 301.182.743 29% 100%
113

1.026.849.667

Todos esses recursos emprestado ao setor privado tem um custo de oportunidade para a
sociedade, visto que se tivesse aplicado em bancos geraria rendimentos.

Para calcular custo de oportunidade em relagdo aos valores dos valores desembolsados
pelo FUNDEFE : utilizou-
se como taxa de referéncia a taxa do Certificado de Depdsito Interbancario (CDI). Essa escolha
€ razoavel tendo em vista que o CDI acompanha de perto o custo de oportunidade dos titulos
governo federal (SELIC) e indexa as despesas com juros de varios contratos de divida do
governo distrital. Os R$ R$ 1,0 bilhdo emprestados de 2010 a 2025 se fossem aplicados ao CDI,
teriam gerado um montante de R$ 2,8 bilhdes (coluna E da tabela abaixo). O valor corrigido da
divida das empresas com o FUNDEFE seria de R$ 1,0 bilhdo (coluna F da tabela abaixo ). A
diferenca de ambos é o custo de oportunidade do Tesouro do Distrito Federal que foi de
R$ 1,7 bilhao (coluna G da tabela abaixo).

Quadro 11.5.11. - Transferéncia de Recursos da Sociedade para os Beneficiarios do
FUNDEFE desde 2010 a set/2025

Concessao Taxa CDI Custo Taxa Valor Emprestimos Custo de
Oportunidade Acum. até Capitalizado Corrigidos (**) Oportu-nidade
(*) Set/22

(C)=Bx (D)=C (E)=DxA (F) =D x Juros (G)=E-F
95% acumulado do Emprest. até
set/2025 set/2025

2010 110.482.975 9,76% 9,3% 3,60682 398.492.573 120.159.433 278.333.141
2011 168.893.446 11,59% 11,0% 3,30076 557.476.096 181.495.714 375.980.382
2012 103.529.456 8,41% 8,0% 2,97328 307.821.926 109.928.064 197.893.862
2013 223.607.720 8,06% 7,7% 2,75338 615.676.941 234.597.031 381.079.910
2014 236.280.023 10,82% 10,3% 2,565748 604.281.894 244.936.661 359.345.233
2015 0 13,26% 12,6% 2,31906 0 - -
2016 0 13,99% 13,3% 2,05955 0 - -
2017 28.184.716 9,93% 9,4% 1,81787 51.236.113 28.184.716 23.051.397
2018 77.750.605 6,41% 6,1% 1,66111 129.152.086 76.823.634 52.328.451
2019 32.984.600 5,95% 5,6% 1,56575 51.645.543 32.202.779 19.442.764
2020 5.411.090 2,75% 2,6% 1,48203 8.019.410 5.219.849 2.799.561
2021 0 4,44% 4,2% 1,44425 0 - -
2022 0 12,38% 11,8% 1,38585 0 - -
2023 4.037.759 13,03% 12,4% 1,24001 5.006.852 3.757.395 1.249.457
2024 16.699.079 10,89% 10,3% 1,10344 18.426.385 15.354.300 3.072.085
2025 18.988.200 10,98% 10,4% 1,00000 18.988.200 17.250.924 1.737.276

TOTAL 1.026.849.667 2.766.224.019 1.069.910.500 1.696.313.519
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(*) Custo Oport. = 95% do CDI
(**) Custo do Empréstimo = 0,1% ao més ou 1,2% ao ano

Sala das Comissoes.
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Comissao de Economia Orgamento e Finangas

PARECER N°, DE 2025 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
Projeto de Lei N° 1937/2025, que
“Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2026.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado EDUARDO
PEDROSA

Il -VOTO DO RELATOR

1.6 - ANALISE DA DiVIDA PUBLICA

O PLOA/2026 traz o Quadro XXVII — Projegcao do Servigo da Divida Fundada e Ingresso de
Operagdes de Crédito entre seus documentos complementares. Este quadro evidencia, para
cada contrato, a proje¢ao do valor de amortizagédo e de encargos de 2026 a 2028.

A Divida Consolidada (DC) do DF é composta por Divida Contratual, Precatorios posteriores a 5
/5/2000 e outras dividas, pois o DF ndo possui divida mobiliaria. A estimativa da DC no PLOA
12026 foi de R$ 10,2 bilhdes, equivalente a 24,6% da respectiva Receita Corrente Liquida
(RCL) projetada. No ultimo Relatério de Gestao Final (RGF) publicado, correspondente ao
segundo quadrimestre de 2025, o saldo de DC foi de R$ 9,4 bilhdes (25,1% da RCL).
Dessa forma, estima-se um aumento de R$ 720,8 milhoes no saldo de DC no PLOA/2026.

O grafico a seguir mostra a composigao da DC ao longo da série histérica de 2017 a 2025. Nota-
se que, enquanto
a divida contratual cresceu 23% de 2017 a 2025, os precatérios posteriores a 5/5
12000 cresceram 17%. Destaque para o ano de 2023, em que se constatou, do ano anterior
para este ano, um crescimento de R$ 2,2 bilhdes em precatérios (+35%), que logo no ano
seguinte, teve queda de R$ 4,0 bilhdes.

Grafico 1 — Composigao da Divida Consolidada
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Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Apoés deducdes (disponibilidades de caixa, aplicagées financeiras e demais haveres
financeiros), chega-se a Divida Consolidada Liquida (DCL). A DCL no PLOA/2026 foi
estimada em R$ 6,9 bilhées (16,7% da RCL), enquanto, no ultimo RGF publicado (segundo
semestre de 2025), o saldo foi de R$ 3,3 bilh6es (8,8% da RCL). Portando, no PLOA/2026,
prevé-se um aumento de R$ 3,6 bilhdes no saldo da DCL do DF, sendo que apenas 20%
desse aumento se deve ao aumento de divida bruta (+R$ 720,8 milhdes) enquanto que os
restantes 80% (R$ 2,8 bilhdes) sdo por conta de redugdo na conta de Caixa Disponivel e
Outros Haveres.

Importante enfatizar que o percentual de DC e de DCL foram calculados com a mesma RCL
para eventos de indicador de gastos com despesa de pessoal da LRF apenas por simplificagéo,
visto que para efeitos de limites de endividamento existe uma RCL ajustada (a diferenga entre
elas no RGF do 2° Quad/2025 foi de menos de 0,3%)

Percebe-se, pela analise do Grafico 2 , que a Divida Consolidada Liquida - DCL cresceu ao
longo da série historica, sofrendo redugao expressiva apenas em 2021 e contragéo discreta em
2023. A partir de 2024 teve queda expressiva (-R$ 2,9 bilhdes), sobretudo pela queda da divida
bruta (-R$ 3,7 bilhdes). Em 2025, o RGF do 2° Quadrimestre aponta novamente queda na DCL,
sobretudo por aumento de Caixa Disponivel e Outros Haveres (+R$ 0,9 bilhZo).

Grafico 2 — Divida Consolidada Liquida (DCL)
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

O Grafico 3 mostra a evolugdo da DC e da DCL com relagdo a RCL de 2017 até agosto de
2025. Nele, nota-se que, em comparagao a 2017, o percentual atingido pela DC em 2025 caiu,
bem como DCL. Percebe-se ainda que, de 2020 para 2021, houve queda abrupta de ambas e
que a DCL esta em uma tendéncia de queda nos ultimos anos.

Grafico 3 — Evolugao DC e DCL frente a RCL

R$ em bilhdes
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Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

Em se tratando do servico da divida, percebe-se, conforme demonstra o Grafico 4 ,
que sua relagdo com a Divida Contratual mais que dobrou ao longo da série historica, realgando
um risco nas contas publicas. De 2017 a 2026 (n&o foram usados os dados de 2025 pelo fato de
o0 exercicio ainda nao ter sido concluido), em termos nominais, a divida contratual tem um
aumentou estimado em 23%. Ja os juros e encargos da divida, bem com a sua amortizacgéo,
tiveram crescimentos estimados em 148% e 239%, respectivamente.

Grafico 4 — Juros e Encargos da Divida

(*) RGF do 2° Quad/2025
Fonte: Elaboragéao prépria, 2025.
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Com relacado as Receitas de Capital, que contribuem para aumentar o endividamento, constata-
se que sua previsdo € usualmente superestimada e que a realizagdo de maior peso desta
categoria econémica é advinda de operacgdes de crédito. No PLOA/2025, foram previstos R$
409,6 milhdes para Operacdes de Crédito.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os valores previstos nas respectivas LOAs, bem como os
valores e percentuais realizados.

Tabela 1l.6.1. — Operagoes de Créditos: Previsao e Realizagao

R$ em milhdes

Rec. de PLOA's

Oper. de Crédito (Estimados nas
respectivas LOASs)

Realizada
2017 517,2 1.582,5 (1.065,3) -67,3%
2018 561,8 1.473,2 (911,4) -61,9%
2019 196,7 788,3 (591,6) -75,0%
2020 218,3 512,7 (294,4) -57,4%
2021 129,3 392,8 (263,5) -67,1%
2022 709,9 1.425,2 (715,3) -50,2%
2023 640,3 831,5 (191,2) -23,0%
2024 139,5 795,0 (655,5) -82,5%
2025 (*) 186,2 866,7 (680,5) -78,5%
2026 (PLOA/26) 409,9

(*) RGF do 2° Quad/2025
Fonte: Elaboragéao prépria, 2025.
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1.7 - COMPATIBILIZAGAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS — LDO/2025 COM O PLOA/2025

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ampliou o escopo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO),
que passou a determinar as condicionantes da programacgao fiscal do orgamento, como o
equilibrio entre receitas e despesas, metas fiscais, riscos fiscais, critérios e forma de limitagao
de empenho, caso ndo se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o limite da DC, entre
outras.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, sdo apresentadas na LDO e
atualizadas na LOA. Previsbes sao feitas para receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica.

Da analise dos componentes da politica fiscal do governo podemos tirar conclusées acerca do
impacto econdmico e da sustentabilidade de longo prazo da politica governamental.

Os resultados fiscais, nominal e primario, resumem o equilibrio (planejado) das contas publicas,
que tem exatamente a funcdo estratégica de permitir o investimento publico e o crescimento
econdmico.

O Resultado Primario visa a demonstrar a capacidade de o Estado honrar o pagamento do
servico de sua divida. Por meio dele, demonstra-se o grau de autonomia do DF para que,
utilizando suas receitas préprias e transferéncias constitucionais e legais, possa honrar os
pagamentos de parte de suas despesas correntes (pessoal e custeio) e de parte das suas
despesas de capital (investimentos) e, ainda, gerar poupanga para atender ao servigo da divida.
E, portanto, um indicador de saude financeira e sustentabilidade em médio e longo prazos do
governo, pois sinaliza consisténcia entre as metas de politica macroeconbmica e a
sustentabilidade da divida.

Ja o Resultado Nominal pode ser calculado pela variagdo da DCL em dado periodo (critério
“abaixo da linha”) ou a partir da soma da conta de juros (diferenga entre juros ativos e passivos)
ao Resultado Primario (critério “acima da linha”). Ressalta-se que o valor a ser considerado para
avaliacdo do cumprimento da meta de Resultado Nominal deve ser o apurado pela metodologia
“abaixo da linha”.

O financiamento de déficits fiscais (despesas excedendo receitas) gera endividamento publico.
Uma andlise das projegcbes para o montante da divida publica consolidada (obrigagdes
financeiras decorrentes de emissdo de titulos publicos e contratos de empréstimos) e divida
liquida (divida total menos ativo disponivel e haveres financeiros), permite avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal. Por exemplo, empréstimos usados para financiar
investimentos favorecem o aumento das taxas de crescimento econdmico, que, por sua vez,
colaboram para o aumento da arrecadacio de tributos, que acaba por financiar os custos do
empréstimo. Por outro lado, dividas publicas crescentes exigem superavits primarios futuros
para financiar seus custos e seu resgate.

Ao longo do tempo, ocorreram mudangas em algumas metodologias. Destacam-se algumas a
sequir.

® A partir de 2015, houve alteragdo de metodologia para o FCDF, decorrente do Acérdéo n.
2.891/2015, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, em que se determinou a
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execugao orcamentaria e financeira de todos os recursos do FCDF diretamente no Siafi da
Uniao;

® A partir de 2017, para se chegar ao Resultado Primario, subtraem-se os valores pagos das
despesas, dos Restos a Pagar Processados (RPP) e dos Restos a Pagar N&o
Processados (RPnP). Anteriormente, subtraiam-se das receitas realizadas os valores
empenhados da despesa,;

® A partir de 2023, passou-se a segregar os valores relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), no que tange ao Resultado Primario e ao Nominal.

A Portaria STN n° 924, de 28 de abril de 2025, alterou a 14? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), que trouxe mudangas que resumidamente tratam de: i) alteragao
no Anexo 8 do RREO, para adequagédo do demonstrativo as exigéncias publicadas pela Lei n°
14.325/2022 — (disciplina como usar os recursos extraordinarios que Estados, Distrito Federal e
Municipios recebem por decisbes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno); e ii)
Anexo | do RGF, em razao das orientagdes contidas no Parecer SEI n° 3.974/2024/MF (concluiu
que o disposto no § 1° do art. 18 da LRF n&o se aplica as parcerias com entidades do terceiro
setor que exercem atividades de interesse publico, salvo quando constatada fraude ou desvio
de finalidade por simulac&o).

Calculo do Resultado Primario

Resultado Primario Resultado Nominal

Exclui receitas e despesas cuja fonte seja do R
PPS Passa a ser realizado pelo critério "abaixo
Considera receitas e despesas intraorgamentar|da linha" (diferenca da DCL de um exercicio
ias (anteriormente excluidas, conforme MDF —  |para o outro)
142 edicao)
Calculo do resultado com e sem o resultado do D .

Na avaliagdo do cumprimento da meta,

RPPS . :

N lacso d - to d t considera-se o resultado nominal apurado

Rala;/,allagRao 0 %un:jprllzmen 0 aome a not' , pelo critério "abaixo da linha" (até 2022 a
elatorio resumido de Execugao Lreamentana |,qt5 org definida e acompanhada pela

(RREQ), considera-se o resultado primario todologia “aci linha”
apurado sem o impacto do RPPS metodologia “acima da linha’)

Fonte: Anexo Il — Consideragdes sobre Metas Fiscais — PLDO/2026.

No Anexo VI — Demonstrativo da Compatibilidade com Metas LDO do PLOA/2026, os valores
sdo apresentados em precos correntes e constantes, sendo que os constantes foram obtidos a
partir da conversdo dos valores correntes por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) calculado para o DF, trazendo os valores das metas anuais para valores
praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

Confrontam-se, na Tabela 13, as metas fiscais propostas no PLOA/2026 e as definidas na LDO
/2026, bem como os respectivos valores da divida publica.

Tabela 1l.7.1. — Comparativo das Metas estabelecidas na LDO/2026 e PLOA/2026
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Valores correntes

PLOA em relagédo a

LDO
2:lA3dlAlg{eate, LDO 2026 PLOA 2026 RS mil
c=b-a
37.682.333 | 37.349.656 -332.677 -0,88%
Receita Total (Exceto fontes RPPS)
Receitas Primarias (Exceto fontes 35.281.770| 36.323.298 1.041.528 2,95%
RPPS) (I)
35.118.965| 36.043.402  924.437 2,63%
Receitas Primarias Correntes
Impostos, Taxas e Contribuicbes de 24.479.233| 25.504.680 1.025.447 4,19%
Melhoria
7.035.889| 6.987.662 -48.227  -0,69%
Transferéncias Correntes
3.603.844| 3.551.060 -52.784  -1,46%
Demais Receitas Primarias Correntes
162.804 279.896 117.092 71,92%
Receitas Primarias de Capital
Despesa Total (Exceto fontes 37.682.333 | 37.441.139 -241.194 -0,64%
RPPS)
Despesas Primarias (Exceto fontes  36.826.752| 36.909.526 82.774 0,22%
RPPS) (ll)
32.298.641| 32.570.250  271.609 0,84%
Despesas Primarias Correntes
16.562.966 | 17.109.999  547.032 3,30%
Pessoal e Encargos Sociais
15.735.675| 15.460.252 -275.423  -1,75%
Outras Despesas Correntes
1.840.546| 1.651.712 -188.835 -10,26%
Despesas Primarias de Capital
Pagamento de Restos a Pagar de 2.687.564| 2.687.564 0 0,00%
Despesas Primarias
Resultado Primario (Sem RPPS) - -1.544.982 -586.228 958.754 -62,06%
Acima da Linha (lll) = (1=
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Divida Publica Consolidada (DC) 10.328.097 | 10.167.025 -161.072  -1,56%

7.298.136| 6.874.752 -423.384 -5,80%
Divida Consolidada Liquida (DCL)

Resultado Nominal (Sem RPPS) - -1.749.755| -1.728.783 20972 -1,20%
Abaixo da linha

Fonte: Anexo V — PLOA 2026

Da analise da tabela anterior, ressalta-se a meta de Resultado Primario, pois, na LDO/2026,
havia sido definida uma meta negativa (-R$ 1,54 bilhdes), e na LOA/2026, também foi
estabelecida meta de negativa Resultado Primario (-R$ 586 milhdes), ou seja, -R$ 958 milhdes
menor que o projetado na LDO/2026.

Esta variagao positiva € devida, principalmente, pelo valor previsto para as Receitas Primarias
no PLOA/2026 (R$ 36,3 bilhdes), que aumentou em R$ 1,041 bilhdo em relagdo a LDO/2026
(R$ 35,2 bilhdes).

Tabela 11.7.2. Evolugao do Resultado Primario 2017 a 2026

R$ 1.000

Receitas Despesas Resultado

Ano Primarias Primarias Primario
2017 20.522.768 21.497.585 -974.817
2018 21.793.652 22.171.615 -377.963
2019 22.272.465 22.097.533 174.932
2020 24.328.561 22.686.030 1.642.530
2021 27.668.170 25.184.564 2.483.606
2022 28.976.724 29.696.094 -719.369
2023 29.194.758 27.372.848 1.821.911
2024 32.099.227 32.848.408 -749.181
2025 30.798.364 31.360.939 -562.574
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2026 35.281.769 36.826.751 -1.544.981

Elaboragao Propria, 2025

O Resultado Primario (RP) € o indicador de maior importancia para aferir a saude fiscal do
governo, pois representa a diferenca entre Receitas Primarias e Despesas Primarias, antes do
pagamento dos juros da divida. Podemos dizer, em linguagem simples, que ele serve para
responder a pergunta: O governo esta conseguindo se sustentar com a propria receita, antes de
ter que pagar os juros da divida antiga?

Para garantir a estabilidade de longo prazo, o desafio continua sendo a reforma estrutural da
despesa e a dinamizagdo da economia como garantia de que os superavits sejam construidos
sobre uma base de arrecadagao e gastos previsiveis, e ndo apenas sobre receitas volateis ou
contengdes pontuais.

Grafico 1 - Resultado Primario 2017 a 2025

Tabela 11.7.3. - Evolugao do Resultado Primario comentado

Ano Resultado Primario (R$ mil) Situacao

2017 - R$ 974.817 Déficit Severo
2018 - R$ 377.963 Déficit porém com melhora
2019 + R$ 174.932 Superavit (Ponto de virada)
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2020 + R$ 1.642.530 Superavit Excepcional
(Pandemia)
2021 + R$ 2.483.606 Pico da Série

Elaboragao Propria, 2025

Analise da Trajetoéria Fiscal (2017 a 2026)
1. A Fase das Oscilagoes do Ajuste Fiscal - 2017 a 2021

Este periodo é caracterizado por uma drastica reversdo do déficit para um superavit que nao se
mostrou sustentavel.

O governo sai de um grande déficit (-R$ 974 milhdes em 2017) para o maior superavit da série
(+R$ 2,48 bilhdes em 2021).

A virada de 2019 foi um sinal positivo de controle fiscal. No entanto os grandes superavits de
2020 e 2021 nao refletem, primariamente, um corte estrutural nos gastos, mas sim receitas

extraordinarias que inflaram a arrecadagdo. A sustentabilidade fiscal ndo estava consolidada,
mas era vulneravel a pressao por mais gastos.

2. O Incremento dos Gastos e o Retorno ao Déficit - 2022 a 2024:

Este periodo mostra evolugao dos gastos em patamares superiores a evolugdo das receitas a
consequente retomada da tendéncia de resultados fiscais deficitarios.

Tabela 11.7.4. O Incremento dos Gastos

R$ 1.000
Receitas Primarias Despesas Primarias RP (Resultado Primario)
2022 R$ 28.976.724 R$ 29.696.094 - R$ 719.369
2023 R$29.194.758 R$ 27.372.848 +R$ 1.821.911
2024 R$ 32.099.227 R$ 32.848.408 - R$ 749.181

Elaboragao Prépria, 2025

Em 2022 a Despesa Primaria dispara (+R$ 4,5 bilhdes em relagdo a 2021), superando a Receita
Primaria e derrubando o resultado para um déficit maior que o de 2018. Tal resultado denota
que o controle de gastos nao foi efetivo.

Em 2023 ocorre uma aparente recuperagdo. Apura-se superavit (+R$ 1,8 bilhdo), superavit este
que ao longo do tempo ficou evidenciado como um ajuste pontual, alcangado principalmente por
uma significativa contengao de despesas em relagédo ao ano de 2022.

No ano de 2024 ocorre consolidado do déficit. Naquele ano o Resultado Primario volta a ser
deficitario (-R$ 749 milhdes). Este é o pior resultado fiscal realizado no triénio 2022/2024. Nesse
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periodo o crescimento da Despesa Primaria, que atingiu a marca de R$ 32,84 bilhdes
superando novamente o crescimento da Receita Primaria, resultando em anulagdo do esforgo
de 2023.

3. Projecao de agravamento fiscal 2025 e 2026.

As projecbes futuras confirmam que a trajetéria atual € insustentavel, e sinaliza que o
desequilibrio fiscal se aprofunda.

Tabela 11.7.5. Projecao do Agravamento Fiscal

Receitas

N Despesas Primarias Resultado Primario
Primarias
2025 R$ 30.798.364 R$ 31.360.939 - R$ 562.574
2026 R$ 35.281.769 R$ 36.826.751 - R$ 1.544.981

Elaboragao Prépria, 2025

Déficits Recorrentes : O governo projeta dois anos adicionais de déficit, reforcando que o
Resultado Primario positivo ndo é esperado nem sob projecao.

O cenario para 2026 é de agravamento visto que é projetado déficit de -R$ 1.54 bilhdo. Caso se
confirme esta projegao levara o DF ao pior resultado de toda a série, sendo mais do que o dobro
do déficit de 2024.

A projegdo de 2026 indica que, embora a Receita Primaria cresga (R$ 35.28 bilhdes), o
crescimento projetado da Despesa Primaria (R$ 36,82 bilhdes) é extremamente preocupante.
Neste cenario o governo gastara R$ 1,5 bilhdo a mais do que arrecada apenas em despesas
essenciais. Esta situacao pode forcar o aumento do endividamento para cobrir o custo basico de
funcionamento.

Conclui-se que que a capacidade do governo de se sustentar com a propria receita ndo se
apresenta de forma constante e esta em tendéncia de deterioragdo. Os anos de Superavit (2019-
2021, 2023) foram breves interrupgdes em uma trajetoria que se inicia e termina em Déficit, com
uma projecgao para 2026 que indica o atingimento de um grande desequilibrio fiscal.

Diante deste cenario desafios se apresentam:

¢* Ampliacao da Base de Arrecadacao:
Dada a ja elevada carga tributaria, ndo se recomenda a elevagédo de aliquotas. O foco
deve recair sobre o combate a sonegacgao , a revisao de beneficios fiscais e a racionali
zacgao de subsidios , que atualmente reduzem a efetividade da base tributaria.

* Elevacio da Eficiéncia Econémica e Fiscal: E necessario estimular o crescimento
econdmico sustentavel , capaz de impulsionar as receitas de forma organica, reduzindo
a dependéncia de medidas extraordinarias ou pontuais de arrecadacao.

* Diversificagdao da Matriz Econémica: A reducao da dependéncia das estruturas publicas
federal e distrital como principais geradoras de receita exige a ampliagao da base
produtiva local , por meio da atracdo de investimentos em setores estratégicos, como:
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¢ Atracao de servigos de alto valor agregado , a exemplo de tecnologia da
informacéo, turismo e servigos financeiros;

* |ndustria leve e logistica , incluindo biotecnologia e centros de distribuicao,
aproveitando a posigao geografica estratégica do Distrito Federal;

®* Comércio e empreendedorismo , mediante simplificagao tributaria e regulatéria
, de forma a facilitar a abertura de empresas e fomentar a formalizagdo da economia.

Outro indicador importante no que tange as Metas Fiscais é a Receita Corrente Liquida (RCL),
que é utilizada como parametro para diversos indicadores fiscais.

A tabela a seguir mostra a evolugdo da RCL desde 2007 e é possivel notar crescimento
relativamente alto e mais constante entre 2008 e 2014 (com excegdo de 2009); ema
desaceleracao notavel entre 2015 e 2019, com os menores crescimentos percentuais do
periodo (atingindo 2,76% em 2019); forte recuperacdo em 2020 e 2021; e para os anos mais
recentes e previstos (2022 a 2026), os percentuais de crescimento se mantém em um patamar
positivo e moderado, variando entre 4,24% e 12,54%.

Tabela 11.7.6. Receita Corrente Liquida realizada 2007 a 2024 e projetada 2025 e 2026

Receita Corrente Liquida — R$ bilhoes

Cresc. %
2007 8,2
2008 9,6 17,07%
2009 10,3 7,29%
2010 11,5 11,65%
2011 12,9 12,17%
2012 14,3 10,85%
2013 15,8 10,49%
2014 17,5 10,76%
2015 18,5 5,71%
2016 19,9 7,57%
2017 20,7 4,02%
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2018 21,7 4,83%
2019 22,3 2,76%
2020 24,9 11,66%
2021 28,3 13,65%
2022 29,5 4,24%
2023 33,2 12,54%
2024 36,1 8,73%
2025 (1) 38,0 5,26%
2026 (2) 41,4 8,95%
(1) Receita prevista em
2025 conforme valores
constantes no SIGGo/DF
e SIAFI/UNIAO no més
de agosto de 2025;
(2) Quadro VI -
Demonstrativo da RCL -
PLOA 2026

Destaca-se que, a partir de 2018, passou-se a adotar o conceito de RCL Ajustada para fins do
limite de gastos com pessoal, o qual exclui recursos transferidos ao DF provenientes de
Emendas Parlamentares Individuais (EPI) ao orgamento federal. E, a partir de 2019, o conceito
de RCL Ajustada passou a considerar um calculo para limite de endividamento (excluindo-se
somente as EPI) e outro célculo para limite de despesa com pessoal (excluindo-se as emendas
parlamentares de bancada, além das individuais). Estes limites baseados na RCL Ajustada sao
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 11.7.8. — Limites Baseados na RCL Ajustada

INDICADOR FISCAL % da RCL
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Limite maximo:
49,00%
Despesa de Pessoal para Fins de Apuragao

de Limite Limite Prudencial:
46,55%

Limite de Alerta:
44,10%
Divida Consolidada Liquida 200,00%
Garantias Concedidas 22,00%
Operagdes de Crédito 16,00%

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.
O PLOA/2026 traz em seus documentos complementares o Quadro VIlII — Demonstrativo da

Receita Corrente Liquida de 2026, em que constam o valor de RCL realizado em 2023 e 2024,
previsto para 2025 e projetado para 2026 e 2028.

Tabela 11.7.9. — Valores RCL

R$ milhdes

Realizad Realizad Prevista Projetad Projetad Projetad
a 2022 a 2023 2024 a 2025 a2026 a2027

ESPECIFICAGAO

RCL
33.214,09 36.114,67 39.991,81 41.390,74 43.443,57 44.942,70

Fonte: Quadro VIII — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2026.

Ha que se destacar que o valor da RCL projetado para 2025, no PLOA 2025, foi de R$ 36,17
bilhdes, destaca-se ainda a previsdo mais atualizada, constante do RGF do segundo
quadrimestre deste ano prevé em 2025 uma RCL de R$ 37,82 bilhdes, sinalizando uma receita
R$ 1,65 bilhdes maior que o previsto inicialmente. Digno de nota informar que até o final do
segundo quadrimestre deste exercicio a RCL apurada foi de R$ 25,34 bilhdes.
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Com relagao a Despesa de Pessoal, o cumprimento do limite é verificado pela relagao entre a
Despesa Liquida de Pessoal (DLP) e a RCL ajustada. No grafico a seguir, exibem-se os valores
de DLP e RCL de 2017 a 2024.

Grafico 2 — Despesa de Pessoal x RCL (R$ mil)

Fonte: Elaboragao propria, 2025

A despesa do Poder Executivo deve obedecer ao limite de 49% da RCL ajustada, sendo o limite
de alerta 90% dele, e o prudencial, 95%. A projecdo da Despesa Liquida de Pessoal — DLP
constante da PLOA 2025 indica um comprometimento de 38,49% da RCL com o pagamento de
despesas de pessoal, respeitando, portanto, o limite fixado na LRF.
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1.8 — ANALISE DO FUNDO CONSTITUCIONAL — FCDFII.8.1 — Avaliagdo da Execug&o do
FCDF

O quadro a seguir demonstra os valores nominais de execug¢ao or¢amentaria e financeira entre

o exercicio de 2003 e agosto de 2025, bem como a previsao de dotagao para 2026.

Quadro 11.8.1. Execugao Orcamentaria FCDF — Valores Nominais
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LIQUIDADO
INICIAL AUTORIZADO EMPENHADO Q ANTERIOR

2003

3.364.040.212 3.391.357.953 3.356.000.800 3.356.000.800 -
2004

3.755.715.900 3.999.487.415 3.975.701.169 3.975.701.169 17,93%
2005

4.449.279.076 4.449.279.076 4.447.467.052 4.447.467.052 11,25%
2006

5.258.515.452 5.258.515.452 5.257.652.803 5.257.652.803 18,19%
2007

6.001.414.136 6.054.980.102 6.054.954.322 6.054.954.322 15,15%
2008

6.538.912.831 6.597.284.327 6.595.047.178 6.595.047.178 8,96%
2009

7.844.958.082 7.844.958.082 7.603.292.577 7.603.292.577 18,91%
2010

7.686.171.324 7.686.171.324 7.685.378.372 7.685.378.372 -2,02%
2011

8.748.271.757 8.748.271.757 8.745.868.100 8.745.868.100 13,82%
2012

9.967.887.188 9.967.887.188 9.951.680.841 9.700.104.124 13,94%
2013

10.694.936.470 10.694.936.470 10.694.878.532  10.573.232.307 7,29%
2014

11.664.812.281  11.664.812.281 11.664.245.205 11.538.525.683 9,07%
2015

12.399.541.239  12.399.541.239 12.398.266.262 12.264.669.788 6,30%
2016
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12.018.201.127  12.018.201.127 12.015.761.105 11.899.208.975 -3,08%
2017

13.189.779.861  13.218.604.133 13.216.438.043  13.045.240.843 9,99%
2018

13.696.991.938 13.691.017.785 13.690.679.063 13.461.625.200 3,57%
2019

14.295.475.653 14.302.079.961 14.301.235.845 14.086.064.056 4,46%
2020

15.737.621.607  15.697.985.449 15.697.274.739  15.497.504.945 9,76%
2021

15.846.179.233  15.887.492.562 15.856.970.896 15.590.647.960 1,21%
2022

16.281.254.219  16.269.356.481 12.619.211.782  11.951.207.466 2,40%
2023

22.971.652.340 23.015.754.665 16.974.697.934 15.760.406.867 41,47%
2024

23.272.461.079 23.374.415.609 16.303.700.679  15.226.581.745 1,56%
2025*

25.078.223.161  25.162.042.481 17.116.781.400 16.502.460,489 7,65%
2026*

28.412.205.591

* Fonte: Siga Brasil — Senado Federal — até agosto de 2025
** Previsao PLOA da Unido para 2026 — PLN 15/20254

Houve variacao positiva no periodo compreendido entre 2003 e 2025 da ordem de 641,95% na
dotacdo autorizada, em valores nominais, do Fundo Constitucional do Distrito Federal. Como
parametro de comparacdo, a variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA em igual periodo foi da ordem de 248,66% demonstrando-se, assim, aumento real dos
recursos destinados ao Fundo.

11.8.2 — Da Fixagcao da Despesa para 2025

1.8.2.1 — Da Fixag¢ao da Despesa para 2025I1.8.2.1 — Da Correta Projecao da CEOF para o
FCDF - LDO/2025

A base de calculo inicial do FCDF, bem como a regra para atualizacdo dos valores entre os
exercicios, € determinada pelo art. 2° da lei n® 10.633/02, in verbis :
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“Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orgamentarios
destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos
milhdes de reais), corrigido anualmente pela variagao da receita corrente
liquida — RCL da Uniao .

§ 10 Para efeito do calculo da variagdo de que trata o caput deste artigo, sera
considerada a razao entre a RCL realizada:

| — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
do repasse do aporte anual de recursos; e

Il — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
ao referido no inciso .

§ 20 O calculo da RCL para efeito da corregdo do valor a ser aportado ao
FCDF no ano de 2003 levara em conta a razao entre a receita acumulada
realizada entre julho de 2001 e junho de 2002, e a receita acumulada
realizada entre julho de 2000 e junho de 2001.” (grifamos)

De acordo com essa metodologia de calculo as dotacbes do FCDF para 2026 devem
acompanhar o indice de variagdo da RCL nos 12 meses compreendidos entre julho de 2024 e
junho de 2025, indice este que foi apurado em 13,41%. Verifica-se que a corregdo do aporte
anual de recursos orgamentarios destinados ao FCDF para 2026 foi corrigido em 13,29%, o que
acarreta e uma dotagao inicial inferior ao limite legal em cerca de R$ 29.296.641,00.

Para 2026, na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 — Lei n°® 7.735/2025 houve previsao de
aporte de recursos orgcamentarios previstos para o FCDF da ordem R$ R$ 27.754.069.572,00.
Na proposicdo em comento os valores previstos para o FCDF totalizam R$ 28.412.205.591,00 o
que implica em variacao positiva de cerca de 2,37% em relagao a previsao contida naquela LDO
2026. Repise-se que a despeito deste incremento ha uma ligeira defasagem em relagéo ao valor
que deveria ser aportado aplicando-se o indice de corre¢cdo da RCL conforme detalhado no
paragrafo anterior.

A destinagao dos recursos do FCDF para as areas de saude, educacgao e seguranga para o ano
de 2026 traz mudancas significativas em relacdo aos anos anteriores. A areas de saude e
educacao serdo destinados, proporcionalmente, menos recursos do que o previsto na PLOA
2025. No ambito da saude a proporcao cai de 32,4% para 27,95%. A educacado experimenta
queda ainda mais importante, caindo de 21,7% para 10,98%. Sentido oposto verifica-se na area
da seguranga publica cuja propor¢ao passa de 45,8% para 61,07 %.

Importante lembrar que por determinacdao do Tribunal de Contas da Unido, em seu Acoérdao
2.891/2015, os valores do FCDF nao integram o Orgamento do Distrito Federal, devendo ser
executados integralmente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

11.8.2.2 — Da Execugao Orgamentaria do FCDF - 2024

R$ 1.000

Area
/Corpora-gao
IGND
EDUCAGAO 5.339.312 4.001.646 21%  3.958.142 3.958.142 75%

4.497.312 3.287.857 3.287.857 3.287.857

842.000 713.789 670.285 670.285

8.232.256 6.406.840 6.333.708 6.333.352

6.685.678 5.027.507 5.027.506 5.027.506

1.546.579 1.379.334 1.306.201 1.305.845

SEGURANCA 11.601.745 8.511.518 8.043.704 8.030.104

Autoriza- Empenha- % Emp
do do ITot

% Emp
/Aut

Liquidado Pago
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2.799.705 2.055.974 1.990.185 1.983.538
1-PES 2.140.597 9%  1.581.505 8%  1.580.681 1.580.679 74%
3-ODC 608.228 2% 438.715 2% 403.997 397.353 2%
4-INV 50.880 0% 35.754 0% 5.508 5.506 70%
3.198.950 2.301.764 2.231.188 2.229.265
1-PES 2.702.818 11%  1.937.474 10%  1.927.290 1.927.290 2%
3-ODC 436.131 2% 348.842 2% 299.702 297.783 80%
4-INV 60.000 0% 15.448 0% 4.196 4.192 26%
5.603.090 4.153.780 3.822.331 3.817.300
1-PES 4.307.513 17%  3.095.177 16%  3.092.087 3.092.063 2%
3-ODC 1.233.578 5% 1.012.037 5% 710.158 705.325 82%
4-INV 62.000 0% 46.566 0% 20.086 19.912 75%

Total Geral

25.173.313 100% 18.920.004 100% 18.335.554 18.321.598
Fonte: Portal Siga Brasil — Senado Federal — Extragao em 27/09/2025

11.8.2.3 — Dos Comparativos por Area 2026/2025

A Tabela a seguir apresenta os comparativos por area (corporagao) e natureza da despesa
entre os exercicios 2026 e 2025.

Quadro 11.8.2.3 - Dotagao por Area LOA 2025 x PLOA 2026

R$
1.000

2026

IV. % A

CORPORACAO GERAL VAR.%

I. DOTACAO

Il. %
GERAL
AUT.

AUTORIZADA

lll. PLOA
2026

INICIAL  26/25

CBMDF

PESSOAL E
ENCARGOS

CUSTEIO

INVESTIMENTO

PCDF

PESSOAL E
ENCARGOS

2.799.705

2.140.597

608.228

50.880

3.198.949

2.702.818

11,12%

8,50%

2,42%

0,20%

12,71%

10,74%

3.748.063

3.024.374

653.052

70.638

3.930.317

3.332.082

13,19%

10,64%

2,30%

0,25%

13,83%

11,73%

33,87%

41,29%

7,37%

38,83%

22,86%

23,28%
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CUSTEIO 436.131  173% 538235  1.89% 23.41%
INVESTIMENTO 60.000  0,24% 60.000 0,21%  0,00%
PMDF 5.603.091 22,26%  7.730.080 27,21% 37,96%
AL E 4307513 1711% 6280520 22,11% 45,80%
CUSTEIO 1233578  490% 1377560  4.85% 11,67%
INVESTIMENTO 62.000  0,25% 72.000  0,25% 16,13%

15.408.460

54,23%

32,81%

2026

IX. % X.

Ill. PLOA GERAL VAR.%

2026

INICIAL  25/24

TOTAL o
SEGURANGCA 11.601.745 46,09%
1l.
DOTAGAO IV.%
GERAL
AUT.
AUTORIZADO
SAUDE 8.232.257 32,70%
PESSOAL E o
ENCARGOS 6.685.678 26,56%
CUSTEIO 1.546.579  6,14%
EDUCACAO 5.339.312 21,21%
PESSOAL E o
ENCARGOS 4.497.312 17,87%
CUSTEIO 842.000 3,34%

TOTAL SAUDE +

13.571.569 53,91%

EDUCACAO

7.894.461

6.027.673

1.866.788

5.109.284

4.360.000

749.284

13.003.746

27,79%

21,22%

6,57%

17,98%

15,35%

2,64%

45,77%

-4,10%

-9,84%

20,70%

-4,31%

-3,05%

-11,01%

PL 1937/2025 - Parecer - 2 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer predgr@ar par




- N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuu FEDERAL

TOTAL GERAL 25.173.314 100,00% 28.412.205 100,00% 12,87%

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Extracdo em 27/09/2025 e Quadro
XXXVI PLOA 2026

O quadro acima evidencia que as dotacdes propostas para o FCDF no PLOA2026 trazem
crescimento substancial para a area de Seguranga, com crescimento nominal previsto em cerca
de 32,81%, ao passo que para a area da Educacdo da Saude ha decréscimo de -4,31% e
-4,10%, respectivamente. Muito provavelmente esse decréscimo decorre da aplicagao, ja no
PLOA 2026, da determinagao contida no Acordao n°1895/2019 TCU que determinou “zerar” a
utilizacdo do FCDF para pagamento de Inativos e Pensionistas das areas de Saude e
Educacao, no periodo de 10 anos, a partir de 2025. Desta forma, a partir do exercicio em curso
somente podem ser pagas no FCDF as despesas com aposentados e pensionistas que ja
estavam nesta situacao antes da referida decisao.

11.8.2.4 — Dos Riscos de Perda de Recursos FCDF — TCU/STF

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao n° 2.938/2018-Plenario (item 9.4),
determinou que o Distrito Federal (DF) ajustasse a execugdo orgamentaria do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) a partir de 2019. O ajuste exigia que o empenho,
liquidagdo e pagamento das despesas respeitassem as dotagdes do proprio exercicio, em
conformidade com o principio da anualidade e o regime de competéncia, citando o art. 165, lll,
da CF/88 c/c arts. 2° e 35, Il, da Lei n°® 4.320/1964.

Em recurso (resultando no Acérdao n° 1.245/2020-Plenario), o TCU reconheceu a calamidade
publica da COVID-19 e postergou a exigéncia para um prazo razoavel apés a cessacgao da
crise, o que o DF interpretou como sendo para o exercicio financeiro de 2021.

O DF, entéo, ajuizou a Agao Civel Originaria (ACO) n°® 3.414/2020 no Supremo Tribunal Federal
(STF), buscando a autonomia financeira entre exercicios, sob o argumento de que o FCDF seria
um fundo especial. Em 30/06/2021, o Ministro Gilmar Mendes julgou o pedido parcialmente
procedente, concedendo prazo adicional de 12 meses apdés o marco final do TCU (que se
encerraria em 90 dias apods o fim da calamidade, fixado em 31/12/2021). O prazo dies ad quem
foi, posteriormente, calculado para 04 de abril de 2023.

Em dezembro de 2021, o Plenario do STF denegou o Agravo Interno na ACO n° 3.414/2020,
reafirmando que o FCDF é um fundo de natureza contabil (art. 1° da Lei n® 10.633/2002). O STF
manteve a impossibilidade do uso de recursos do FCDF para despesas de exercicio anterior,
por ofensa aos arts. 165, Il e XIV, c/c art. 167, Il, da CF, e ao principio da anualidade. O
Tribunal rejeitou a criagdo de um regime de transicdo de sessenta meses, mantendo o prazo de
12 meses apds o marco fixado pelo TCU.

No exercicio de 2024 foram inscritos R$ 1,21 bilhdes em restos a pagar no FCDF, conforme
quadro abaixo.

Quadro 11.8.2.4 — Execugdo Restos a Pagar FCDF (09/2025)
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R$
1.000

RP
RP Pago nao
Pago

Area/Corporagio RP
IGND Inscrito

16.219 15.773 445

EDUCACAO
56 - 56
1-PES
16.163 15.773 389
3-0DC
) 549.858  496.030 53.828
SAUDE
301.720  301.720 -
1-PES
248.138  194.310 53.828
3-0DC
644.754  600.101 44.653
SEGURANCA
40.508 40.391 117
CBMDF
1.062 1.011 51
1-PES
39.104 39.038 66
3-0DC
342 342 -
4-INV

319.073 314175  4.898

202.101 201.832 268
1-PES
55.460 54.449 1.011
3-ODC
61.513 57.894  3.618
4-INV

285.173 245.535 39.638
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6.744 5.168 1.576
1-PES
241.219 214.639 26.580
3-ODC
37.210 25.728 11.482
4-INV
1.210.831 1.111.905 98.926
Total Geral

Fonte: Portal Siga Brasil — Senado Federal — Extragdo em 27/09/2025

11.8.2.5 — Da demonstrag¢ao do Custeio do FCDF — nas areas de Saude e Educagao

Foram encaminhados a esta Casa de Leis como documentos complementares ao PLOA/2026,
dentre outros, o Quadro XXXVI — Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional do Distrito

Federal mas nao foi encaminhado o quadro demonstrativo das despesas de custeio nas areas
de saude e educacdo a cargo do FCDF , razdo pela qual sugere-se seja o demonstrativo

apresentado até a data de 05 de novembro.

Quadro 11.8.2.5 — Custeio FCDF — Saude e Educacgao

R$ 1.000
AREA I.QUADRO XXVI
EDUCACAO 749.284
SAUDE 1.866.788

TOTAL 2.616.072

Fonte: PLOA/2026

1.9 — ANALISE DA DESTINAGAO DE RECURSOS PARA A AREA DE EDUCAGAO

A Constituicdo Federal, no art. 212, dispde que o DF deve aplicar, anualmente, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). A Carta Magna estabelece, ainda, no art. 212-
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A, que o DF deve destinar parte desses recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacao basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, por meio do
Fundeb.

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional. Em seu art. 70, define que as despesas realizadas com vistas a consecucédo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis sdo consideradas como de
MDE. Além de listar as que sao consideradas no art. 70, também lista as despesas que nao sao
computadas no art. 71.

A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundeb e determina, no art. 25,
que os Recursos do Fundo, incluindo aqueles oriundos de complementacdo da Unido, devem
ser utilizados em acdes consideradas de MDE para a educagao basica publica, conforme
definido na lei j& mencionada. Além disso, no art. 26, estabelece que, no minimo, 70% dos
recursos anuais totais do Fundo devem ser destinados ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracéao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

As Decisdes do TCDF n° 2.495/2003, 8.187/2008 e 2.859/2018, também versaram sobre o tema
e trataram dos critérios para verificagdo do cumprimento pelo DF dos limites minimos de
aplicacdo em ensino.

O PLOA/2026, no Quadro XVIII — Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educacgao, apresenta
o calculo do montante de recursos or¢camentarios que deverao ser aplicados na area de
educacao.

Conforme mencionado, do total das Receitas previstas resultantes de Impostos (R$ 28,06
bilhdes) e de Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 1,94 bilhdo), 25%, no minimo, deve
ser aplicado em MDE, que totalizou, portanto, R$ 7,5 bilhdes. Desse montante R$ 3,66 bilhdes
sao destinados ao Fundeb.

Fora os R$ 3,66 bilhdes destinados ao Fundeb provenientes da Receita de Impostos e de
Transferéncias Constitucionais e Legais, somam-se os rendimentos de aplicagdo financeira (R$
35,23 milhdes) e de complementagdo da Unido (R$ 29,8 milhdes), chegando-se ao total de
recursos disponiveis do Fundeb de R$ 3,69 bilhdes.

Tendo em vista a dotacao inicial no PLOA/2026 em MDE de R$ 6,5 bilhoes, o percentual
aplicado (25,02%) superou, minimamente, o exigido (25%). Além disso, considerando a
dotacgao inicial para pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao basica de
R$ 3,14 bilh6es no PLOA/2026, o percentual aplicado (85,15%) também superou o exigido
(70%).

Importante ressaltar que os indices apurados quando da analise de PLOA 2025 foram
ligeiramente melhores do que os verificados no presente, caindo de 25,07% para 25,02% e
de 90% para 85,15% para a base de Calculo do MDE e da Remuneragdao do Magistério,
respectivamente.

Quadro I1.9. — Limite - Educagao

Remuneragao do
FUNDEB (R$) Magistério (% da Base
de Calculo)

MDE (% da Base
de Calculo)

Limite / Dotacgao
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Limite Minimo 25% 3.659.112.986 70%

Dotacao PLOA/2026 25,02% 3.145.573.555 85,15% (2026)

Fonte: Quadro [-Demonstrativo Geral de Receita e Quadro XVIiI
Demonstrativo

de Aplicagdo Minima em Educagéao - PLOA/2026

1110 — ANALISE DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PARA A AREA DE SAUDE

A Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o artigo 198 da Constituigao
Federal e dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pelo Distrito Federal
em agdes e servigos publicos de saude (ASPS). Em resumo, o DF deve aplicar, no minimo:

®* 12% da arrecadacgéo de impostos de competéncia estadual ( art. 155, art. 157 , art. 159,
|, a, e ll, da Constituicdo Federal ), deduzidas as parcelas que, nos Estados, seriam
destinadas a Municipios;

®* 15% da arrecadagao de impostos de competéncia municipal (art. 156, art. 158, art. 159, |,
b, e § 3°, da Constituicdo Federal);

®* 12% do produto da arrecadagao direta dos impostos que nao possam ser segregados
em base estadual e em base municipal .

O PLOA/2026, no Quadro XIX — Demonstrativo da Aplicacdo Minima em Saude, apresenta o
calculo do montante de recursos orgcamentarios que deverao ser aplicados na area de saude.

A previsao de Receitas resultantes de Impostos e de Transferéncias Constitucionais e
Legais de competéncia estadual totalizou R$ 19,13 bilhées no PLOA/2026. Ja as de
competéncia municipal, R$ 10,81 bilhoes. A partir dessa previsao, a despesa minima a ser
aplicada em ASPS em 2026 é de R$ 3,92 bilhées. Considerando a dotacao inicial de R$
3,95 bilhdes para ASPS no PLOA/2026, entende-se cumprido o limite minimo, com
superavit de R$ 32,37 milhodes.

Quadro 11.10. — Limite - Saude

Minimo Exigido Despesas Diferencga (superavit)

Valor (R$) 3.918.865.354 3.951.234.418 32.369.064

Fonte: Quadros | e XIX - PLOA/2026

Novamente considera-se importante ressaltar que os indices apurados quando da analise
de PLOA 2025 foram ligeiramente significativamente melhores do que os verificados no
presente. Naquele projeto de lei orgamentaria a superag¢ao do indice minimo foi da ordem
de R$ 258,16 milhdes, ao passo que na presente proposta orgcamentaria a superagao foi
de apenas R$ 32,37 milhdes.
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111 — ANALISE DO FAP, FUNDDF, FAC, FDCA E PRECATORIOS

Quadro 11.11.1. Base de Calculo — 2026

R$ 1,00

BASE DA CALCULO VALOR

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 41.390.743.986

RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 28.775.651.083

Quadro 11.11.2. Aplicagoes — 2026

R$ 1,00

FAP - FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA

~ . ] 0 ]
APLICACAO MINIMA - FAP (0,5% DA RCL) - ANTES DA 206.953.720
DREM
DESVINCULAGAO CONFORME EMENDA CONSTITUCIONAL

o 62.086.116
N.° 132/23
APLICAGAO MINIMA - FAP (0,5% DA RCL) - APOS A DREM 144.867.604
DESPESA TOTAL - FAP 145.189.887

SUPERAVIT/DEFICIT 322.283

FAC - FUNDO DE APOIO A CULTURA

~ . ] o ]
APLICACAO MINIMA - FAC (0,3% DA RCL) - ANTES DA 124.172.232
DREM

DESVINCULAGAO CONFORME EMENDA CONSTITUCIONAL

N.° 132/23 37.251.670
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APLICAGAO MINIMA - FAC (0,3% DA RCL) - APOS A DREM 86.920.562

DESPESA TOTAL - FAC 87.113.932

SUPERAVIT/DEFICIT 193.370

FDCA - FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
ME—— . ]

APLICAGAO MINIMA - FDCA (0,3% DA RTL) - ANTES DA 86.326.953
DREM
DESVINCULAGAO CONFORME EMENDA CONSTITUCIONAL

; 25.898.086
N.° 132/23
APLICAGAO MINIMA - FDCA (0,3% DA RTL) - APOS A DREM 60.428.867
DESPESA TOTAL — FDCA 60.620.981

SUPERAVIT/DEFICIT 192.114

PRECATORIOS
APLICAGAO MINIMA - PRECATORIOS 620.861.160
DESPESA TOTAL — PRECATORIOS 693.330.839

SUPERAVIT/DEFICIT 72.469.679

FUNDF - FUNDO DA UNIVERSIDADE ABERTA DO DF

APLICACAO MiNIMA - FUDF (0,08% DA RCL) §2° art. 240-A

LODF - ANTES DA DREM 33.112.595
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DESVINCULAGAO CONFORME EMENDA CONSTITUCIONAL

S 9.933.779
N.° 132/23
APLICAGAO MINIMA - FUDF (0,08% DA RCL) (0,08% DA 23.178.817
RCL) §2° art. 240-A LODF - APOS A DREM 1o
DESPESA TOTAL — FUNDF 23.230.382

SUPERAVIT/DEFICIT 51.565

Fonte: Quadros XIV e XX| do PLOA/2026

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital no. 347/1992, visa a
estimular o desenvolvimento técnico, cientifico e tecnolégico no DF, e, de acordo com o art. 195
da LODF, deve possuir para o exercicio de 2023 em diante a dotacdo minima de 0,5% da
Receita Corrente Liquida do Distrito Federal, dotagdo minima esta que foi observada na
presente PLOA.

Para o Fundo de Apoio a Cultura — FAC o limite fixado é de 0,3% Receita Tributaria Liquida (art.
246, §5° - LODF). Verifica-se que no PLOA/2026 a destinagdo minima foi observada.

A LODF determina que o limite de dotagao do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FDCA é de 0,03% da Receita Tributaria Liquida (art. 269-A - LODF), limite este que também foi
observado nas dotagdes propostas na PLOA/2026

No que concerne aos recursos destinados ao Fundo da Universidade do Distrito Federal —
FUNDF, ha mudancga significativa tendo em vista que apds o exercicio de 2025 o limite passa e
0,3% para 0,08% da RCL, tudo na forma do § 2° do art. 240-A da LODF. Dito isto ha que se
informar que o novo limite também foi observado na PLOA/2026.

Por fim cabe ressaltar que a imposicao legal se restringe, na pega orcamentaria, a indicacao de
recursos para as respectivas dotagdes. Nao € devida, neste momento, qualquer analise sobre a
efetiva execugao dos recursos. Sendo assim, reforca-se que os mandamentos da lei foram
devidamente cumpridos, especialmente considerada a EC n° 132/2023 — DREM.

Em relacdo aos precatdrios € importante mencionar a recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 136/2025 que muda substancialmente o regramento do pagamento de
precatorios, especialmente para Estados, Distrito Federal e Municipios , ao estabelecer
novos limites anuais de desembolso baseados na Receita Corrente Liquida - RCL do ente.

O principal objetivo da mudanga foi conferir maior previsibilidade fiscal para os entes
subnacionais, permitindo que a quitagcdo dos passivos judiciais seja feita em um regime de
parcelamento escalonado.

A Emenda Constitucional EC n°® 136/2025 promoveu uma significativa alteragdo nas regras de
pagamento de precatorios, especialmente para Estados, Distrito Federal e Municipios , ao
estabelecer novos limites anuais de desembolso baseados na Receita Corrente Liquida - RCL
do ente.

Importante alertar que a EC n° 136/2025 fixou novos limites de comprometimento da

Receita Corrente Liquida - RCL dos entes subnacionais, afetando, obviamente os limites de
gastos do Distrito Federal. Sinteticamente a nova regra s ubstitui um limite unico (1/12 da
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RCL) por um limite dinamico (1% a 5% da RCL) , permitindo que entes com maior estoque de
divida possam destinar um percentual maior da sua receita para acelerar a quitacao.

Observa-se no quadro abaixo que a PLOA 2026 contempla recursos suficientes para superar o
limite de 1,5% de comprometimento da RCL com pagamento de precatérios.

Quadro 11.11.3. Dotagao destinada a Precatoérios

PRECATORIOS VALOR (R$)

~ ] ] . o
APLI(_:AQAO. MAINI_MA PRECATORIOS (1,5% da 620.861.160
RCL limite dinamico)

DESPESA TOTAL - PRECATORIOS 693.330.839

SUPERAVIT/DEFICIT 72.469.679

Fonte: Quadro XXI| do PLOA/2026
11.12 — PROJETOS EM ANDAMENTO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relagdo aos projetos em
andamento:

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacdo do patrimbénio publico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.”

O relatoério dos projetos em andamento, enviado junto ao PLOA/2026 (Quadro XXXIV), mostra
que existem 37 projetos que ultrapassam o exercicio de 2025, 35 com andamento normal e 2
paralisados.

Observa-se a situagao dos projetos em andamento nas trés ultimas propostas orgcamentarias:

Quadro 11.12. Situagao dos Projetos em Andamento

Projetos em Andamento Andamento Andamento

andamento Normal Atrasado Paralisado

2024 47 45 2

PL 1937/2025 - Parecer - 2 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer prptimiidar par




[ N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

uuuuuuuuuuuuuuuu

2025 40 36 2 2

2026 37 5 2

Por fim, ressalta-se que foi juntado, no Anexo X — Demonstrativo de Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves, o Oficio n°® 026/2025 — Segedam (Ref. Processo TCDF n°
00600-00000498/2025-07) do qual consta o0 que se segue:

“Informo que no ambito administrativo desta Corte de Contas inexistem obras ou
servigcos com indicios de irregularidades graves.”

Il - CONCLUSAO

A analise do PLOA/2026 foi efetuada de modo a verificar se o conteudo e a forma de
apresentacdao do projeto atendem plenamente as disposicbes constitucionais e legais
pertinentes. Deve-se destacar que eventuais analises ndo compreendidas nesse parecer ficarao
a cargo do relator geral em sua respectiva apreciagao do Parecer Geral.

Apos este trabalho de avaliagdo do PLOA/2026, ndo somente dos aspectos legais, mas
daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a necessidade de que o Poder
Executivo esclaregca ou complemente algumas questées sobre o orgamento em analise.

No que tange aos aspectos do PLOA/2026 que suscitaram a necessidade de maiores
informagdes pelo Poder Executivo, a Lei Orgéanica do DF dispde, no art. 155, dispde que “ao
Poder Legislativo é assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma direta e rapida, a qualquer
informacao, detalhada ou agregada, sobre a administragcao publica do Distrito Federal”.

Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementagédo sobre os aspectos do projeto de
lei orgamentaria para o exercicio de 2026, fazemos a seguinte solicitagdo de informagdes ao
Poder Executivo.

lll.1. solicitacdo das informagdes complementares ao Poder Executivo

I. Quais os principais fatores que explicam o crescimento de 8,2% da receita tributaria
entre 2025, considerando estimativa atualizada, e 2026, sobretudo em ICMS (+ 7,6%) e IR (+
12%), considerando o atual cenario econémico? Por que a projecao de IPTU (+2%) e ISS (+3,
2%) cresce tdo pouco, e se isso decorre de limitagbes metodoldgicas ou de restricoes
estruturais na base tributaria?

Il. Quais critérios a SEEC utiliza para definir os parametros de elasticidade da
arrecadacdo em relagdo as variaveis macroeconémicas (PIB, consumo, desemprego) nas
equagdes estimadas? Por gentileza, informe as elasticidades consideradas.

lll . H& estudos sobre a efetividade econémica e social dos principais beneficios
fiscais que concentram mais de 80% da renuncia do ICMS?
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IV. A SEEC dispde de mecanismos de monitoramento continuo da efetividade e do
custo-beneficio das renuncias tributarias, ou limita-se a mera consolidagdo dos dados para o
PLOA? Em caso positivo, poderia apresentar os estudos ou relatérios ja elaborados a esse
respeito?

V. Como a SEEC justifica as elevadas taxas de inadimpléncia projetadas para IPTU
(28%), IPVA (18%) e TLP (21%), frente a patamares muito menores do ICMS (2,5%)? Quais
medidas administrativas ou legais estdo previstas para reduzir esses indices e ampliar a
eficiéncia da arrecadacao?

VI. Apesar do crescimento expressivo das despesas totais do Distrito Federal previsto
para 2026, observa-se que as despesas de capital tendem a recuar. De acordo com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN — RREO em foco: estado e DF), o DF figura como o
terceiro ente federativo, entre estados e o proprio Distrito Federal, com a pior taxa de
investimento publico. Quais fatores explicam a redugao projetada das despesas de capital no
PLOA 2026, mesmo diante da expansao global do or¢camento, e quais medidas a SEEC
pretende adotar para reverter a baixa taxa de investimento do DF, apontada pela STN como a
terceira pior do pais?

VII. A tabela 1 abaixo faz o comparativo entre os resultados de Divida Consolidada -
DC e Divida Consolidada Liquida — DCL. A diferenca entre ambas é basicamente a soma das
rubricas “Disponibilidade de Caixa” e “Demais Haveres Financeiros”. Comparando-se o valor
apurado o RGF do 2° Quad/2025 com a estimativa do PLOA/2026, enquanto a Divida
Consolidada cresce R$ 720,8 milhdes, da Divida Consolidada Liquida cresce R$ 3,6 bilhdes.
Por deducédo, pode-se inferir que a soma de Disponibilidade de Caixa” e “Demais Haveres
Financeiros” cairia R$ 2,8 bilhdes. O que explica tal perda de recursos financeiros?

VIIl. Em relagédo ao citado RGF, a rubrica “Demais Haveres Financeiros” aponta um
montante de R$ 802.333.209,71. Desse total, qual o montante referente as seguintes contas
contabeis: 1.2.1.1.1.03.00 e 1.1.2.4.1.03.00? O prazo de recebimento deles ¢é inferior a 24
meses?
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Tabela 1 — Comparativo do RGF do 2° Quad/2025 e do PLOA/2026

Divida Consolidada Divida Consolidada Dispon. Caixa e
Liquida Haveres Financ
2025 (RGF do 2° Quadr
12025) R$ 9.446.205 R$ 3.314.633 R$ 6.131.572
2026 (*
R$ 10.167.025 R$ 6.874.752 R$ 3.292.273
Variagao
R$ 720.820 R$ 3.560.119 -R$ 2.839.299
IX. Em relagdo a Despesa Primaria indago. Quais mecanismos ou reformas

estruturais especificas (além do teto de gastos) estdo sendo considerados para limitar o
crescimento real da Despesa Primaria, garantindo que sua taxa de expansao seja inferior a
taxa de crescimento da Receita Primaria nos proximos ciclos or¢camentarios, e qual € o
momento oportuno projetado para sua implementacao?

X. Sobre a Receita e a Efetividade Arrecadatéria. Dada a recomendagdo de nao
elevar a carga tributaria, qual é o Plano de Ag¢ao e quais sao as metas quantificaveis para
a reducdo da evasao/sonegacao fiscal e, crucialmente, para a reavaliagao e eliminagao
gradual dos beneficios fiscais e subsidios, visando a real ampliacdo da base de
arrecadacao?

XIl. No Contexto da Sustentabilidade Fiscal e Crescimento Econémico. Ha
planejamento de politicas de diversificagao da matriz econémica (atracado de servigos de
alto valor agregado, industria leve e logistica)? Em caso afirmativo favor informar quais as
politicas publicas, a fase em que se encontram, e quais o0s instrumentos normativos
correspondentes para cada politica.

XIl. Referente ao Risco de Aprofundamento da Crise. Considerando a proje¢cao do
pior déficit da série em 2026 (-R$ 1,54 bilhdo), e na auséncia de medidas estruturais
imediatas, qual € o Plano de Contingéncia Fiscal (plano B) para mitigar o risco de
aprofundamento do desequilibrio e evitar a deterioracdo das métricas de solvéncia de curto e
médio prazo?

Il - CONCLUSOES FINAIS

Por fim, considerando que o Projeto de Lei n° 1.937, de 2025, que “Estima a Receita e fixa a
Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2026”, tramita regularmente na forma
do Regimento Interno da Camara Legislativa, VOTO:

* Pela APROVAGAO dos itens abaixo, para os quais fixo a data limite de apresentacgio
para o dia 03/11 do corrente ano:

a) solicitacao das informagdes complementares ao Poder Executivo, conforme Item 1ll.1 deste
parecer; e
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b) solicitagcdo para que o Poder Executivo complemente a presente proposicdo com o0s
relatérios e demonstrativos constantes dos incisos XXXVII, XXXVIIl e XXXIX do art. 6° da Lei n°

vetados pelo Governador do Distrito Federal mas mantidos por esta Casa Legislativa .

* Pela APROVACAO deste Parecer Preliminar.

Sala das Comissoes.

DEPUTADO(A) DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Presidente Relator

Lei 7.735 - LDO 2026 , de 27 de julho de 2025 — LDO/2026, todos decorrentes de dispositivos

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.43 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8680
www.cl.df.gov.br - ceof@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO WEYNE PEDROSA - Matr. N° 00145,
Deputado(a) Distrital, em 21/10/2025, as 08:01:39 , conforme Ato do Vice-Presidente e da

Terceira Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 284, de 27 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cddigo Verificador: 314341 , Cadigo CRC: 7aa4c037
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Comissao de Economia Orgamento e Finangas

PARECER N°, DE 2025 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS - CEOF
sobre o Projeto de Lei N° 1937/2025,
que “Estima a receita e fixa a
despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2026.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado EDUARDO
PEDROSA

Il -VOTO DO RELATOR

I.4 - ANALISE DA DESPESA

O PLOA/2026 compreende o Orgamento Fiscal (OF), o Orgamento de Seguridade Social (OSS)
e o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais (Ol) nos quais o Distrito Federal, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A despesa total fixada no PLOA para o exercicio de 2026 é de R$ 45,99 bilhdes, sendo R$
43,62 bilndes referentes ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e R$ 2,37 bilhdes ao
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. No ambito do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, a despesa é composta principalmente por Despesas Correntes (90,36%),
seguidas por Despesas de Capital (5,90%), Reserva de Contingéncia (3,32%) e Reserva
Orcamentaria do RPPS (0,42%). Cabe ressaltar que esses valores nao incluem os recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), destinados ao financiamento de ag¢des nas
areas de seguranga publica, saude e educacgéo.

Em comparagdo com a LOA 2025, o valor fixado no PLOA/2026 para o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social apresenta um aumento de R$ 4,28 bilhdes, o que corresponde a um
crescimento de 10,87%. Desse incremento, os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras
Despesas Correntes respondem por R$ 3,80 bilhdes. As Despesas de Capital, por sua vez,
sofreram uma reducéo significativa de -20,17%. A Reserva Orgamentaria do RPPS registrou um
aumento expressivo de 324,13%, enquanto a Reserva de Contingéncia cresceu 303,04%.
Contudo, devido a participacdo ainda reduzida dessas duas ultimas rubricas no total da
despesa, pode-se afirmar que a variagao positiva de 2025 para 2026 decorreu, sobretudo, do
aumento das Despesas Correntes (+10,35%).
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Tabela 1 — Comparativo das Despesas fixadas por Grupo (OF e OSS)

Despesas Correntes 35.719.267.002 39.416.526.434 90,36% 3.697.259.432 10,35%

Sziiffi;’a' & Encargos 20.989.470.189 23.507.277.444 53,89% 2.517.807.255 12,00%

DJI,\‘,‘iLO: e Encargos da 645.330.331 544.995.072 1,25% 4100.335259  -15,55%
QOutras Despesas 14.084.466.482 15.364.253.918 35,22% 1.279.787.436 9,09%

Correntes

Despesas de Capital 3.221.836.300 2.572.139.528 5,90% -649.696.772 -20,17%
Investimentos 2.466.069.104 1.718.743.275 3,94% .747.325.829 -30,30%
Inversdes Financeiras 77.248.798 64.185.977 0,15% -13.062.821 -16,91%
Amortizagéo da Divida 678.518.398 789.210.276 1,81% 110.691.878 16,31%

e R 43.617.216 184.994.289 0,42% 141.377.073  324,13%

do RPPS

Reserva de Contingéncia 359.437.404 1.448.676.040 3,32% 1.089.238.636  303,04%

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Em relagdo aos valores executados, o PLOA/2026 traz os valores referentes a 2022, 2023 e
2024. Como o exercicio de 2025 ainda nao findou, para se estimar o valor de execug¢ao no ano,
levantaram-se a partir do Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD) os valores liquidados até o
més de setembro de 2025 e para os meses de outubro, novembro em dezembro foram obtidos
através dos valores liquidados no mesmo periodo do exercicio de 2024 e atualizados pelo indice
de inflagdo acumulado até setembro de 2025 apurado pelo IBGE (+5,17%). Assim, estimaram-
se o0s valores de execucdo para os meses de outubro, novembro e dezembro de 2025,
apresentados na Tabela 2 .

Tabela 2 — Execugao estimada para 2025

Janeiro 2.365.863.996
Fevereiro 2.917.457.032
Marco 3.295.815.747
Abril 3.289.541.037
Maio 3.354.501.488

PL 1937/2025 - Parecer - 3 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer prptimiihéar par




P N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

MA
LEGISLATIVA

\\\\\\\\\\\\\\\\\

Junho 2.378.504.388
Julho 4.868.110.592
Agosto 3.232.444.905
Setembro 3.651.480.792
Outubro 3.743.386.099 517%
Novembro 3.918.889.358 517%
Dezembro 4.825.887.905 5,17%

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Percebe-se que as despesas apresentam uma trajetoria crescente, sobretudo no segundo
semestre, com picos de execucado nos meses de julho e dezembro, conforme se observa no
grafico 1 a seguir.

Grafico 1 — Execugdao estimada da Despesa em 2025

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

PL 1937/2025 - Parecer - 3 - CEOF - Deputado Eduardo Pedrosa - Aprovado(a) - Parecer prptimiit2r par




[P N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

DISTRITO FEDERAL

Apos concluida a estimativa mencionada, produziu-se a tabela a seguir, que contém os valores
executados em 2022, 2023 e 2024 e a execugao estimada para 2025.

Tabela 3 — Execugao de 2022 a 2025 (OF e OSS)

Despesas Correntes 31.885.403.694 31.539.808.974 37.840.519.786 39.492.052.356
Pessoal e Encargos Sociais 18.755.825.112 17.550.741.656 20.929.370.385 21.861.785.416
Juros e Encargos da Divida 339.670.356 434.298.150 451.714.840 488.831.671
Outras Despesas Correntes 12.789.908.226 13.554.769.168 16.459.434.561 17.141.435.269

Despesas de Capital 2.061.893.151 2.357.334.584 2.703.797.630 2.349.830.982

Investimentos 1.450.271.816 1.695.472.658 1.933.566.208 1.580.861.890

Inversées Financeiras 28.301.823 62.703.435 91.226.878 88.958.121

Amortizagao da Divida 583.319.511 599.158.491 679.004.544 680.010.972

Reserva Orgamentaria do RPPS - -
Reserva de Contingéncia - - o

Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Grafico 2- Execucao total da despesa 2022 a 2025
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Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Depois de apresentados os valores fixados na LOA/2025 e no PLOA/2026 ( Tabela 1 ) e os
valores de execucao de 2022 a 2025 ( Tabela 3 ), é possivel proceder com analises baseadas
nas respectivas variagdes, estas apresentadas na Tabela 4 .

Tabela 4 — Variacbes entre os exercicios

Despesas Correntes -1,08% 19,98% 4,36% -0,19% 5,77%
Pessoal e Encargos Sociais -6,43% 19,25% 4,46% 7,53% 6,20%
Juros e Encargos da Divida 27,86% 4,01% 8,22% 11,49% 12,89%
Outras Despesas Correntes 5,98% 21,43% 4,14% -10,37% 5,30%

Despesas de Capital 14,33% 14,70% -13,09% 9,46% 6,35%

Investimentos 16,91% 14,04% -18,24% 8,72% 5,36%

Inversdes Financeiras 121,55% 45,49% -2,49% -27,85% 34,18%

Amortizacdo da Divida 2,72% 13,33% 0,15% 16,06% 8,06%

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Observa-se que as variagées de um ano para o outro ndo seguem um comportamento padrao,
e, especificamente em relagao ao PLOA/2026, destacam-se alguns pontos a seguir.

As Despesas Correntes, que representam 90,36% do total da despesa no PLOA 2026,
historicamente apresentam variagdes significativas. Conforme a Tabela 4, a variagdo média
deste grupo nos ultimos 4 anos foi de 5,77%. No entanto, ao se comparar a execugéo estimada
de 2025 com a proposta para 2026 (Tabela 3 e 4), projeta-se uma leve contragao de -0,19%.
Dado o contexto inflacionario (IPCA de 5,17% em 12 meses) e a pressao historica de custeio,
ha fortes indicios de que o valor proposto para as Despesas Correntes no PLOA 2026 possa
estar subdimensionado, nao refletindo a real necessidade de recursos para a manutengao das
atividades administrativas e dos servigos publicos.

Dentro deste grupo de despesas, dois componentes merecem especial atencio:

® Pessoal e Encargos Sociais: Responsavel por 53,89% das Despesas Correntes, o
crescimento projetado de 2025 para 2026 € de 7,53% (Tabela 4). Embora positivo, pois &
superior a projecao da inflagdo para o ano de 2026 (4,28%), segundo o boletim Focus do
Banco Central, este percentual é consideravelmente inferior aos picos de crescimento
verificados em anos anteriores, como o aumento de 19,25% observado entre 2023 e 2024.

® Qutras Despesas Correntes: Com participacéo de 35,22% nas correntes, a proje¢cao para
2026 aponta uma expressiva reducédo de -10,37% (Tabela 4). Este decréscimo contrasta
fortemente com a trajetéria histérica, que, exceto por um ano, sempre foi positiva, com
uma variagdo meédia de 5,30% nos ultimos quatro anos.

Diante do exposto, nota-se que as projecbes para ambos os grupos no PLOA 2026
parecem inferiores ao patamar necessario, 0 que pode gerar pressdes durante a execugao
orcamentaria com necessidade de apuragdo de excesso de arrecadagao durante o préximo
exercicio ou realizagdo de contingenciamento das despesas do orgamento.
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Em sentido oposto, as Despesas de Capital — que representam apenas 5,90% do total no
PLOA 2026 — parecem enfrentar um risco de superdimensionamento . A analise do histérico
de execucgdo (Tabela 3) é elucidativa: em 2023, a despesa liquidada de capital (R$ 2,36 bilhdes)
correspondeu a apenas 72% da dotagdo inicial da LOA daquele ano (R$ 3,27 bilhdes). A
projecdo para 2025 (Tabela 3) indica uma execugdo de R$ 2,35 bilhdes, o que seria 91% da
dotagao da LOA 2025, mas ainda assim inferior ao valor inicial.

Apesar deste histérico de subexecucao, o PLOA 2026 projeta um crescimento das Despesas de
Capital de 9,46% em relacdo a LOA 2025 (Tabela 4). Este aumento projetado parece otimista
quando confrontado com a capacidade de realizacdo de investimentos demonstrada nos
exercicios anteriores.

Dentro das Despesas de Capital, o grupo de Investimentos € o mais relevante, correspondendo
a, em média, 70% do total. No PLOA 2026, a dotagdo para Investimentos é de R$ 1,72
bilhdo (Tabela 1). Embora este valor represente uma reducdo de -30,30% em relacédo a LOA
2025, ele ainda se situa significativamente acima dos valores de execugao liquidada observados
em 2023 (R$ 1,70 bilhdo) e na estimativa para 2025 (R$ 1,58 bilhdo - Tabela 3), reforgando a
percepcao de possivel superdimensionamento.

Os Graficos 1 e 2 corroboram essa analise, ilustrando a trajetéria crescente da despesa ao
longo dos anos e a sazonalidade dentro de cada exercicio, com picos de execugao
concentrados no segundo semestre. Essa sazonalidade, entretanto, ndo tem sido suficiente
para elevar a taxa de realizacdo dos investimentos ao nivel de suas dotagdes iniciais,
apontando para possiveis entraves na gestdo ou no planejamento da execugdo fisica e
financeira das obras e demais acbes de capital.

Analise da Despesa por Funcao no PLOA 2026
Avancando na classificacdo qualitativa da despesa, procedeu-se a analise da distribuicdo
orcamentaria por fungdes no PLOA 2026, comparando-a com a composi¢cdo da execucao

estimada para o exercicio de 2025. Esta analise visa verificar a aderéncia da proposta
orgcamentaria as prioridades de governo e a trajetoria de gastos observada recentemente.

Tabela 5 — Distribuigdo entre as Fun¢des: Execugdo estimada 2025 x PLOA/2026 em R$

1 legislativa 1 '285352643 26% 1622.519.752 4%
2 Judiciaria 71.413 16% 82.569 0%
Essencial a
3 Justica 678.60 5% 715.919.246 2%
7.593
4 Administracao 4.323.267592 0% 4.303.097.530 10%
Seguranga
6 Publica 1.648.726 6% 1.749.435.166 4%
495
Assisténcia
8 Social 1.237.772. -5% 1.179.799.625 3%
602
Previdéncia
9 Social 6.294.187 -2% 6.150.335.275 14%
.628
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Fonte: Quadro XII — Demonstrativo da Despesa — PLOA/2026 e QDD de
2025.

Conforme evidenciado na Tabela 5, verifica-se uma notavel similaridade na distribuicdo
percentual dos recursos entre a execucdo estimada de 2025 e a proposta para 2026,

indicando uma manutengdo das prioridades programaticas.

No entanto,

variagdes

significativas em valores absolutos e a montante dos recursos envolvidos merecem destaque.

Grafico 3 - % da despesa prevista no PLOA 2026 por fungao
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Conforme se extrai do Grafico 3, as fungbes que concentram os maiores volumes de recursos
no PLOA 2026 sao:

® Educacio (19%): R$ 8,41 bilhdes. Mantém-se como a fungdo de maior dotagado, ainda que
apresente uma reducgao de -7% em relacédo a execugao estimada de 2025.

® Saude (15%): R$ 6,75 bilhdes. Apresenta ligeiro crescimento de 1%, reforcando sua
posicao como area prioritaria.

® Previdéncia Social (14%): R$ 6,15 bilhdes. Registra uma pequena contragdo de -2%, mas
mantém uma participacao significativa no orgamento.

® Administracdo (10%): R$ 4,30 bilhdes. Sua dotagdo permanece praticamente estavel
(variagédo de 0%), representando os custos de manutengdo da maquina publica.

Algumas fungbes apresentaram aumentos expressivos em sua dotagdo no PLOA 2026 quando
comparadas a execugao de 2025:

® Encargos Especiais: Aumento de 32%, passando para R$ 3,13 bilhdes, o que eleva sua
participacao para 7% do total.

® Ciéncia e Tecnologia: Crescimento notavel de 89%, saindo de R$ 89,3 milhdes para R$
168,7 milhdes.

® Trabalho: Aumento de 37%, com a dotacdo subindo para R$ 347,7 milhdes.

Por outro lado, varias fungdes sofreram cortes significativos, o que pode impactar a execugao de
politicas publicas setoriais:

® Saneamento: Reducgdo drastica de -83%, com a previsdo orgcamentaria caindo de R$ 184,6
milhdes em 2025 para apenas R$ 31,7 milhdes em 2026.

® Desporto e Lazer: Contragdo de -42%, com recursos reduzidos de R$ 290,2 milhdes para
R$ 168,8 milhdes.

® Habitagdo: Queda de -26%, com a dotagdo passando de R$ 157,5 milhdes para R$ 116,4
milhdes.
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® Urbanismo: Redugdo de -13%, com os recursos diminuindo de R$ 3,15 bilhdes para R$
2,73 bilhdes.

Em sintese, a estrutura funcional do PLOA 2026 mantém o alinhamento com as grandes areas
finalisticas do governo, porém, os expressivos cortes em fungdes essenciais ao
desenvolvimento urbano e social — como Saneamento, Habitagdo e Urbanismo — merecem
atencao, pois podem refletir em uma desaceleracdo de investimentos em infraestrutura critica
para a populacéo do Distrito Federal.

Analise da Despesa por Programas no PLOA 2026

A analise dos Programas Orcamentarios, que representam o agrupamento de acodes
governamentais para consecucao dos objetivos do governo, revela as prioridades efetivas da
administragao publica. Estes programas se dividem em Tematicos (orientados para a solugéo
de problemas da sociedade) e de Gestdao e Manutengao (destinados ao custeio e
funcionamento administrativo) e de Operagées Especiais (programas que n&o resulta em
nenhum produto e n&o gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigo publico).

Tabela 6 — Analise por Programa

1 ProgramEasng%ﬁ’:ragées 9.573.218 9.084.843 9.679.218 22,19% 7%
6201 Desgg\:gﬂ/?%‘;ﬂ&eRural 6.148 14.579 70.554 0,16% 384%
6202 Saude em Aggo 2.779.385 2.492.971 1.905.984 437% -24%
6203 Gestdo para Resultados 1.998.379 2.125.402 2.179.849 5,00% 3%
6204 Atuago Legislativa 5.802 1.924 4.879 0,01% 154%
6206 Esporte e Lazer 238.560 309.927 176.964 0,41% -43%
6207 Desenvolvimento Econdémico 446.174 398.873 519.654 1,19% 30%
6208 Co;i;rii:ic’;rciic;scsiia;?::téeveis 178.210 294.119 244.834 0,56% A7%
6209 Infraestrutura 1.587.139 2.432.429 1.891.761 4,34% -22%
6210 Meio Ambiente 52.417 46.222 76.097 0,17% 65%
6211 Direitos Humanos 149.706 138.575 205.791 0,47% 49%
6216 Mobilidade Urbana 1.876.137 1.983.503 1.874.504 4,30% 5%
6217 Seguranga para Todos 598.552 610.600 701.515 1,61% 15%
6219 Capital Cultural 182,539 284.654 261.004 0,60% 8%
6221 EducaDF 2.261.248 3.140.990 2.312.470 5,30% -26%
6228 Assisténcia Social 596.604 851.607 781.003 1,79% -8%
6231 Controle Externo 99 46 I 0,00% 137%
8201 Agric‘;}l‘:;it;rggzm e 226.812 218.191 244.173 0,56% 12%
8202 Satde — Gestao e Manutencio 2.259.676 2.611.410 3.389.057 7.77% 30%
8203 Geéfsﬁéza;aMziﬁgﬁggz - 1.979.865 2.319.186 2.292.269 5,25% 1%
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8204 Legislativo — Gestdo e 882.987 836.342 966.468 2.22% 16%
Manutengao

8205 Regional — Gestdo e 267.610 277116 294.106 0.67% 6%
Manutengao

8206 Esporte e Lazer — Gestdo e 41757 29.448 49.062 0.11% 67%
Manutengéo

8207 Desenvolvimento Econdmico — 152.287 132.649 177.696 0,41% 34%

Gestao e Manutengéo
Desenvolvimento Urbano —
8208 0 r 397.141 368.511 365.614 0,84% 1%
Gestao e Manutengao

8209 Infragstrutura — Gestéo e 598.244 675.644 656.209 1,50% -3%
Manutengéo

8210 Meio Ambiente — Gestéo e 236.484 256.242 253.112 0,58% 1%
Manutengao

8211 Direitos Humanos — Gestéo e 1.016.413 1.061.673 1.104.019 2,53% 4%
Manutengéo

8216 Mobilidade Urbana — Gestéo e 835.600 832.672 942.929 2.16% 13%
Manutengao

8217 Seguranca —Gestao e 994.202 1.161.033 1.195.786 2,74% 3%
Manutengao

8219 Cultura — Gestao e Manutengao 123.246 98.336 149.884 0,34% 52%

8221 Educagdo - Gestéo e 5.169.051 5.850.942 6.067.467 13,91% 4%
Manutencéao

8228 Assisténcia Sadial - Gestéo e 338.631 393.024 405.457 0,93% 3%
Manutengao

8231 Controle Externo — Gestéo e 600.062 508.200 734.072 1,68% 44%
Manutengéo

9999 Reserva de Contingéncia 1.265.941 - 1.448.676 3,32% -

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Conforme detalhado na Tabela 6, identifica-se uma alta concentracdo orcamentaria. Dos 35
Programas, apenas oito possuem participagdo individual igual ou superior a 5% no PLOA 2026,
e, em conjunto, eles respondem por cerca de 70% de toda a dotagdo orgamentaria. No Graficos
4, pode-se perceber mais facilmente a desproporcionalidade na destinagao dos recursos por
programa, tendo em vista que alguns programas tem destinagdo de recursos proximas de 0%.

Grafico 4 — Previsdo do PLOA 2026 das maiores despesas por Programa
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2025.

O "Programa de Operagdes Especiais" se mantém como o maior do orgamento, com uma
dotagdo de R$ 9,68 bilhdes, correspondendo a 22,19% do total. A natureza genérica deste
programa, que cresce 7% sobre a execugdo estimada de 2025, exige transparéncia quanto a
destinagdo final de seus recursos, tendo em vista que nesse programa compreende as
despesas relacionadas a previdéncia, indenizagbes, ag¢des judiciais, pagamento de juros,
pagamento de juros, as transferéncias a qualquer titulo, as indenizagbes e o pagamento de
inativos.

Em seguida, o programa "Educagdo — Gestdo e Manutencgdo" é o segundo maior, com R$ 6,07
bilhdes (13,91% do total), acompanhado do programa "Saude — Gestdo e Manutengao" que
aparece logo apés com R$ 3,39 bilhdes (7,77%).

Ainda entre os programas Tematicos (aquelas que entregam produtos e servigos diretamente a
sociedade), de destaca o "Saude em Acao", com R$ 1,91 bilhdo (4,37%). Nota-se, porém, que
este programa sofre uma significativa reducado de 24% em relacédo a execucédo estimada de
2025.

A comparacgao entre a execugao estimada de 2025 e a proposta para 2026 revela mudancgas
das dotagdes em varios programas:

® Maiores Crescimentos Percentuais:

® "Agronegocio e Desenvolvimento Rural": Crescimento de 384%, saindo de R$ 14,6
milhdes para R$ 70,6 milhdes.
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® "Atuacao Legislativa": Aumento de 154%, apesar de partir de uma base muito
pequena.

® "Controle Externo": Crescimento de 137%, também sobre base reduzida.

® Redugbes Mais Expressivas:

® "Esporte e Lazer": Queda de -43%, com a dotacdo caindo de R$ 309,9 milhdes para
R$ 177,0 milhdes.

® "EducaDF" (programa finalistico de educacgdo): Reducgdo de -26%, passando de R$
3,14 bilhdes para R$ 2,31 bilhdes.

® "Infraestrutura": Contragdo de -22%, com os recursos indo de R$ 2,43 bilhdes para
R$ 1,89 bilhdo.

Grafico 5 - % da despesa prevista no PLOA 2026 por tipo de Programa

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

Conforme observa-se no Grafico 5, os programas sdo majoritariamente classificados
como Tematicos (44%), enquanto os Programas Gestdo e Manutengédo respondem por 30% da
despesa. Este equilibrio aparentemente favoravel as acdes finalisticas deve ser analisado com
cautela, uma vez que o maior programa do orgamento ("Operagdes Especiais") possui natureza
atipica e que os programas de Gestdo e Manutengao das areas-fim (como Educacéo e Saude)
consomem parcelas vultuosas do orgamento para cobrir despesas de custeio, o que pode limitar
a capacidade de investimento em novas acgoes finalisticas.

Em sintese, a analise por programas no PLOA 2026 confirma a concentragcdo de recursos em
grandes programas de custeio e em "Operagdes Especiais”, ao mesmo tempo em que
sinaliza expressivas redugcdes em areas sensiveis como educagao, esporte, lazer e
infraestrutura, o que pode impactar diretamente a qualidade e a oferta de servigos publicos a
populagao.
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Anadlise da despesa por Unidade Orgamentaria (UO)

A analise da distribuigdo orgamentaria por Unidades Orgamentarias (UOs) no PLOA 2026 revela
um cenario de forte concentracdo de recursos e significativas realocacbes que merecem
atencdo. Cinco entidades respondem sozinhas por 59% de todo o or¢camento, evidenciando a
rigidez orcamentaria do GDF e a preponderancia de despesas obrigatorias e de custeio sobre
investimentos, conforme se observa no Grafico 6.

Grafico 6 - Maiores despesas por Unidade Orgamentaria (UO)

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

O Instituto de Previdéncia (lprev-DF) mantém sua posigdo como maior UO, com R$ 6,31 bilhdes
(14,46% do total), confirmando a pressao que o regime préprio de previdéncia exerce sobre as
financas distritais. Na sequéncia, o Fundo de Saude do DF (FSDF) com R$ 5,29 bilhdes
(12,13%) e a Secretaria de Educagdo (SEEDF) com R$ 4,80 bilhdes (11,01%) reforgam o custo
de manutengdo das politicas sociais fundamentais. A Secretaria de Economia (SEEC), com R$
4,44 bilhdes (10,19%), e o FUNDEB, com R$ 3,69 bilhdes (8,47%), completam o grupo das
cinco maiores UOs, que, em conjunto, consomem a maior parte do or¢amento, limitando a
margem para novos investimentos. Salienta-se que o Grafico 6, apenas apresentou o recorte
das UQO’s com dotacdo orcamentaria maior que meio ponto percentual do orgcamento previsto
para o PLOA 2026.
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Tabela 7 — Analise por UO

1101 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 800.635.289 925.208.366 2,12% 15,56%

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
1901 DEPUTADOS DISTRITAIS E SERVIDORES DA 61.838.711 85.056.804 0,19% 37,55%
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

2101 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 559.987.129 791.551.022 1,81% 41,35%
9101 CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 123.004.808 134.584.927 0,31% 9,41%
9102 ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL 6.997.024 7.216.876 0,02% 3,14%
9103 ADM. REG. DO PLANO PILOTO 15.421.236 14.868.670 0,03% -3,58%
9104 ADM. REG. DO GAMA 14.550.346 15.093.885 0,03% 3,74%
9105 ADM. REG. DE TAGUATINGA 19.913.336 21.501.185 0,05% 7,97%
9106 ADM. REG. DE BRAZLANDIA 19.288.231 17.882.302 0,04% -7,29%
9107 ADM. REG. DE SOBRADINHO 12.103.040 14.851.414 0,03% 22,711%
9108 ADM. REG. DE PLANALTINA 15.236.227 16.005.984 0,04% 5,05%
9109 ADM. REG. DO PARANOA 6.074.193 6.338.227 0,01% 4,35%
9110 ADM. REG. DO NUCLEO BANDEIRANTE 8.094.465 9.841.783 0,02% 21,59%
9111 ADM. REG. DE CEILANDIA 18.775.407 20.303.224 0,05% 8,14%
9112 ADM. REG. DO GUARA 14.129.001 18.665.551 0,04% 32,11%
9113 ADM. REG. DO CRUZEIRO 8.129.676 8.858.665 0,02% 8,97%
9114 ADM. REG. DE SAMAMBAIA 13.524.086 15.401.433 0,04% 13,88%
9115 ADM. REG. DE SANTA MARIA 10.568.272 17.713.561 0,04% 67,61%
9116 ADM. REG. DE SAO SEBASTIAO 7.606.993 8.238.483 0,02% 8,30%
9117 ADM. REG. DO RECANTO DAS EMAS 8.975.508 12.177.946 0,03% 35,68%
9118 ADM. REG. DO LAGO SUL 6.291.243 6.742.675 0,02% 7,18%
9119 ADM. REG. DO RIACHO FUNDO 9.258.097 10.557.375 0,02% 14,03%
9120 ADM. REG. DO LAGO NORTE 7.673.186 8.040.505 0,02% 4,79%
9121 ADM. REG. DA CANDANGOLANDIA 6.974.766 8.753.952 0,02% 25,51%
9122 ADM. REG. DE AGUAS CLARAS 14.112.858 15.206.868 0,03% 7,75%
9123 ADM. REG. DO RIACHO FUNDO Il 5.881.623 7.052.447 0,02% 19,91%
9124 ADM. REG. DO SUDOESTE/OCTOGONAL 7.182.034 7.886.285 0,02% 9,81%
9125 ADM. REG. DO VARJAO 3.241.889 3.488.375 0,01% 7,60%
9126 ADM. REG. DO PARK WAY 6.730.317 7.141.812 0,02% 6,11%
9127 ADM. REG. DO SCIA 4.934.336 5.747.265 0,01% 16,47%
9128 ADM. REG. DE SOBRADINHO I 5.841.778 6.459.781 0,01% 10,58%
9129 ADM. REG. DO JARDIM BOTANICO 8.914.612 9.580.915 0,02% 7,47%
9130 ADM. REG. DO ITAPOA 5.068.825 5.546.901 0,01% 9,43%
9131 ADM. REG. DO SIA 4.933.490 10.079.968 0,02% 104,32%
9133 ADM. REG. DE VICENTE PIRES 8.435.411 8.832.768 0,02% 4,71%
9135 ADM. REG. DA FERCAL 11.890.555 5.841.915 0,01% -50,87%
9136 ADM. REG. DO SOL NASCENTE/POR DO SOL 651.571 0 0,00% -100,00%
9137 QQZ:TIISTRAQAO REGIONAL DE ARNIQUEIRA = RA 6.637.944 6.884.747 0,02% 3,72%
9138 ;)ﬁ(\z)l\(/lll\l/\lISTRACAO REGIONAL DE ARAPOANGA - RA 682.199 0 0,00% 100,00%
9139 gil\:l(l)l(\l)l(?/TRACAO REGIONAL DE AGUA QUENTE - 1.541.204 0 0,00% 100,00%
10101 GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 54.520.204 51.828.109 0,12% -4,94%
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11101 SECRETARIA DE GOVERNO 26.225.302 28.280.362 0,06% 7,84%

12101 PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL 271.507.799 270.967.316 0,62% -0,20%
FUNDO DA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO

12901 FEDERAL 36.141.110 47.395.170 0,11% 31,14%

SECRETARIA DE  ESTADO DA AGRICULTURA,
14101 ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL 88.696.618 156.217.974 0,36% 76,13%
DO DISTRITO FEDERAL

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
14203 156.627.025 171.405.387 0,39% 9,44%
RURAL DO DISTRITO FEDERAL

14903 FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL 16.853 200.000 0,00% 1086,71%
FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
14904 FDR 5.097.931 4.284.789 0,01% -15,95%

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO
15101 202.675.047 220.610.143 0,51% 8,85%
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E
16101 286.329.050 313.017.531 0,72% 9,32%
ECONOMIA CRIATIVA DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE APOIO A CULTURA DO DISTRITO
16903 FEDERAL 94.697.880 91.997.677 0,21% -2,85%

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
17101 922.063.965 905.919.013 2,08% -1,75%
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO

17902 196.813.933 169.465.558 0,39% -13,90%
FEDERAL
FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA

17906 118.912.805 103.843.547 0,24% -12,67%
POBREZA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO
18101 5.254.967.707 4.800.669.159 11,01% -8,65%
DISTRITO FEDERAL

UNIVERSIDADE DO DISTRITO FEDERAL
18203 19.954.132 23.274.489 0,05% 16,64%
PROFESSOR JORGE AMAURY MAIA NUNES

FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
18903 DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS 3.721.460.395 3.694.338.679 8,47% -0,73%
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

FUNDO DA UNIVERSIDADE DO DISTRITO
18904 FEDERAL 4.003.824 23.230.382 0,05% 480,20%

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO
19101 4.016.197.845 4.443.093.485 10,19% 10,63%
DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO
19211 FEDERAL 1.458.208 1.741.932 0,00% 19,46%

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
19212 1.538.697.380 1.399.874.749 3,21% -9,02%
SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
19213 6.254.575.690 6.306.602.920 14,46% 0,83%
DO DISTRITO FEDERAL

19214 SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA 22.006.802 23.453.307 0,05% 6,57%

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATISTICA DO
19219 117.188.981 131.504.821 0,30% 12,22%
DISTRITO FEDERAL —IPEDF CODEPLAN

FUNDO DE MODERNIZAGAO E REPARELHAMENTO
19902 - ) 13.038.439 20.929.442 0,05% 60,52%
DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

19905 FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA 3.482.084 6.010.310 0,01% 72,61%
FUNDO DA RECEITA TRIBUTARIA DO DISTRITO
19911 FEDERAL 70.332.920 93.955.401 0,22% 33,59%

FUNDO DE APRIMORAMENTO DO CONTROLE
19912 78.520.076 91.255.086 0,21% 16,22%
INTERNO DO DISTRITO FEDERAL
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20204 JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO 16.695.149 29.050.000 0,07% 74,00%
DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO

20902 19.473.592 21.170.671 0,05% 8,71%
FEDERAL

21101 SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE 49.350.582 36.079.288 0,08% -26,89%

21106 JARDIM BOTANICO DE BRASILIA 8.750.119 11.078.034 0,03% 26,60%

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
21206 80.585.619 98.126.497 0,22% 21,77%
SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

21207 FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 32.624.031 32.299.246 0,07% -1,00%

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
21208 . 139.897.179 139.876.557 0,32% -0,01%
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO
21901 - 23.249.407 0,05% -
FEDERAL

SECRETARIA. DE ESTADO DE OBRAS E
22101 584.320.927 657.048.410 1,51% 12,45%
INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL

22201 COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL 1.813.276.911 1.145.774.726 2,63% -36,81%

22214 SERVICO DE LIMPEZA URBANA 931.720.506 928.077.878 2,13% -0,39%

23202 FUNDAGCAO HEMOCENTRO DE BRASILIA 33.187.643 56.876.125 0,13% 71,38%
FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS

23203 DA SAUDE 20.929.323 30.792.658 0,07% 47,13%

23901 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 5.059.461.853 5.289.492.888 12,13% 4,55%

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
24101 . 66.624.552 75.717.179 0,17% 13,65%
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

24103 POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 113.658.219 106.006.576 0,24% -6,73%
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO

24104 41.160.434 41.749.754 0,10% 1,43%
FEDERAL

24105 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 147.058.217 157.510.743 0,36% 7,11%

24201 DEPARTAMENTO DE TRANSITO 642.584.009 668.090.748 1,53% 3,97%

24901 FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR - 482.348 0,00% -

24902 FUNDO DE SAUDE DO CORPO DE BOMBEIROS - 100.000 0,00% -

FUNDO DE MODERNIZACAO, MANUTENGAO E
24904 REEQUIPAMENTO DA POLICIA MILITAR DO 14.751.006 12.350.000 0,03% -16,28%
DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE MODERNIZAGCAO, MANUTENGAO E
24905 REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS 25.775 1.813.000 0,00% 6934,05%
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E

24906 REEQUIPAMENTO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO - 3.489.581 0,01% -
FEDERAL
FUNDO DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO

24909 FEDERAL 22.022.169 55.357.405 0,13% 151,37%

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO

25101 ECONOMICO, TRABALHO E RENDA DO DISTRITO 223.487.281 298.787.345 0,68% 33,69%
FEDERAL

25902 FUNDO PARA GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA 10.541.544 17.685.362 0,04% 67,77%
FUNDO DO TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL —

25907 FTDE 805.759 10.672.157 0,02% 1224,48%

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
26101 1.487.809.180 1.346.008.614 3,09% -9,53%
MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
26201 BRASILIA 30.535.912 38.474.876 0,09% 26,00%
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26205 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM 731.183.728 841.787.759 1,93% 15,13%
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO
26206 FEDERAL 671.405.355 673.091.768 1,54% 0,25%

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DO
27101 163.279.021 131.774.280 0,30% -19,30%
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
28101 - 79.592.487 83.203.637 0,19% 4,54%
URBANO E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
28209 164.463.676 127.358.602 0,29% -22,56%
HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO
28901 6.413.314 10.225.323 0,02% 59,44%
DISTRITO FEDERAL

FUNDO DISTRITAL DE HABITAGAO DE INTERESSE
28905 SOCIAL - 727.782 0,00% -

SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E LAZER
34101 267.686.176 142.747.685 0,33% -46,67%
DO DISTRITO FEDERAL

34902 FUNDO DE APOIO AO ESPORTE 51.029.975 73.748.519 0,17% 44,52%
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,

40101 TECNOLOGIA E INOVACAO DO DISTRITO 58.834.541 45.127.721 0,10% -23,30%
FEDERAL
FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO

40201 FEDERAL 46.500.007 147.785.552 0,34% 217,82%
FUNDO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO

40901 - 0 0,00% -
FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E

44101 664.295.914 701.288.241 1,61% 5,57%
CIDADANIA

44201 FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR 61.476.055 60.305.388 0,14% -1,90%

INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO
44202 21.313.290 22.404.971 0,05% 5,12%
DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO

44902 - 7.202.148 0,02% -
CONSUMIDOR
FUNDO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DISTRITO

44904 - 302.343 0,00% -
FEDERAL

44906 FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL 2.245.182 2.228.169 0,01% -0,76%
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

44908 30.461.017 72.820.299 0,17% 139,06%
ADOLESCENTE

45101 CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL 112.677.517 112.048.574 0,26% -0,56%

45901 FUNDO DISTRITAL DE COMBATE A CORRUPGAO 3.533.943 3.403.858 0,01% -3,68%

48101 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 410.891.272 424.122.055 0,97% 3,22%

FUNDO DE APOIO E APARELHAMENTO DA
48901 . 2.395.082 8.834.705 0,02% 268,87%
DEFENSORIA PUBLICA

SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER DO
57101 87.106.173 86.180.788 0,20% -1,06%
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ATENDIMENTO A
61101 12.122.518 12.942.627 0,03% 6,77%
COMUNIDADE DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEGAO DA
63101 . 270.316.787 290.603.466 0,67% 7,50%
ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E
REAPARELHAMENTO DOS ORGAOS DE AUDITORIA

63901 ~ 161.060.141 120.704.290 0,28% -25,06%
DE ATIVIDADES URBANAS E DE FISCALIZACAO E

INSPECAO DE ATIVIDADES URBANAS

64101 720.683.726 745.448.026 1,71% 3,44%
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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

64901 FUNDO PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL 1.638.026 1.382.002 0,00% -15,63%

90101 RESERVA DE CONTINGENCIA - 1.448.676.040 3,32% -
Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A andlise comparativa com a execugado estimada de 2025, evidenciada na tabela 7, revela
tendéncias preocupantes. A Secretaria de Educacédo (SEEDF) sofre uma expressiva redugao
de -8,65% (queda de R$ 454,3 milhdes), o que pode impactar diretamente a qualidade do
servico educacional. Na mesma direcdo, a Secretaria de Transporte e Mobilidade registra uma
contragdo de -9,53% (R$ -141,8 milhdes a menos), em um setor historicamente critico para a
populagdo. A mais drastica reducdo, porém, ocorre na Companhia Urbanizadora da Nova

Capital (NOVACAP), com um corte de -36,81% (equivalente a R$ -667,5 milhdes), o que
praticamente paralisa a capacidade de investimento em infraestrutura urbana.

Em sentido oposto, a Secretaria de Economia (SEEC) tem um acréscimo de 10,63% (R$ 426,9
milhdes a mais), refletindo seu papel central na gestao fiscal. Outros crescimentos chamam a
atencado pelo seu volume percentual, ainda que partam de bases menores: a Secretaria de
Agricultura tem um aumento de 76,13%; o Fundo do Trabalho (FTDF) salta 1.224,48% (de R$
805 mil para R$ 10,7 milhdes); e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa cresce 217,82%.

Setores estratégicos apresentam sinais ambiguos. Na Seguranca Publica, enquanto o Fundo de
Segurancga Publica cresce 151,37%, as dotacbes para as policias Militar e Civil tém variacdes
modestas de 1,43% e 7,11%, respectivamente, o que pode n&o ser compativel com as
demandas da area. O Esporte e Lazer sofre um severo contingenciamento, com a secretaria
correspondente tendo sua dotacdo reduzida em -46,67%. O Meio Ambiente também enfrenta
corte significativo de -26,89%.

Em suma, a analise por UOs no PLOA 2026 confirma um or¢gamento sob forte tenséo, onde a
concentracdo em grandes despesas obrigatérias (previdéncia, saude e educagao) convive com
cortes profundos em areas sensiveis como infraestrutura, transporte e desenvolvimento urbano.
As significativas realocagbes or¢camentarias indicam uma redefinicdo de prioridades que
demandara um acompanhamento rigoroso de seus impactos na prestagdo de servigos publicos
e na execucgao de investimentos estratégicos para o desenvolvimento do Distrito Federal. Nesse
contexto, a reserva de contingéncia de R$ 1,45 bilhdo (3,32%) representa uma margem de
seguranga importante, porém insuficiente para compensar os expressivos cortes em setores
vitais.

DEPUTADO(A)
Presidente
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