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Secao 1

Pareceres
; CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
’E Comissao de Economia Orgamento e Finangas

PARECER PRELIMINAR N° 2/2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei no 2.992, de 2022, que
“Estima a Receita e fixa a Despesa
do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2023”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Agaciel Maia

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia, Orcamento e Finangcas — CEOF o Projeto de
Lei n°® 2.992, de 2022 (Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023
— PLOA/2023), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem n° 0247/2022-
GAG, de 15 de setembro de 2022, e acompanhado da Exposicdo de Motivos n° 250/2022 —
SEEC/GAB, de 15 de setembro de 2022.

O texto do PLOA/2023 esta estruturado em onze artigos, e apresenta, nos arts. 1° ao
4°, a estimativa da receita e fixa a despesa dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento, no montante de R$ 34.393.508.718,00 (trinta e quatro bilhoes, trezentos e
noventa e trés milhGes, quinhentos e oito mil, setecentos e dezoito reais) , assim fixada:

® Orgamento Fiscal: R$ 23.337.050.291,00 (vinte e trés bilhdes, trezentos e trinta e sete
milhdes, cinquenta mil, duzentos e noventa e um reais);

® Orcamento da Seguridade Social: R$ 9.642.324.370,00 (nove bilhdes, seiscentos e
quarenta e dois milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e setenta reais);

® Orcamento de Investimento: R$ 1.414.134.057,00 (um bilhdo, quatrocentos e quatorze
milhdes, cento e trinta e quatro mil e cinquenta e sete reais).

Os arts. 5° ao 8° do PLOA/2023 tratam das autoriza¢cdes de créditos orcamentarios
mediante ato préprio do Poder Executivo e da Camara Legislativa, e da movimentacao de
dotagdes atribuidas as unidades orgcamentarias.
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Pelo art. 9° , “fica autorizada a contratagdo das operagbes de crédito incluidas nesta
Lei para o atendimento das despesas que, de acordo com a legislacao vigente, possam ser
financiadas com essa receita, sem  prejuizo do que estabelece o art. 52, inciso V, da
Constituicdo, no que se refere as operagdes de crédito externas.”.

Pelo art. 10, integram a Lei os Anexos relacionados no art. 5° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO/2023.

Por fim, o art. 11 dispde sobre a clausula de vigéncia da Lei a partir de 1° de janeiro
de 2023.

O PLOA/2023 compde-se dos seguintes mddulos:

- Médulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — Ano 2023:

TEXTO DA MENSAGEM

TEXTO DO PROJETO DE LEI ORGCAMENTARIA ANUAL 2023

TEXTO DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

TEXTO NOTA TECNICA 19/2022 - SEEC/SEORC/SUOP/UPROMO/COGER

- M6édulos Anexos:
ANEXO | - RESUMO GERAL DA RECEITA
ANEXO Il - RESUMO GERAL DA DESPESA

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA, POR PODER, ORGAO, UO, FONTE
E GRUPO DE DESPESA

ANEXO IV - DETALHAMENTO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

ANEXO V — DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE COM METAS FISCAIS DA
LDO

) _ ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO POR
ORGAO E UNIDADE

ANEXO VII - DEMONSTRATIVO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO POR
UNIDADE ORCAMENTARIA/FONTE DE FINANCIAMENTO

ANEXO VIl - DETALHAMENTO DOS CREDITOS ORGCAMENTARIOS DO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

ANEXO IX - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

ANEXO X - DEMONSTRATIVO DE OBRAS E SERVICOS COM INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES

ANEXO XI - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA

- M6édulo Demonstrativos Complementares:

QUADRO | - DEMONSTRATIVO GERAL DA RECEITA

QUADRQO Il - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO TESOURO

QUADRQO Il - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS
QUADRO IV - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE CONVENIOS COM GDF
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QUADRO V — DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

QUADRO VI - DEMONSTRATIVO DA RECEITA PARA IDENTIFICACAO DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

QUADRO VIl - DEMONSTRATIVO DO CRITERIO UTILIZADO NA APURACAO DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

QUADRO VIl - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE 2023 A
2025

QUADRO IX - DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DA RECEITA
QUADRO X - PROJEGAO DA RENUNCIA DE RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA

QUADRO XI - PROJECAO DA RENUNCIA DE BENEFICIOS CREDITICIOS E
FINANCEIROS

QUADRO Xl - DEMONSTRATIVO DA DESPESA

QUADRO XIIl — DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAO E UNIDADE
ORCAMENTARIA

QUADRO XIV — QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD
QUADRO XV - DEMONSTRATIVO DAS METAS FiSICAS POR PROGRAMA
QUADRO XVI — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL x RCL
QUADRO XVII — DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
QUADRO XVIII - DEMONSTRATIVO DA APLICACAO MINIMA EM EDUCACAO
QUADRO XIX — DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO MINIMA EM SAUDE

QUADRO XX — DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM A CRIANCA E O
ADOLESCENTE

QUADRO XXI - DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO (FAP, FAC, FDCA E
PRECATORIOS)

QUADRO XXII - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DESTINADOS A
INVESTIMENTOS POR ORGAO
QUADRO XXl — DEMONSTRATIVO DOS GASTOS PROGRAMADOS COM

INVESTIMENTOS E DEMAIS DESPESAS DE CAPITAL

) _ QUADRO XXIV — DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR
ORGAO, FUNCAO, SUBFUNCAO, PROGRAMA

QUADRO XXV — DEMONSTRATIVO DA PROGRAMAGCAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

QUADRO XXVI — DEMONSTRATIVO DO INIiCIO E TERMINO DA PROGRAMACAQO
COM ELEMENTO DE DESPESA 51

QUADRO XXVII — PROJECAO DO SERVICO DA DiVIDA FUNDADA E INGRESSO
DE OPERACOES DE CREDITO

QUADRO XXVIII — DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS POR
FONTES DE RECURSOS

QUADRO XXIX — DEMONSTRATIVO DE EVOLUCAO DA DESPESA

QUADRO XXX — DEMONSTRATIVO DA METODOLOGIA DOS PRINCIPAIS ITENS
DA DESPESA

QUADRO XXXI - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS OU DESPESAS
DESVINCULADAS
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QUADRO XXXII — DETALHAMENTO DAS FONTES DE RECURSOS
QUADRO XXXIII — DEMONSTRATIVO DA REGIONALIZACAO
QUADRO XXXIV — DEMONSTRATIVO DE PROJETOS EM ANDAMENTO

QUADRO XXXV - DEMONSTRATIVO DAS ACOES DE CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO

QUADRO XXXVI — DETALHAMENTO DO LIMITE DO FUNDO CONSTITUCIONAL
QUADRO XXXVII — ADENDO A APLICACAO MINIMA EM EDUCACAO
QUADRO XXXVIIl — ADENDO A APLICACAO MINIMA EM SAUDE

QUADRO XXXIX — DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS — SAUDE E EDUCACAO A
CARGO DO FCDF

De acordo com a Exposicéo de Motivos n° 250/2022 — SEEC/GAB, de 15 de setembro
de 2022, o Secretéario de Estado de Economia destaca que o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual foi elaborado em observancia a Constituicdo Federal, as legislacées que versam sobre
financas publicas e as determinacées e recomendacdes dos 6rgaos de controle interno e
externo do Distrito Federal. E ressalta que a Secretaria de Estado de Economia realizou
audiéncia publica online no dia 06 de julho de 2022, com o objetivo de prestar
esclarecimentos a populacao sobre o processo de elaboracdo do PLOA/2023 e permitir que
os participantes apresentassem sugestdes, questionamentos e criticas ao processo
orcamentario.

Trata-se de orcamento de R$ 34.393.508.718,00 (trinta e quatro bilhoes, trezentos
e noventa e trés milhdes, quinhentos e oito mil, setecentos e dezoito reais) , que
engloba o orgcamento fiscal, da seguridade social e de investimento.

Dada a tramitacdo especial do PLOA/2023, ainda ndo ha emendas para serem
examinadas, por impossibilidade regimental para sua apresentacéao.

E o Relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 64, Il, b, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas —
CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentéria e financeira e emitir
parecer sobre o mérito do projeto de lei orcamentaria anual.

Ainda, de acordo com o art. 219, inciso Il, alinea a , do RICLDF, compete a CEOF
designar relator para emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de
quinze dias apds o seu recebimento. Posteriormente, nos termos do art. 220, ap6s a votagao
e publicacdo deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentacdo de
emendas pelos parlamentares, as quais serao protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visdo geral do PLOA/2023, com a
analise da proposta orgcamentaria, sua compatibilidade com o projeto de Plano Plurianual em
tramitacdo, com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2023, com a Lei Complementar n° 101
/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e outras determinagdes constitucionais e legais
aplicaveis. Assim, o presente Parecer Preliminar esta dividido em trés partes:

i. Andlise comparativa entre o PLOA/2023 e a Lei Orcamentaria vigente - LOA/2022 (Lei n°
7.061/2022);

ii. Analise do conteudo e da forma de apresentacdo do PLOA/2023, com base na legislacao
pertinente; e
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ii. Informacdes complementares que devem ser solicitadas ao Poder Executivo.

II.1 — Analise do Texto do PLOA/2023

O texto do PLOA/2023

(Projeto de Lei n°

2.992/2022)

apresenta algumas

modificacdes quando comparado a lei orcamentaria vigente, Lei no 7.061/2022 — LOA/2022,
as quais sao apresentadas no Quadro 11.1.1:

Quadro Il.1 Comparacao entre o texto do PLOA/2023 e da LOA/2022

Lei no 7.061/22 — LOA/2022

PL n°® 2.992/22 — PLOA/2023

Observacdes

Art. 1° Esta Lei estima a
receita do Distrito Federal para
o exercicio financeiro de 2022
no montante de R$
32.261.920.806,00 (trinta e
dois bilhdes, duzentos e
sessenta e um  milhdes,
novecentos e vinte mil,
oitocentos e seis reais) e fixa a

despesa em igual valor,
compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal,
referente aos Poderes do

Distrito Federal, a seus fundos,
6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico;

I - o Orcamento da
Seguridade Social,
abrangendo todas as

entidades e oOrgdaos a ele
vinculados, da administracado
direta e indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos
ou mantidos pelo poder;

- o Orcamento de
Investimento das empresas
estatais ndo dependentes em
que o Distrito Federal, direta
ou indiretamente, detém a
maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 1° Esta Lei estima a receita
do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2023, no
montante de R$
34.393.508.718,00  (trinta e
quatro bilhdes, trezentos e
noventa e trés milhoGes,
quinhentos e  oito mil,
setecentos e dezoito reais) e
fixa a despesa em igual valor,
compreendendo:

| — o Orcamento Fiscal, referente
aos Poderes do Distrito Federal,

a seus fundos, Orgaos e
entidades da  administracéo
direta e indireta, inclusive

fundagbes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

Il - o Orgcamento da Seguridade
Social, abrangendo todas as
entidades e o6rgédos a ele
vinculados, da administracéao
direta e indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos
ou mantidos pelo poder;

i - 0 Orcamento de
Investimento das  empresas
estatais nao dependentes em
que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a
voto.

Verifica-se aumento
da estimativa da
receita e aumento
da fixacao da
despesa, no caput
do artigo.

Art. 2° A receita total estimada
para os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social é de R$
31.023.458.648,00 (trinta e um
bilhdes, vinte e trés milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito
mil, seiscentos e quarenta e
oito reais).

Paragrafo anico. As receitas
decorrentes da arrecadacéao de
tributos, contribuicbes e de

Art. 2° A receita total estimada
para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de RS$
32.979.374.661,00 (trinta e dois
bilhdes, novecentos e setenta
e _nove milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e um
reais) .

Paragrafo Unico. As receitas
decorrentes da arrecadacdo de

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006)

Verifica-se aumento
da estimativa da
receita total da OF e
OSS, no caput do
artigo.

Verifica-se aumento
da estimantiva dos
recursos do tesouro,
no inciso |, do
Paragrafo unico.
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outras receitas correntes e de
capital, na forma da legislacao
vigente, estao estimadas em:

| - recursos do Tesouro: R$
24.345.216.731,00 (vinte e
quatro bilhdes, trezentos e
quarenta e cinco milhdes,
duzentos e dezesseis mil,
setecentos e trinta e um reais);
e

Il - recursos de outras fontes:
R$ 6.678.241.917,00 (seis
bilhGes, seiscentos e setenta e
oito milhdes, duzentos e
quarenta e um mil, novecentos
e dezessete reais).

tributos, contribuicbes e de
outras receitas correntes e de
capital, na forma da legislagcéo
vigente, estao estimadas em:

| - recursos do Tesouro: R$
26.533.723.853,00 (vinte e seis
bilhdes, quinhentos e trinta e
trés milhGes, setecentos e
vinte e trés mil, oitocentos e
cinquenta e trés reais) ;

Il - recursos de outras fontes: R
$ 6.445.650.808,00 (seis
bilhées, quatrocentos e

quarenta e cinco milhGes,
seiscentos e cinquenta mil,

oitocentos e oito reais) .

Verifica-se
diminuicéo da
estimativa dos

recursos de outras
fontes no inciso I,
do Paragrafo unico.

Art. 3° A despesa total dos
orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, no mesmo
valor da receita orcamentaria

constante do art. 2° esta
detalhada por orgaos
orcamentarios, nos quadros

que integram esta Lei, assim
distribuida:

| - no Orgamento Fiscal, em R$
20.630.096.767,00 (vinte
bilhdes, seiscentos e trinta
milhdes, noventa e seis mil,
setecentos e sessenta e sete
reais);

I - no Orgamento da
Seguridade Social, em R$
10.393.361.880,00 (dez

bilhbes, trezentos e noventa e
trés milhdes, trezentos e
sessenta e um mil, oitocentos
e oitenta reais).

Art. 3° A despesa total dos
orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, no mesmo

valor da receita orcamentéaria
constante do art. 2° esta
detalhada por orgaos
orcamentarios, nos quadros que
integram  esta Lei, assim
distribuida:

| - no Orcamento Fiscal, em R$
23.337.050.291,00 (vinte e trés
bilhdes, trezentos e trinta e
sete milhdes, cinquenta mil,

duzentos e noventa e um reais)

Il - no Orgamento da Seguridade
Social, em R$
9.642.324.370,00 (nove
bilhoes, seiscentos e quarenta
e dois milhdes, trezentos e
vinte e quatro mil, trezentos e
setenta reais) .

Verifica-se aumento
da despesa fixada
para o OF, no inciso
l.

Verifica-se
diminuicéo da
despesa fixada para
0 OSS, no inciso Il.

Art. 4° A receita e despesa
orcamentarias do Orgamento
de Investimento s&o fixadas
em R$ 1.238.462.158,00 (um
bilhdo, duzentos e trinta e oito
milhoes, quatrocentos e
sessenta e dois mil cento e
cinquenta e oito reais), cuja
distribuicao por 6rgdo ou
entidade consta do Anexo VI
desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de
recursos para financiamento
do Orgcamento de Investimento
totalizam R$ 1.238.462.158,00
(um bilhdo, duzentos e trinta e
oito milhdes, quatrocentos e

Art. 4° A receita e despesa
orcamentarias do Orcamento de
Investimento sdo fixadas em R$
1.414.134.057,00 (um__bilhao,

quatrocentos e quatorze
milhdes, cento e ftrinta e

quatro mil e cinquenta e sete
reais) , cuja distribuicao por
6rgdo ou entidade consta do
Anexo VI desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de
recursos para financiamento do
Orcamento de Investimento
totalizam R$ 1.414.134.057,00
(um__bilhao, quatrocentos e

quatorze milhdes, cento e
trinta e quatro mil e cinquenta
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Verifica-se aumento
da receita estimada
e da despesa fixada
para o Ol.
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sessenta e dois mil cento e
cinquenta e oito reais), na
forma do Anexo VII.

e sete reais) , na forma do
Anexo VII.

Art. 5° Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos
suplementares, mediante ato
proprio:

| - com a finalidade de atender
a insuficiéncias nas dotacgdes
orcamentarias, até o limite de
25% do valor total de cada
unidade orcamentaria, nos
Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de
Investimento das empresas
estatais, mediante a utilizacéo
de recursos provenientes:

a) da anulagcao parcial ou total
de dotacbes orgcamentarias
autorizadas por esta Lei, nos
termos do art. 43, § 1° lll, da
Lei federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

b) de excesso de arrecadacéo,
nos termos do art. 43, § 1°, I,
da Lei federal n° 4.320, de
1964,

Il - para incorporar a Lei
Orcamentaria Anual — LOA,
por excesso de arrecadacéo,
os recursos referentes as
transferéncias concedidas pela
Uniao, oriundos de:

a) convénios;

b) eventuais resultados de
aplicacoes financeiras
vinculadas, durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou
insuficientemente estimados
no Orgcamento, respeitados os
valores e a destinacao
programatica;

Il - para incorporagcdo de
recursos decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do
exercicio anterior, nos termos
do art. 43, § 1° |, da Lei
federal n° 4.320, de 1964,
observados o0s respectivos
saldos orcamentarios e suas
vinculagdes, se houver;
b) doacbes;

c) operacbes de
internas e externas; e

crédito,

Art. 5° Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos
suplementares, mediante ato
proprio:

| - com a finalidade de atender
as insuficiéncias nas dotagbes
orcamentarias, até o limite de
25% do valor total de cada
unidade  orcamentéria, nos
Orcamentos Fiscal, da
Seguridade  Social e de
Investimento das  empresas
estatais, mediante a utilizacéo
de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total
de dotagbes  orcamentarias
autorizadas por esta Lei, nos
termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei
Federal n° 4.320, ;

b) de excesso de arrecadacao,
nos termos do art. 43, § 1°, Il, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

Il - para incorporar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por
excesso de arrecadacao, o0s
recursos referentes as
transferéncias concedidas pela
Uniao, oriundos de:

a) convénios;

b) eventuais resultados de
aplicagcdes financeiras
vinculadas, durante o exercicio
financeiro, nao previstos ou
insuficientemente estimados no

Orcamento, respeitados  ©0s
valores e a destinacao
programatica;

c) aportes ao Sistema Unico
de Saidde que tenham
destinacao vinculada;

d) aportes com destinacao
vinculada por lei;

e) auxilios financeiros
concedidos ao Distrito Federal;

Il - para incorporacédo e
remanejamento de  recursos
decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado
em balango patrimonial do
exercicio anterior, nos termos do
art. 43, § 1°, |, da Lei Federal n°
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Verificam-se  cinco
novas hip6teses em
que fica autorizado
o Poder Executivo a

abrir créditos
suplementares
mediante ato

proprio. Séo elas:

1° - Incorporar a
LOA, por excesso
de arrecadacdo, os
recursos referentes
as transferéncias
concedidas pela
Unido, oriundos de
aportes ao SUS que
tenham destinacao
vinculada;

2° - Incorporar a
LOA, por excesso
de arrecadacdo, os
recursos referentes
as transferéncias
concedidas pela
Unido, oriundos de
aportes com
destinacao
vinculada por lei;

3° - Incorporar a
LOA, por excesso
de arrecadacdo, os
recursos referentes
as transferéncias
concedidas pela
Unido, oriundos de
auxilios financeiros
concedidos ao
Distrito Federal,;

4° - Remanejar,
acima do limite de
25% previsto no
inciso |, as dotacobes
para atender a
despesas do SUS
que tenham
destinacao

vinculada.
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d) excesso de arrecadacao
destinados a pagamento de
pessoal, encargos sociais,
concessédo de beneficios e
servico da divida.

IV — com o objetivo de
remanejar, sem a incidéncia do
limite de que trata o inciso | do
caput, as dotagoes:

a) para suprir insuficiéncias
nas dotacbes orcamentarias
com pessoal e encargos
sociais;

b) para cobrir despesas de
concessédo de beneficios a
servidores;

c) para atender a despesas
obrigatérias de carater
continuado, constantes do
Anexo VI da Lei n° 6.934, de
03.08.2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022);

d) da Reserva de
Contingéncia;

e) constantes do Anexo | da
Lei n° 6.934, de 05.08.2021
(Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022);

f) destinadas a contrapartida
de convénios, operagcdes de
crédito e congéneres.

V — para o atendimento de
despesas com dotacdo minima
estabelecida em lei.

Paragrafo unico. Fica vedado o
cancelamento das dotagdes
consignadas as  unidades
orcamentarias da  Céamara
Legislativa do Distrito Federal
e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, bem como dos
subtitulos inseridos nesta Lei
por emenda parlamentar nos
termos do § 15 do art. 150 da
Lei Organica do Distrito
Federal.

4.320, de 17 de marco de 1964,
observados 0s respectivos
saldos orcamentarios e suas
vinculagdes, se houver;

b) doacdes;

c) operagdes de crédito, internas
e externas; e

d) excesso de arrecadacao
destinados a pagamento de
pessoal, encargos sociais,
concessdo de Dbeneficios e
servico da divida;

IV - com o objetivo de
remanejar, sem a incidéncia do
limite de que trata o inciso | do
caput, as dotacgdes:

a) para suprir insuficiéncias nas
dotacbes orcamentarias com
pessoal e encargos sociais;

b) para cobrir despesas de
concessdo de beneficios a

servidores;

c) para atender a despesas
obrigatérias de carater
continuado, constantes do

Anexo VI da Lei n° 7.171, de 1°
de agosto de 2022 (Lei de
Diretrizes  Orcamentarias de
2023);

d) da Reserva de Contingéncia;
e) constantes do Anexo | da Lei
n° 7.171, de 1° de agosto de
2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023);

f) destinadas a contrapartida de
convénios, operacdes de crédito
e congéneres;

g) para atender a despesas do

Sistema Unico de Saude que
tenham destinacéao vinculada.
V - para o atendimento de
despesas com dotacdo minima
estabelecida em lei;

VI - para o atendimento de
despesas imprevisiveis, como
catastrofes da natureza e
desastres, nos casos de forca
maior.

Paragrafo unico. Fica vedado o

cancelamento das dotagOes
consignadas as unidades
orcamentarias da Cémara

Legislativa do Distrito Federal e
do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, bem como  dos
subtitulos inseridos nesta Lei por

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006)

5° - Atender
despesas

imprevisiveis, como
catastrofes da
natureza e
desastres, nos

casos de forca
maior.

pg.8




7

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERA

N© 213, Brasilia, quarta-feira, 19 de outubro de 2022

emenda parlamentar nos termos
do § 15 do art. 150 da Lei
Orgénica do Distrito Federal.

Art. 6° Fica autorizada a
transposicao, o]
remanejamento e a
transferéncia de dotacdes de
uma unidade orcamentaria
para outra ja existente ou que
venha a ser instituida, nos
casos de  transformagobes

organicas na estrutura
administrativa do Governo do
Distrito Federal, ficando

ajustado proporcionalmente o
limite de que trata o inciso | do
artigo 5° tanto para a unidade
de origem quanto para a
unidade de destino.

Art. 6° Fica autorizada a
transposicdo, o remanejamento
e a transferéncia de dotacbes de
uma unidade orcamentaria para
outra ja existente ou que venha
a ser instituida, nos casos de
transformagdes organicas na
estrutura administrativa do
Governo do Distrito Federal,
ficando ajustado
proporcionalmente o limite de
que trata o inciso | do artigo 5°,
tanto para a unidade de origem
quanto para a unidade de
destino.

Art. 7° Fica a Camara
Legislativa do Distrito Federal,
mediante Ato da Mesa
Diretora, a Defensoria Publica
do Distrito Federal, mediante
ato da Defensoria Publica
Geral, e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal autorizados
a abrir créditos suplementares,
com a finalidade de atender a
insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias, até o limite de
15% do valor total dos
Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da sua
unidade orcamentéria, para
atender somente a
remanejamento  dentro  da
propria unidade e mediante a
utilizacao de recursos
provenientes da  anulacéo
parcial ou total de suas
dotagdes orcamentarias
autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA),
nos termos do art. 43, § 1°, ll,
da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964.

Art. 7° Fica a Camara Legislativa
do Distrito Federal, mediante Ato
da Mesa Diretora, a Defensoria
Puablica do Distrito Federal,
mediante ato da Defensoria
Publica, e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal autorizados a
abrir créditos suplementares,
com a finalidade de atender a
insuficiéncias nas  dotagdes
orcamentarias, até o limite de
15% do valor total dos
Orcamentos  Fiscal e da
Seguridade Social da sua
unidade  orcamentaria, para
atender somente a
remanejamento dentro da
propria unidade e mediante a
utilizacao de recursos
provenientes da anulagcéo parcial
ou total de suas dotagcdes
orcamentarias autorizadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA),
nos termos do art. 43, § 1°, I,
da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marcgo de 1964.

Art. 8° Fica o 6rgao central do
Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo
autorizado a movimentar as
dotacodes atribuidas as
unidades orcamentarias.

Art. 8° Fica o 6rgao central do
Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo
autorizado a movimentar as
dotacbes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 9° Em cumprimento ao
disposto no art. 32, § 1°, inciso
I, da Lei de Responsabilidade

Art. 9° Em cumprimento ao
disposto no art. 32, § 1°, inciso |,
da Lei Complementar n° 101, de
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Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000),
fica autorizada a contratacéo
das operagbes de crédito
incluidas nesta Lei para o
atendimento das despesas
que, de acordo com a
legislacéo vigente, possam ser
financiadas com essa receita,
sem prejuizo do que
estabelece o art. 52, inciso V,
da Constituicdo, no que se
refere as operacdes de crédito
externas.

4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), fica
autorizada a contratacdo das
operacoes de crédito incluidas
nesta Lei para o atendimento
das despesas que, de acordo
com a legislagdo vigente,
possam ser financiadas com
essa receita, sem prejuizo do
que estabelece o art. 52, inciso
V, da Constituicao Federal, no
que se refere as operacoes de
crédito externas.

Art. 10. Integram esta Lei os
anexos relacionados no art. 5°
da Lei n° 6.934, de 05.08.2021
(Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022);

Art. 10. Integram esta Lei os
anexos relacionados no art. 5°
da Lei n° 7.171, de 1° de agosto
de 2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023).

Art. 11. Esta Lei entra em vigor
em 1° de janeiro de 2022.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor
em 1° de janeiro de 2023.

Além das inevitaveis mudangas anuais do texto de uma LOA para o exercicio
seguinte referentes a estimativa da receita e fixacdo da despesa, observa-se que o PLOA
/2023 traz inovacao material ao introduzir cinco novas hip6teses, no artigo 5°, que autorizam o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares mediante ato préprio.

Il.2 — Analise do Conteudo e da Forma de Apresentacao do PLOA/2023

O conteudo da lei orcamentaria anual rege-se por um conjunto de normas juridicas,
tais como:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF);
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Lei de Diretrizes Orgamentérias — Lei n° 7.171/2022 — LDO/2022; e

Plano Plurianual — PPA 2020-2023 — Lei n° 6.490/2020.

~P Q00D

Dessa forma, a andlise preliminar do PLOA/2023 serd realizada com base nas
determinacdes constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2023 com a Lei Organica do Distrito Federal —
LODF

Como a Carta Magna distrital reproduz diversos dispositivos constantes da
Constituicdo Federal e mantém coeréncia com todos 0s seus principios, a analise da
compatibilidade sera efetuada diretamente a partir das disposicdes da LODF.

O Quadro 11.2.1 apresenta a verificacdo de compatibilidade entre o PLOA/2023 e a
LODF.

Quadro 1l.2.1 Compatibilidade entre o PLOA/2023 e a LODF

Especificacao Fundamento Verificacao

Art. 148, caput Atendido
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Na elaboracdo de seu orgcamento, o Distrito
Federal destinara anualmente as
Administracoes Regionais recursos
orcamentarios em nivel compativel, com critério
a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestao.

Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerédo os orgamentos anuais.

A lei orcamentaria, compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, compreendera:

o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, oOrgaos e
entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagbes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

0 orgamento de investimento das empresas em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

0 orcamento de seguridade social, abrangidas
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,
da administracao direta e indireta, bem como
os fundos e fundacgdes instituidos ou mantidos
pelo Poder Publico.

O orcamento da  seguridade  social
compreendera receitas e despesas relativas a
saude, previdéncia, assisténcia social e receita
de concursos de progndsticos, incluidas as
oriundas de transferéncias, e sera elaborado
com base nos programas de trabalho dos
orgéos incumbidos de tais servigos, integrantes
da administracao direta e indireta.

Integrardo o projeto de lei orcamentaria
demonstrativos especificos com detalhamento
das acbes governamentais, dos quais
constarao:

objetivos, metas e prioridades, por Regiao
Administrativa;

identificacdo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

demonstrativo da situagcdo do endividamento,
no qual se evidenciara para cada empréstimo o
saldo devedor e respectivas projecbes de
amortizacao e encargos financeiros
correspondentes a cada semestre do ano da
proposta orcamentaria.

A lei orcamentéaria incluira, obrigatoriamente,
previsio de recursos provenientes de
transferéncias, inclusive aqueles oriundos de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
similares com outras esferas de governo e os
destinados a fundos.
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Art. 149, llI Atendido
Art. 149, § 4° Atendido
Art. 149, § 5° Atendido

Art. 149, 8§ 7° Parcialmente Atendido
Nao encontrado
demonstrativo contendo
objetivos, metas e
prioridades por Regiao
Administrativa

Art. 149, § 8° Atendido
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As despesas com publicidade do Poder
Legislativo e dos oOrgdos ou entidades da
administragao direta e indireta do Poder
Executivo deverdo ser objeto de dotacéo
orgcamentaria especifica.

O orcamento anual devera ser detalhado por
Regiao Administrativa e tera entre suas
funcbes a reducdo das desigualdades inter-
regionais.

A lei orcamentaria nado contera dispositivo
estranho a previséo da receita e a fixagdo da
despesa, excluindo-se da proibicéo:

a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares;

a contratacédo de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei;

a forma da aplicacdo do superavit ou o modo
de cobrir o déficit.

E vedada a realizacdo de operagées de crédito
que excedam ao montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pela Camara
Legislativa, por maioria absoluta.

E vedada a vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, ressalvada a
destinacdo de recursos para manutencéo e
desenvolvimento do ensino, bem como a
prestacao de garantias as operagdes de crédito
por antecipacéao de receita.

E vedada a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados.

E vedada a concessdo de subvengbes ou
auxilios do Poder Publico a entidades de
previdéncia privada.

A despesa com pessoal ativo e inativo ficara
sujeita aos limites estabelecidos na LRF.

Art. 149, § 9° Atendido
Art. 149, § 10 Atendido
Art. 149, § 11 Nao Atendido

As disposicdes dos arts.
6° (autorizacao par
transposicao,
remanejamento e
transferéncia de
dotacOes orcamentarias)
e 8° (autorizagao para
movimentacao de
dotacbes orcamentarias)
nao constam das
excecodes ao Principio da
Exclusividade,
estabelecidas no art. 149,
§ 11, da LODF

Art. 151, Il Atendido
A relacéao entre
operacgdes de crédito e
despesas de capital é de
25,63%

Art. 151, IV Atendido

As receitas do Adicional
de ICMS vinculadas ao
Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza
decorrem da CF/88, art.
82 do ADCT, e da Lei
distrital n°® 4.220/08.

Art. 151, VII. Atendido
Art. 151, X. Atendido
Art. 157, caput. Atendido

1.2.2 — Compatibilidade do PLOA/2023 com a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no 101/2000 dispde sobre
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, e apresenta
alguns dispositivos relativos a Lei Orgcamentaria Anual.
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O Quadro 11.2.2.1 apresenta a verificacdo de compatibilidade entre o PLOA/2023 e a

LRF.

Quadro 11.2.2 Compatibilidade entre o PLOA/2023 e a LRF

Especificacao

O PLOA devera conter, em anexo, demonstrativo
da compatibiidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes
do Anexo de Metas Fiscais da LDO para o
exercicio.

O PLOA deverd ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, bem
como das medidas de compensagcdo a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de carater continuado.

O PLOA contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdao estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias, objetivando o
atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderéo, constarédo da lei orcamentaria anual.

O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de
crédito adicional.

E vedado consignar na lei orcamentaria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada.
As previsbes de receita observardao as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacédo, da variacéo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

A despesa total com pessoal ndo podera exceder
o percentual de 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida - RCL.

Obs: no caso do DF, o limite maximo para os
Poderes Executivo e Legislativo ¢é de,
respectivamente, 49% e 3% da RCL,
considerados, no ultimo caso, a soma dos
montantes da CLDF e do TCDF.
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Fundamento Verificacao
Art. 5°, | Atendido
Art. 5°, 1l Atendido

Art. 5°, 1ll, Atendido
‘b!

Art. 5° § 1° Atendido

Art. 5°, § 2° Atendido

Art. 5° § 4° Atendido

Art. 12, cap Atendido
ut

Art. 19, I Atendido

Poder Executivo:
30,76% da RCL
Poder Legislativo:
CLDF - 1,43% da RCL
TCDF - 1,15% da RCL

Art. 36, cap Atendido
ut
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E proibida a operacdo de crédito entre uma
instituicao financeira estatal e o ente da Federacéo
que a controle, na qualidade de beneficiario do

empréstimo.
E vedada a aplicacdo da receita de capital Art. 44, cap Nao Atendido
derivada da alienacdo de bens e direitos que ut No Quadro V
integram o patriménio publico para o financiamento - Demonstrativo da
de despesa corrente, salvo se destinada por lei origem e aplicacéo de
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio recursos com a
dos servidores publicos. alienacao de ativos, foi
encontrada despesa
corrente n&o destinada
aos regimes de
previdéncia: 339039 -
OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA
O PLOA s6 incluira novos projetos ap6s Art. 45, cap Atendido
adequadamente atendidos os em andamento e ut.

contempladas as despesas de conservacdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias.

11.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2023 com a Lei n° 4.320/1964

A Lei n® 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, e possui status de lei complementar.

O Quadro 11.2.3.1 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2023 e a
Lei no 4.320/1964.

Quadro 11.2.3.1 Compatibilidade entre o PLOA/2023 e a Lei 4.320/1964

Especificacao Fundamento Verificacao

A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e Art. 20, caput Atendido
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira
e 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.
Integrardo o PLOA: Art. 2°, § 1° Atendido
Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcées
do Governo;
Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas;
Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacéo;
Quadro das dotacbes por oOrgaos do Governo e da
Administracao.
Acompanharao a Lei de Or¢gamento: Art. 2°, § 2° Atendido
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Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos

fundos especiais;

Quadros demonstrativos da despesa;

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do

Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacéo

de servicos.

A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, Art. 3° caput Atendido
inclusive as de operacgdes de crédito autorizadas em lei.

A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas Art. 4° caput Atendido
proprias dos oOrgdos do Governo e da administragcdo

centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar.

A Lei de Orcamento nado consignara dotagdes globais Art. 5° caput Atendido
destinadas a atender indiferentemente a despesas de

pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou

quaisquer outras.

Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento Art. 20, caput Atendido
segundo os projetos de obras e de outras aplicacoes.

A proposta orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara Art. 22, caput Atendido
ao Poder Legislativo no prazo estabelecido na Lei Orgéanica

do Distrito Federal, compor-se-a de:

Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada da

situacao econOmico-financeira, documentada com

demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de

créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos

financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da politica

econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e

despesa;

Projeto de Lei de Orcamento;

Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de

receita e despesa, constardo: a receita arrecadada nos trés

ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a

proposta, a receita prevista para o exercicio em que se

elabora a proposta, a receita prevista para o exercicio a que

se refere a proposta, a despesa realizada no exercicio

imediatamente anterior; a despesa fixada para o exercicio em

que se elabora a proposta, a despesa prevista para o

exercicio a que se refere a proposta.

11.2.4 — Compatibilidade do PLOA/2023 com o Plano Plurianual 2020-2023

A lei orcamentaria anual, nos termos do § 4° do art. 149 da LODF e do art. 5° da LRF,
deve ser compativel com o plano plurianual — PPA. A compatibilidade do orgcamento com o
PPA se da por meio dos programas e das iniciativas desse Plano, que estdo associadas as
acoOes constantes do PLOA. Assim, os programas e as ag¢des previstos no orcamento devem,
necessariamente, estar programados anteriormente no PPA.

Dessa forma, analisa-se, no presente topico, o projeto em face a Lei n°® 6.490/20, que
“Dispbe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023”.

O presente exame de compatibilidade tem como escopo identificar e comparar os
dados constantes das leis objeto de analise, considerando as suas agdes e respectivas
programacoes.

Preliminarmente, importante alertar que a Lei n° 6.490/20 impde carater meramente
estimativo aos valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as agbes do Plano. In
verbis:
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Art. 5° Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as agoes
do PPA 2020-2023 séo estimativos, ndo constituindo limites a programacéo
das despesas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Além disso, conforme disposto no art. 6° do mesmo Diploma, “as regionalizacbes das
acoes orcamentarias constantes do PPA 2020-2023 nao constituem limites ou restricbes ao
estabelecimento de novas regionalizacdées nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos
adicionais”.

Por fim, destaca-se que a andlise de compatibilidade teve como referéncia o PPA
2020-2023 atualizado pelas seguintes normas e atos: Lei n° 6.624, de 06/07/2020; Lei n°
6.772, de 30/12/2020; Decreto n° 41.667, de 30/12/2020; Lei n°® 6.939, de 16/08/2021; Decreto
n°® 42.602, de 08/10/2021; Lei n° 7.038, de 29/12/2021; e NT CEOF/CLDF n° 1/2022 ao PL
2.257/2021. [1] Desconsiderou-se, portanto, eventuais Projetos de Lei em tramitacdo nesta
Casa que tratem de sua atualizagéo.

1l.2.4.1- Acoes Constantes do PPA 2020-2023 sem Dotacao no PLOA/2023

O Quadro abaixo indica os programas e a¢cdes com programacéao financeira no PPA
para o exercicio de 2023 e que nao receberam alocacao de recursos no PLOA/2023.

Quadro 11.2.4.1 — Acbes constantes PPA 2020-2023 sem dotacao no PLOA/2023

R$ 1,00
) , VALOR
PROGRAMA AGAO ORCAMENTARIA
PPA/2023
- —< | 9002-RETORNO DE FINANCIAMENTOS E
200 s O CRACOES | ENCARGOS DO SISTEMA FINANCEIRO 50171
DE HABITACAO '
] 9119-REVISAO GERAL DA
0001 - OPERAGOES | REMUNERAGAO DOS SERVIDORES - 10
ESPECIAIS CONCESSAO DE REAJUSTES A |  .000.000
, DIVERSAS CARREIRAS (EP)
D Vo= aOCIO E | 3711-REALIZAGAO DE  ESTUDOS  E
DEocEN PESQUISAS 12.034
6201 - AGRONEGOCIO E .
DESENVOLVIMENTO 5523-REFORMA DE GALPAO
11.994
RURAL
6202 - SAUDE EMAGAO | 1141-REFORMA DO HEMOCENTRO 205005
, - 2598-DESENVOLVIMENTO DE AGOES
6202- SAUDEEMAGAO | DE  VIGILANGIA EM SAUDE DO 505,550
TRABALHADOR ] '
, ] 2610-DESENVOLVIMENTO DE _AGOES 3
6202- SAUDE EMAGAO | DE PREVENGAO E CONTROLE DE 063500
DOENGAS TRANSMISSIVEIS '
, " 2976-QUALIFICAGAO DA _ ATENGAO 23
6202 - SAUDE EM AGAO PRIMARIA A SAUDE 799.443
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6202 - SAUDE EM ACAO 2994-SERVICO ASSISTENCIAL 53
COMPLEMENTAR EM CARDIOLOGIA 018.561
, ) 2995-SERVICOS ASSISTENCIAIS o
6202 - SAUDE EM ACAO COMPLEMENTARES TERAPIA RENAL 007 958
SUBSTITUTIVA - TRS 007
, ) 2997-SERVICOS ASSISTENCIAIS o
6202 - SAUDE EM ACAO COMPLEMENTARES EM  TERAPIA 267 7o
INTENSIVA - UTI 367
, . 3012-CONSTRUCAO DE ABRIGOS PARA
6202 - SAUDE EM AGAO RESIDUOS DE SAUDE 11.782
6202 - SAUDE EM ACAO 3113-AMPLIACAO DO HEMOCENTRO 550,000
, . 3225-CONSTRUCAO DE UNIDADES DE
6202 - SAUDE EM AGAO ATENCAO EM SAUDE MENTAL 35.346
, . 3711-REALIZACAO DE ESTUDOS E
6202 - SAUDE EM AGAO PESQUISAS 100.000
] ] 3759-IMPLANTACAO , DE 5
6202 - SAUDE EM ACAO ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA 600,05,
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE :
6202 - SAUDE EM ACAO 3945-CONSTRUCAO DE HOSPITAIS (EP) s04 oog'
, . 3947-CONSTRUCAO DE  COMPLEXO 15
6202 - SAUDE EM AGAO HOSPITALAR (EP) 804.636
: 5 3981-CONSTRUCAO DE CASAS DE
6202 - SAUDE EM ACAO PARTO (EP) 200,000
, . 4042-BOLSA DE ESTAGIO - 5
6202 - SAUDE EM ACAO PROFISSIONAIS BOLSA CONCEDIDA 000,000
UNIDADE DE SAUDE (EP) :
ear . 4048-REGULACAO DE SERVICOS EM a.
6202 - SAUDE EM AGAO SAUDE ACAO REALIZADA UNIDADE 036.340
. ~ 9038-CONCESSAO DE BOLSA
6202 - SAUDE EM AGAO DOCENTE- COLABORADOR 642.400
, . 9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A
6202 - SAUDE EM ACAO N TDADES 1 000
6203 - GESTAO PARA | 2554-DESENVOLVIMENTO DE CURSOS
RESULTADOS DE POS-GRADUACAO 900.000
6203 - GESTAO PARA | 2957-ATENDIMENTO _ ITINERANTE A
RESULTADOS COMUNIDADE 10.000
6203 - GESTAO PARA | 3486-PROPOSICAO DE  PARCERIAS
RESULTADOS PUBLICO-PRIVADAS 1.114
6203 - GESTAO PARA »
S LT ADGS 4089-CAPACITACAO DE PESSOAS 10.000
6203 - GESTAO PARA
S LT ADAS 4090-APOIO A EVENTOS 114
. 4105-ESTUDOS, ANALISES, AVALIACAO
D LiADes 1O PARA T E "MONITORAMENTO DE  POLITICAS 2 407
PUBLICAS ESTRATEGICAS :
6206 - ESPORTE E LAZER | 4089-CAPACITACAO DE PESSOAS £0.000
6206 - ESPORTE E LAZER | 5183-REVITALIZACAO DE PARQUES 200,000
9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A
6206 - ESPORTE ELAZER | 2107+ VT 1 000
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6207 1758-REFORMA DE CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO ATENDIMENTO AO TURISTA 70.000
ECONOMICO
6207 2781-INCENTIVO A CIENCIA 6
DESENVOLVIMENTO : :
A TECNOLOGIA E PESSOA ATENDIDA 200.000
6207 -

2782-DESENVOLVIMENTO, INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO E :
AR PROMOGCAO SOCIAL 100.000
6207 2953-PROMOCAO DA
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONALIZACAO DO DISTRITO 110,640
ECONOMICO FEDERAL :
6207 -
DESENVOLVIMENTO $%7si¥$é20RlAs NA  SINALIZACAO .
ECONOMICO '
6207 -
A L
ECONOMICO '
6207 -

3116-PUBLICACAO  DE  MATERIAL 1
DESENVOLVIMENTO , ;
o SIICe CIENTIFICO E TECNICO 000.000
6207 ]
DESENVOLVIMENTO 3676-CAPTACAO DE EVENTOS 100,000
ECONOMICO '
6207 3800-IMPLANTACAO DE REDE
DESENVOLVIMENTO )
o SIICY ELETRICA INTELIGENTE. 400.000
6207 ~
DESENVOLVIMENTO 3851-REVITALIZACAO DE FEIRAS 50,000
ECONOMICO '
6207 -

3866-CONSTRUCAO DE ESPACOS COM 45
DESENVOLVIMENTO { (
eoNSIICh MULTIPLAS FUNCOES 000.000
6207 ,
PESENVOLVIMENTO 4015-APOIO TECNOLOGICO AO SETOR v 000
ECONOMICO : '
6207

4016-MELHORIA  DOS  SERVICOS
DESENVOLVIMENTO , ‘ .
o SIICh PUBLICOS OFERTADOS A POPULACAO 200.000
6207 4105-ESTUDOS, ANALISES, AVALIAGAO N
DESENVOLVIMENTO E MONITORAMENTO DE POLITICAS 500,000
ECONOMICO PUBLICAS ESTRATEGICAS :
6207 -
PESENVOLVIMENTO éﬁQI\(IDE)GOESSTAO DE RECURSOS DE oo
ECONOMICO '
6207 -

5832-IMPLANTACAO DO  PARQUE 5.
DESENVOLVIMENTO ,
NN TECNOLOGICO CAPITAL DIGITAL 774.000
5207 9120-TRANSFERENCIA DE RECURSOS

PARA PROJETOS DE CAPACITACAO
DESENVOLVIMENTO
e oNOIMICo PARA 0 TRABALHO E 10.000

EMPREENDEDORISMO (EP)
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6207 - | 9122-TRANSFERENCIA DE RECURSOS

DESENVOLVIMENTO PARA PROJETOS DE CAPACITACAO 20.000

ECONOMICO PARA 0 TRABALHO E

, EMPREENDEDORISMO (EP)

6208 - TERRITORIO,

CIDADES E iy

COMUNIDADES 1226-COMPENSACAO AMBIENTAL 106,000

SUSTENTAVEIS ,

6208 - TERRITORIO, )

CIDADES E | 4033-MANUTENCAO DO  SETOR 1.

COMUNIDADES HABITACIONAL MANGUEIRAL - PPP 000.000

SUSTENTAVEIS ,

6208 - TERRITORIO, ) ,

CIDADES E | 4187-CONCESSAO DE  BENEFICIOS

COMUNIDADES ASSISTENCIAIS 20.000

SUSTENTAVEIS ,

6208 -  TERRITORIO, ]

CIDADES E | 9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A

COMUNIDADES ENTIDADES 1.000

SUSTENTAVEIS
1133-IMPLANTACAO DE 195

6209 - INFRAESTRUTURA | INFRAESTRUTURA DE DISTRIBUIGAO 000,000
DE ENERGIA ELETRICA -.000.
2885-MANUTENCAO DE MAQUINAS E

6200 - INFRAESTRUTURA | 2205 Bl (=0 114
3094-AMPLIACAO NA _PARTICIPACAO 91

6209 - INFRAESTRUTURA | \/' e\ IPRESAS DE ENERGIA 877.225
3859-MODERNIZACAO DA 10

6209 - INFRAESTRUTURA | |\ FRAESTRUTURA .000.000
5745-EXECUCAO DE PAVIMENTACAO

6209 - INFRAESTRUTURA | S725 =Xl 5 171
9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A

6209 - INFRAESTRUTURA | 2107 F/ITE 000
9115-TRANSFERENCIA DE RECURSOS

6209 - INFRAESTRUTURA | 5ARA DESENVOLVIMENTO DA RIDE . 597.095

6210 - MEIO AMBIENTE 1226-COMPENSACAO AMBIENTAL 550,503
1766-CONSTRUCAO DE _ RECINTOS

6210 - MEIO AMBIENTE PARA ANIMAIS 120.000
2485-CONSERVACAO E RECUPERACAO

6210 - MEIO AMBIENTE A £0.000
2557-GESTAO DA INFORMACAO E DOS

6210 - MEIO AMBIENTE SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA 5017
INFORMACAO :
2567-GESTAO DE FLORA E RECURSOS

6210 - MEIO AMBIENTE A 12,034
2960-PREMIACAO __POR _ INOVACOES

6210 - MEIO AMBIENTE TECNOLOGICAS E SOCIAIS 115.611
3002-CONSTRUCAO DE PONTOS DE

6210 - MEIO AMBIENTE ENTREGA VOLUNTARIA - PEVS 6.000
3016-CONSTRUCAO DE _ UNIDADES

6210 - MEIO AMBIENTE OPERACIONAIS DE MANEJO DE 20.000
RESIDUOS SOLIDOS :
3032-IMPLANTACAO DO PARQUE DAS

6210 - MEIO AMBIENTE e 100,000
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6210 - MEIO AMBIENTE

3046-MODERNIZACAO DA  GESTAO

PUBLICA 6.017
3070-IMPLANTACAO DE UNIDADES DE

6210 - MEIO AMBIENTE CONSERVAGAO 6017
3122-CONSTRUCAO DE _ COMPLEXO 1.

6210 - MEIO AMBIENTE VETERINARIO 510.000
3744-DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA

6210 - MEIO AMBIENTE DE GESTAO AMBIENTAL - IBRAM/DF 6.017
3773-IMPLANTACAO DO USO DE 10

6210 - MEIO AMBIENTE FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS .000.000
3953-IMPLANTACAO _DE __ PARQUES 4

6210 - MEIO AMBIENTE ECOLOGICOS (EP) 000.000
4000-MANUTENCAO DO PROGRAMA

6210 - MEIO AMBIENTE METRO SUSTENTAVEL 24.068

6210 - MEIO AMBIENTE 4089-CAPACITACAO DE PESSOAS £0.000
4098-CONSERVACAO  DE __ AREAS

6210 - MEIO AMBIENTE PROTEGIDAS E BIODIVERSIDADE 6.017
4100-MODERNIZACAO DA GESTAO

6210 - MEIO AMBIENTE Nyt 6017
5713-CONSTRUCAO DE ESTACOES DE

6210 - MEIO AMBIENTE TRATAMENTO DE AGUA 15.000
1471-MODERNIZACAO DE SISTEMA DE

6211 - DIREITOS HUMANOS | |1/ 000 s 200,000
2782-DESENVOLVIMENTO. INCLUSAO E

6211 - DIREITOS HUMANOS | pp\i0cA0 SOCIAL 200.000

6211 - DIREITOS HUMANOS | 3467-AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 10,000
4121-ASSISTENCIA A PESSOA COM

6211 - DIREITOS HUMANOS | 1210230 100,000
9065-TRANSFERENCIA A ENTIDADES

6211 - DIREITOS HUMANOS | DE POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E 500,000
INTERNACIONAIS :
9087-TRANSFERENCIA ] AS ]

6211 - DIREITOS HUMANOS | INSTITUICOES DE ASSISTENCIA AOS :

000.000

JOVENS
9116-APOI0 A PREVENCAO E AO

6211 - DIREITOS HUMANOS | -\ ERENTAMENTO A VIOLENCIA 500.000
3052-IMPLANTACAO DO PROJETO DE

20 A OBIHIDADE | URBANIZAGAO - " PROGRAMA BRASILIA 085,750
SUSTENTAVEL II" :

6216 - MOBILIDADE | 3056-CONSTRUCAO DO TREVO DE

URBANA TRIAGEM NORTE 100.000
3125-IMPLANTACAO DO CORREDOR DE

SQFJSAN N MOBILIDADE | 1R ANSPORTE COLETIVO DO  EIXO 2,665
SUDOESTE :

6216 - MOBILIDADE -

e A 3134-AQUISICAO DE TRENS 000

6216 - MOBILIDADE | 3180-IMPLANTACAO DO SISTEMA DE 13

URBANA TRANSPORTE INTELIGENTE - ITS 1500.000

6216 - MOBILIDADE - 3.

D NA 3678-REALIZACAO DE EVENTOS 051 870

6216 -  MOBILIDADE | 4082-MANUTENCAO DO SISTEMA DE 32

URBANA BILHETAGEM AUTOMATICA .000.000

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006)

pg.20




7

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERA

N© 213, Brasilia, quarta-feira, 19 de outubro de 2022

6216 - MOBILIDADE | 9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A

URBANA ENTIDADES 1.000

6217 - SEGURANCA ~ . 58

PUBLICA 1474-CONSTRUCAO DE QUARTEIS 065.644

6217 - SEGURANCA : 15

PUBLICA 1482-REFORMA DE QUARTEIS 990,546

6217 - SEGURANCA | 2060-ATENDIMENTO DE URGENCIA 1.

PUBLICA PRE- HOSPITALAR (SAMU) 432.162

6217 - SEGURANCA | 2160-MANUTENCAO DAS ATIVIDADES

PUBLICA DE EDUCACAO FIiSICA 150.100

6217 - SEGURANCA | 2543-PREVENCAO DE RISCOS

PUBLICA AMBIENTAIS 13.188

6217 - SEGURANCA | 2579-MANUTENCAO E

PUBLICA FUNCIONAMENTO DE CONSELHO 360.000

6217 - SEGURANCA | 2885-MANUTENCAO DE MAQUINAS E

PUBLICA EQUIPAMENTOS 649.683

6217 - SEGURANCA | 2921-DESENVOLVIMENTO DE

PUBLICA PROJETOS DE PESQUISAS 118.317

6217 - SEGURANCA | 3208-IMPLANTACAO DE SINALIZACAO

PUBLICA SEMAFORICA 596.621

6217 - SEGURANCA | 3209-IMPLANTACAO DE SINALIZACAO

PUBLICA ESTATIGRAFICA 597.379

6217 - SEGURANCA x 39

PUBLICA 3467-AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 316,505
3977- FORTALECIMENTO DO

6217 - SEGURANCA | PROGRAMA POLICIAMENTO DE

PUBLICA PREVENCAO ORIENTADO A VIOLENCIA 500.000
DOMESTICA (PROVID) (EP)

6217 - SEGURANCA ~ ‘ 7.

PUBLICA 4039-MANUTENCAO DE VEICULOS 081.575

6217 i SEGURANCA

PUBLICA 4090-APOIO A EVENTOS 500.000

6217 - SEGURANCA | 4095-REALIZACAO DAS ATIVIDADES DE

PUBLICA FISCALIZACAO AMBIENTAL 438.079

6217 - SEGURANCA | 4189-IMPLEMENTACAO DE PROJETOS 3.

PUBLICA JUNTO A COMUNIDADE 000.000

6217 - SEGURANCA | 9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A

PUBLICA ENTIDADES 1.000
3696-MODERNIZACAO DA  GESTAO

6219 - CAPITALCULTURAL PUBLICA CULTURAL - PRODOC - 100.000
UNESCO '
3710-IMPLEMENTACAO DO PARQUE 1.

6219 - CAPITALCULTURAL | |\ i5,0VISUAL A 500.000
9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A

6219 - CAPITALCULTURAL ENTIDADES 101.000
1079-CONSTRUCAO DE  ESPACOS

6221 - EDUCADF ESPORTIVOS 420.978
1731-IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

6221 - EDUCADF MONITORAMENTO E  SEGURANCA 10.000
ESCOLAR !
1755-PROGRAMA NACIONAL DE .

6221 - EDUCADF ACESSO AO ENSINO TECNICO E 317.800.
EMPREGO - PRONATEC '
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6221 - EDUCADF

2230-GESTAO DA INFORMACAO

14.000
2786-DIFUSAO DE CIENCIA E 1.
6221 - EDUCADF TECNOLOGIA E INOVACAO 500.000
3234- CONSTRUCAO DE UNIDADES DE
6221 - EDUCADF ESCOLA PROFISSIONALIZANTE 117.000
6221 - EDUCADF 3632-SAUDE ESCOLAR 137 951
6221 - EDUCADF 4047-ASSISTENCIA AO ESTUDANTE. 000 oog'
5112-CONSTRUCAO DE UNIDADES DO
6221 - EDUCADF ENSINO ESPECIAL 115.000
6026-EXECUCAO DE ATIVIDADES DE 03
6221 - EDUCADF FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO 500.000
CIENTIFICO E TECNOLOGICO OV
9080-TRANSFERENCIA DE RECURSOS 3.
6221 - EDUCADF PARA PROJETOS ESPORTIVOS 000.000
9125- TRANSFERENCIA DE RECURSOS 1.
6221 - EDUCADF PARA PROJETOS EDUCACIONAIS 000.000
6228 - ASSISTENCIA ~
SOCIAL 1235-CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS 55 000
6228 -  ASSISTENCIA | 2094-PROMOCAO DE  ASSISTENCIA
SOCIAL SOCIAL COMUNITARIA 5.000
. 2512-COORDENACAO DA
o8 AL NSSISTENCIA | iMPLANTAGAO DA COLETA SELETIVA 14
SOLIDARIA :
] 2516-COORDENAGAO DA
6228 -  ASSISTENCIA | IMPLANTAGAO DO PLANO DE
SOCIAL INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA DOS 557
CATADORES
. 3184-CONSTRUCAO DE
228 L PSSISTENCA equipavENTOS T PUBLICOS  DE 200300
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL :
6228 -  ASSISTENCIA | 3195-CONSTRUGAO DE COZINHA
SOCIAL COMUNITARIA 30.000
6228 -  ASSISTENCIA | 4044-ENFRENTAMENTO DA
SOCIAL EMERGENCIA COVID19 20.000
6228 - ASSISTENCIA | 4176-FORNECIMENTO DE REFEICOES 1.
SOCIAL NAS COZINHAS COMUNITARIAS 000.000
6228 -  ASSISTENCIA | 7294-CONSTRUGAO DE CENTRO DE
SOCIAL CONVIVENCIA DE IDOSOS 15.000
6228 - ASSISTENCIA | 9107-TRANSFERENCIA FINANCEIRO A
SOCIAL ENTIDADES 1.000
8202 - SAUDE - GESTAO E ~
MANUTENGAO ) 3467-AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 454 991
8203 - GESTAO PARA 2885-MANUTENCAO DE MAQUINAS E
RESULTADOS - GESTAO EQUIPAMENTOS 10.000
E MANUTENGCAO '
g?zosauﬁAD%EsSTA-‘OGEg?ARé 3983 CONTRATAGAQ DE
E MANUTENGAO CONSULTORIAS E AUDITORIAS 2.228
8203 - GESTAO PARA .
RESULTADOS - GESTAO | 4089-CAPACITACAO DE PESSOAS 5.114

E MANUTENCAO
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8203 - GESTAO PARA | 4091-APOIO A PROJETOS

RESULTADOS - GESTAO 2.000
E MANUTENCAO

8205 - REGIONAL : -

SESTAO E MANUTENGAQ | 4089-CAPACITAGAO DE PESSOAS £0.000
8210 - MEIOAMBIENTE - | 3046-MODERNIZACAO DA _ GESTAO

GESTAO E MANUTENCAO | PUBLICA 6.017
8211 i DIREITOS )

HUMANOS _ - GESTAO E | 1968-ELABORAGAO DE PROJETOS 10,000
MANUTENCAO :
8216 -  MOBILIDADE - ,

URBANA - GESTAO E | 1142-AQUISIGAO DE VEICULOS 200,000
MANUTENCAO :
S NA '\gOEEé'%%DE 3128-IMPLANTACAO DA GESTAO DO 1.
MANUTENGAG PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO 500.000
8216 -  MOBILIDADE )

URBANA - GESTAO E | 3678-REALIZAGAO DE EVENTOS 073 663
MANUTENCAO :
g216 - MOBILIDADE | 5711.REALIZAGAO DE ESTUDOS E 1.
URBANA - GESTAO E | pesquisas 094,651
MANUTENCAO :
S0 A BILIOADE | 3983-CONTRATAGAO DE
MANUTENGAO CONSULTORIAS E AUDITORIAS 13.000
8217 - SEGURANGA _ - | 2619-ATENGAO A SAUDE E QUALIDADE 3.
GESTAO E MANUTENCAO | DE VIDA 004.656
8217 - SEGURANCA - 8 1
GESTAO E MANUTENCAQ | 3678-REALIZAGAO DE EVENTOS 588.887
8217 - SEGURANGA _ - | 9099-REVISAQ GERAL DA 19
GESTAO E MANUTENCAO | REMUNERACAO DOS SERVIDORES 804.636
8219 - CULTURA - | 3983-CONTRATACAO DE 1.
GESTAO E MANUTENCAO | CONSULTORIAS E AUDITORIAS 000.000
8221 - EDUCACAO - x

GESTAQ E MANUTENGAQ | '968-ELABORAGAO DE PROJETOS 200.000
8221 - EDUCACAO - | 1984-CONSTRUGCAO DE PREDIOS E

GESTAO E MANUTENCAO | PROPRIOS 10.000
8221 - EDUCACAO - ~ :

BESTAO E MANUTENGAO | 4039-MANUTENGAO DE VEICULOS 2000

Fonte: PPA/20-23 x PLOA/23

O quadro apresenta 158 (centro e cinquenta e oito) agdes orcamentarias com
programacdes financeiras para 2023 no PPA, mas sem dotacbes orcamentarias consignadas
no PLOA 2023.

Assim, considerando as incompatibilidades entre o programado no PPA para o
exercicio de 2023 e as dotagdes apresentadas no PLOA/2023, recomenda-se que o Poder
Executivo apresente justificativas individualizadas a respeito das divergéncias apresentadas
levantamento.

I1.2.4.2 — Programas e Acdes com Dotacao PLOA/23 e Inexistentes no PPA 2020-
2023
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O Quadro a seguir indica a relacdo das acgdes, constantes dos Programas indicados,
que possuem dotacao fixada no PLOA/23, mas nao se encontram planejadas no PPA 2020-

Quadro 11.2.4.2 — Acoes constantes PLOA/23 Inexistentes no PPA 2020-2023

R$ 1,00
. ) VALOR
PROGRAMA ACAO ORCAMENTARIA oL oA
9099-REVISAO GERAL DA
; REMUNERACAO DOS SERVIDORES-
g%ogég;EIQAQOES CONCESSAO DE REAJUSTES A 400.000.000
DIVERSAS CARREIRAS-DISTRITO
FEDERAL
9 9127-CONVERSAO __ DE __ LICENCA
0001-OPERAGOES PREMIO EM PECUNIA - SERVIDOR 650.467.849
ESPECIAIS Ve
6203-GESTAO PARA | 4066-ACOES DE PREVENGCAO E 275 000
RESULTADOS COMBATE A CORRUPCAO :
6209- 4070-FOMENTO AS ATIVIDADES DE 100,000
INFRAESTRUTURA LIMPEZA PUBLICA :
5200, 5695-EXECUCAOD E  OBRAS DE
PREVENCAO, CONTROLE E COMBATE 75.000
INFRAESTRUTURA v o
6209- 9128-PRESTACAO DOS SERVICOS DE 14281510
INFRAESTRUTURA ILUMINACAO PUBLICA -281.
5200, 9129-CONTA GARANTIA DA
CONCESSAO DO SISTEMA DE 43.000.000
INFRAESTRUTURA ILUMINACAO PUBLICA
6211-DIREITOS _ ,
VTR 1142-AQUISICAO DE VEICULOS 1.300.000
4069-GESTAO DE ATIVIDADES DO
D2 SEIURANGA | INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS 310.000
DE TRANSITO
6219- 5026-IMPLANTACAO DE PROJETOS DE 152,400
CAPITALCULTURAL | AUDIOVISUAL :
EZEOSC,SQ?_E%%% PARA | 2953-PROMOGAOD DA
- INTERNACIONALIZACAO DO DISTRITO 143.100
GESTAO £ | RN
MANUTENCAO
8205-REGIONAL - | 3,85 AMPLIACAO DE PREDIOS E
GESTAO E | Do S 550.000
MANUTENGAO
8206-ESPORTE __ E | 5619 ATENCAO A SAUDE E
LAZER - GESTAO E | 20/ =UenD ! 29.999
MANUTENGAO
8219-CULTURA : )
GESTAO E | 4088-CAPACITACAO DE SERVIDORES 100.000
MANUTENCAO
8231-CONTROLE ]
EXTERNO - | 6195-CONCESSAO DE PLANO DE 46,000,000
GESTAO E | SAUDE AOS SERVIDORES -000.
MANUTENGAO
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Fonte: PPA/20-23 x PLOA/23

Ressalta-se que, com excecdo da acdo orcamentaria “9099 - Revisdo geral da
remuneragao dos servidores-concessao de reajustes a diversas carreiras - Distrito Federal”,
vinculada ao Programa “0001-Operacdes Especiais”, os demais itens sdo objeto do PL n°
3.003/2022, que “Dispde sobre a revisao do Plano Plurianual para o quadriénio 2020- 2023,
aprovado pela Lei no 6.490, de 29 de janeiro de 2020”, ainda em tramitacdo na Camara

quando da elaboracao deste relatério.

Assim, entende-se como adequado que o Poder Executivo apresente justificativas
sobre a inclus&o, na proposta de orcamento, de programacao ndo estabelecida anteriormente
no PPA vigente, nem incluida no projeto de lei que vise a sua revisao.

1.2.4.3 — Programas e Acoes com Dotacao no PLOA/23 sem Dotacao Planejada

PPA 2020-2023

O Quadro abaixo indica a relacdo das acgdes, constantes dos Programas indicados,
que possuem dotacao fixada no PLOA/23, mas, apesar de existirem na Lei do PPA 2020-
2023, ndo possuem dotacéo planejada para o exercicio de 2023. [3]

Quadro 11.2.4.3 — Acdes constantes PLOA/23 sem Previsao PPA 2020-2023

R$ 1,00
- VALOR
PROGRAMA ACAO BLOA/23
, - 3140-CONSTRUCAO DE UNIDADES DE 10.533.07
6202 - SAUDE EM AGAO ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 7
, ] 4044-ENFRENTAMENTO_ DA
6202 - SAUDE EM ACAO EMERGENCIA ACAO  REALIZADA 10.000
UNIDADE COVID19
6203 - GESTAO PARA 191.731.65
RESULTADOS 4091-APOIO A PROJETOS A
~ 6066-ACAO DE INCENTIVO A
gZEOSUL'T AgggTAo PARA | ARRECADAGAO E EDUCACAO | 48.800.000
TRIBUTARIA - PINAT
4092-MANUTENCAO  DE  PRACAS
6206 - ESPORTE E LA,ZER PUBLICAS E PARQUES 25.000
208 £e | TAITORIO. | 5035 RECUPERAGAO DOS  CREDITOS 5.500.00
DO FUNDO DE COMPENSACAO DE Nt
COMUNIDADES VARIAVEIS SALARIAIS - FCVS 0
SUSTENTAVEIS
2319-RECUPERACAO DE OBRAS DE
6209 - INFRAESTRUTURA | ARTE CORRENTES - BUEIROS E 25.081
CALHAS
3870-IMPLEMENTACAO DE
6210 - MEIO AMBIENTE INFRAESTRUTURA PUBLICAS 1.000
6210 - MEIO AMBIENTE 3891-REABILITACAO AMBIENTAL 1.000
3895-IMPLEMENTACAO DE  MEDIDAS
6210 - MEIO AMBIENTE PARA MELHORIA DA INFRAESTRUTURA 1.000
RURAL
4037-RECUPERACAO DE NASCENTES,
6210 - MEIO AMBIENTE APP E AREAS DE RECARGA DE 1.000
AQUIFEROS
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4040-DESENVOLVER A GESTAO

6210 - MEIO AMBIENTE AMBIENTAL INTEGRADA DE AREAS 50000
PRIORITARIAS

6211 - DIREITOS | 3079-IMPLANTACAO DA ESCOLA DE 1 600.000

HUMANOS CONSELHOS s
3072-CONSTRUCAO DO CENTRO

6217 -  SEGURANGA | INTEGRADO DE ATENCAO 20.000

PUBLICA PSICOSSOCIAL AO PACIENTE '
JUDICIARIO
3271-CONSTRUCAO DE UNIDADES DA

6221 - EDUCADF EDUCAGAO INFANTIL 445.595
5924-CONSTRUCAO DE UNIDADES DO

6221 - EDUCADF ENSING EUNDAMENTAL 16.000.000

Fonte: PPA/20-23 x PLOA/23

Assim, sdo necessarias justificativas individualizadas para as divergéncias entre os
valores indicados no PLOA/23 para os programas e ac¢des apresentados no Quadro acima,
sem dotacdo planejada no PPA para 2023. Importante esclarecer que a programacao
financeira para a acdo “6066 - Acdo de Incentivo a Arrecadacdao e Educacdo Tributaria —
PINAT”, vinculada ao Programa “6203 - Gestdo Para Resultados”, consta no PL n° 3.003
/2022, que “Dispde sobre a revisdao do Plano Plurianual para o quadriénio 2020- 2023,
aprovado pela Lei no 6.490, de 29 de janeiro de 2020”, ainda em tramitacdo na Céamara
quando da elaboracgao deste relatério.

11.2.5 — Compatibilidade do PLOA/2023 com a Lei no7.171/2022 — LDO/2023

O Quadro 11.2.5 apresenta a verificacdo da compatibilidade entre o PLOA/2023 e
alguns dispositivos da LDO/2023 que orientam a elaboragdo da proposta orgamentaria.

Quadro 11.2.5. Compatibilidade entre o PLOA/2023 e a LD0O/2023

Especificacao Verificacao

Art. 2° A elaboracgéo, aprovacao, execucao e o controle do cumprimento da Atendido
Lei Orcamentaria Anual devem:

manter o equilibrio entre receitas e despesas;

visar o0 alcance dos objetivos e metas previstos no Plano Plurianual — PPA

2020- 2023;

observar o principio da publicidade, evidenciando a transparéncia na gestao

fiscal por meio de sitio eletrénico na internet com atualizagéo periodica;

IV - observar as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e

nominal e montante da divida publica estabelecidos no Anexo Il-Metas

Fiscais desta Lei.

V- assegurar 0s recursos necessarios a execucao e expansao das despesas

obrigatérias de carater continuado, discriminadas no Anexo VI desta Lei.

Art. 4° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual Atendido
de 2023 a Camara Legislativa do Distrito Federal devera demonstrar:

| — a compatibilidade das programacbes constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual com o Anexo de Metas e Prioridades desta Lei,
acompanhadas das justificativas relativas as prioridades ndo contempladas

no orcamento;

Il — a comparacéao entre o montante das receitas oriundas de operagoes de

crédito e o montante estimado para as despesas de capital previstos no
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Projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme o art. 167, inciso lll, da
Constituicao Federal;

Il — os critérios adotados para a estimativa dos principais itens da receita
tributaria, alienacdo de bens e operacgdes de crédito;

IV — a exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis;

V - a exposicao e justificacao da politica econdmico-financeira do Governo;
VI — a justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital, conforme art. 22, inciso I, da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 5° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 é constituido do texto
da lei e dos seguintes anexos:

| — “Resumo Geral da Receita” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a categoria econdémica e a
origem, separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

Il — “Resumo Geral da Despesa” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a categoria econdmica e o
grupo de despesa, separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;
[l — “Demonstrativo da Despesa, por Poder, Orgao, Unidade Orgcamentaria,
Fonte de Recursos e Grupo de Despesa” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

IV — “Detalhamento dos Créditos Orcamentarios” dos orgcamentos fiscal e
da seguridade social;

V — “Demonstrativo da Compatibilidade do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias”; )

VI - “Demonstrativo do Orcamento de Investimento por Orgéao e Unidade”;
VIl — “Demonstrativo do Orcamento de Investimento por Unidade
Orcamentaria/Fonte de Financiamento”;

VIII — “Detalhamento dos Créditos Orcamentarios” do Orcamento de
Investimento;

IX — “Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado”, que atualizara automaticamente, com a publicagcdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2023, o mesmo anexo constante desta Lei”;

X — “Demonstrativo de Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves”, encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
evidenciando o objeto da obra ou servigo, o numero do contrato, a unidade
orcamentaria, o programa de trabalho, o responsavel pela execucdo do
contrato e os indicios de irregularidades graves;

Xl — “Demonstrativo da Receita e Despesa por Categoria Econémica” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente.

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 deve ser
acompanhado dos seguintes demonstrativos complementares, inclusive em
meio digital:

| — “Demonstrativo Geral da Receita” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a classificacdo da natureza
de receita no menor nivel de agregacdo, separados entre recursos do
Tesouro e de outras fontes;

Il — “Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente Arrecadados
por Orgdo/Unidade”, separados por orcamentos fiscal e da seguridade
social;

Il - “Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas por Orgéao/
Unidade’;
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IV — “Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgdos do Distrito
Federal”;

V - “Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagéo de Ativos”;

VI - “Detalhamento da Receita para Identificacdo dos Resultados Primario e

Nominal”;

VII - “Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuracdo do Resultado
Primario e Nominal”;

VIl - “Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2022”, dos

orgcamentos fiscal e da seguridade social;

IX - “Demonstrativo da Evolugdo da Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés
anos, por categoria econémica e origem;

X - “Projecao da Renuncia de Receitas de Origem Tributéria”;

Xl - “Projecéo da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificacéo e a quantificacdo dos efeitos em relacéo a receita e a despesa
previstas, discriminando a legislacéo de que resultam tais efeitos;

XII - “Demonstrativo da Despesa” dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social, evidenciando a esfera orgcamentéaria e a origem dos recursos, por:

a) funcéo;

b) subfungéo;
) programa;
) grupo de despesa;

) modalidade de aplicacéo;

f) elemento de despesa; e

g) regiao administrativa. )

Xl - “Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade Orcamentaria” dos
orcamentos fiscal e seguridade social, evidenciando a esfera orgcamentaria,
separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

XIV - “Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD”, evidencia a
classificacado funcional e estrutura programética, a categoria econémica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagao, o elemento de despesa, a
fonte de recursos e o IDUSO, por unidade orcamentéaria de cada 6rgéo que
integra os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento;

XV — “Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa”, evidenciando a
acao e a unidade orcamentaria;

XVI — “Despesa Programada com Pessoal em relacédo a Receita Corrente
Liquida de 2022”, em versao sintética;

XVII - “Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas”, evidenciando para
cada parceria, contratadas pelo Distrito Federal e suas entidades, o saldo
devedor e os respectivos valores de pagamento, projetados para todo o
periodo do contrato;

XVIII - “Demonstrativo da Aplicacédo Minima em Educacgao”;

XIX — “Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Saude”;

XX - “Demonstrativo das Despesas com a Criangca e o Adolescente — OCA”,
discriminado por unidade orcamentaria e programa de trabalho”;

XXl - “Demonstrativo da Aplicagdo Minima de recursos” evidenciando as
alocagdes no que tange as seguintes despesas:

a) Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal;

b) Fundo de Apoio a Cultura;

¢) Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

d) Precatoérios;

XXII' — “Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimentos por
Orgao”, evidenciando a unidade e a esfera orcamentaria, separados por
orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento;

c
d
e
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XXIII — “Demonstrativo dos Gastos Programados com Investimentos e
Demais Despesas de Capital”, nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, bem como sua participacdo no total das despesas de cada unidade
orcamentaria, eliminada a dupla contagem; )

XXIV — “Demonstrativo do Or¢camento de Investimento por Orgédo/Funcgéo
/Subfuncao/Programa”;

XXV — “Demonstrativo da Programacdo do Orcamento de Investimento”,
por:

a) funcéo;

b) subfungéo;

C) programa;

d) regionalizacéo; e

e) fonte de financiamento.

XXVI — “Demonstrativo do Inicio e Término da Programacdo contendo o
Elemento de Despesa 51 — Obras e Instalagdes”;

XXVII — “Projecéo do Servico da Divida Fundada e Ingresso de Operacdes
de Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e
as respectivas projecoes de pagamento de amortizacbes e de encargos
financeiros para todo o periodo de pagamento da operacgao de crédito;
XXVIII - “Demonstrativo dos Precatorios Judiciais por Fontes de Recursos”;
XXIX — “Demonstrativo da Evolugcdo da Despesa” do Tesouro e de outras
fontes, evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos
trés anos, por categoria econdmica e grupo de despesa;

XXX - “Demonstrativo da Metodologia dos Principais ltens da Despesa’;
XXXI — “Demonstrativo das Receitas ou Despesas Desvinculadas, na forma
da Emenda Constitucional n°® 93/2016”;

XXXII — “Detalhamento das Fontes de Recursos”, dos orcamentos fiscal e
da seguridade social”, isolado e conjuntamente, por unidade orcamentaria e
grupo de despesa,;

XXXl — “Demonstrativo da Regionalizagdo”, dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, identificando a despesa por regiao,
funcéo, programa, acao e fonte de recursos;

XXXV — “Demonstrativo de Projetos em Andamento”;

XXXV — “Demonstrativo das A¢des de Conservacao do Patrimdnio Publico”;
XXXVI — “Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para 2023”, encaminhado ao Ministério da Fazenda, contemplando
0 mesmo nivel de detalhamento do Quadro de Detalhamento da Despesa.
XXXVII — “Detalhamento de Contratos e Parcerias”, evidenciando a
empresa ou organizagcao com CNPJ, o objeto, periodo, valores, nimero do
contrato, a unidade orcamentaria, o programa de trabalho, os responséaveis
pela execugao do contrato;

XXXVIII - “Demonstrativo das Fontes de Financiamento e Aplicagbes nas
Acdes de Meio Ambiente”;

XXXIX — “Demonstrativo das Acdes de Conservagcdo e Recuperacao do
Meio Ambiente”;

XL — “Detalhamento do relatério tematico “Orcamento Mulheres”, instituido
pela Lein®7.067, de 17 de fevereiro de 2022 .

§ 1° Para efeito da verificacdo da aplicagdo minima em educacgao e saude,
o0s Quadros constantes dos incisos XVIII e XIX devem estar acompanhados
de adendos contendo as seguintes informacoes:

| — despesas detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) funcdo e subfuncéo;

C) programa, acao e subtitulo; e

d) natureza de despesa.
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I — deducbes das despesas apropriadas na manutencdo € no
desenvolvimento do ensino e em acgbes e servicos publicos de saude
detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) funcéo e subfuncgao;

C) programa, acao e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

Art. 13. A estimativa da receita e da Receita Corrente Liquida para o
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2023 deve observar as normas
técnicas e legais, considerar os efeitos da variagcdo do indice de precgos, do
crescimento econémico, das alteracbes na legislagcdo ou de qualquer outro
fator relevante, e ser acompanhada de:

| — demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos;

Il — projecéo para os dois anos seguintes aquele a que se referirem;

[l — metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Art. 18. As despesas relacionadas a publicidade e propaganda do Poder
Legislativo, dos 6rgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta do
Poder Executivo e da Defensoria Publica do Distrito Federal devem constar
de acéo especifica.

§ 1° As despesas previstas no caput, além de estarem classificadas em
acao especifica, devem ser registradas em subtitulos com esta finalidade,
segregando-se as dotacOes destinadas a despesas com publicidade
institucional daquelas destinadas a publicidade de utilidade publica.

(...)

§ 3° As despesas de que trata o caput somente podem ser suplementadas
ou criadas por meio de lei especifica, exceto os subtitulos destinados a
Publicidade e Propaganda Institucional, quando destinadas a publicacéo de
atos oficiais, assinatura e aquisicdo de periddicos, utilizando-se a
Modalidade de Aplicacéo 91.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos das areas de saude,
educacdo e seguranca para atividades de que trata este artigo, salvo
quando o remanejamento ocorrer no ambito das respectivas areas.

Art. 19 . A Lei Orcamentaria Anual de 2023 e os créditos adicionais
somente podem incluir projetos ou subtitulos de projetos novos, depois de
contemplados:

| — as metas e prioridades;

Il — os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

[l — as despesas com a conservacgéo do patrimdnio publico;

IV — as despesas obrigatorias de carater constitucional ou legal;

V — 0s recursos necessarios para viabilizar a conclusdo de uma etapa ou de
uma unidade completa de um projeto, incluindo as contrapartidas.

§ 1° Para efeito do art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, as informacdes relativas a projetos em andamento e acbes de
conservacao do patriménio publico acompanham a Lei Orcamentaria Anual
de 2023 na forma de quadros, e os subtitulos correspondentes devem ser
identificados nos Anexos de Detalhamento dos Créditos Orcamentarios.

§ 2° A programacédo de investimentos da Administracdo Publica Direta e
Indireta deve observar os seguintes critérios de preferéncia:

| — obras em andamento em relagédo as novas;

Il — obriga¢des decorrentes de projetos de investimentos financiados por
meio de agéncias de fomento, convénio, acordo ou outros instrumentos
congéneres;

lll — programas e ac¢bes de investimentos destinados as areas de saude,
educacao, assisténcia social e ao atendimento a pessoas com deficiéncia.

§ 3° Os projetos em andamento compreenderdo os subtitulos que estejam
cadastrados no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG, cujas

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006)

Atendido

Atendido

Atendido

pg.30




7

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERA

N© 213, Brasilia, quarta-feira, 19 de outubro de 2022

etapas tenham sido iniciadas até o encerramento do terceiro bimestre e
tenham previsédo de término posterior ao encerramento do corrente
exercicio, inclusive as etapas com estagio em situacdo atrasada ou
paralisada que a causa nao impeca a continuidade no exercicio seguinte.
Art. 21. A Lei Orcamentéaria Anual de 2023 deve discriminar em categorias
de programacéo especificas as dotacoes destinadas a:

| — concesséao de beneficios: despesas com auxilio transporte, alimentagao
ou refeicéo, assisténcia pré-escolar;

Il - conversé&o de licenca-prémio em pecunia;

lIl — participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IV — pagamento de precatérios e de sentencas judiciais de pequeno valor,
incluindo as empresas estatais dependentes;

V — capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas —
FGP;

VI — pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por
legislacbes especificas ou outras sentencas judiciais;

VIl — pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por
meio de contrato de gestdo entre 6rgéos e entidades da administracéo
publica e as organizagdes sociais;

VIII — despesas com publicidade institucional e de utilidade publica,
inclusive quando forem produzidas ou veiculadas por érgédo ou entidade
integrante da administracdo publica;

IX — despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes do provimento de
cargos, empregos ou funcbes e da concessdo de qualquer vantagem,
aumento de remuneracdo ou alteragdo de estrutura de carreiras, cujas
proposicdes tenham iniciado sua tramitacdo na Céamara Legislativa do
Distrito Federal, até a entrada em vigor desta Lei;

X — concessdo de subvencbes econdmicas, que deve identificar a
legislacéo que autorizou o beneficio. NAO LOCALIZEI

XI - (VETADO)

§ 1° Aplica-se o disposto no caput inclusive nas entidades da administracéo
publica distrital indireta que recebam recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, ainda que custeados, total ou parcialmente, com
recursos proprios.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 22 . As despesas com pagamento de Precatorios Judiciais e
Requisicbes de Pequeno Valor — RPV devem ser identificadas como
operacdes especiais, ter dotacdo orcamentéaria especifica e ndo podem ser
canceladas por meio de decreto para abertura de créditos adicionais com
outras acgdes, exceto cancelamento que atenda despesas obrigatorias
constantes no Anexo VI desta Lei, sem prejuizo do disposto na Emenda
Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009.

§ 1° Os processos relacionados ao pagamento de precatorios judiciais e de
outros débitos oriundos de decisbes transitadas em julgado, derivados de
orgaos da administracéao direta, autarquica e fundacional, sdo coordenados
e controlados pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal e os recursos
correspondentes, alocados na Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, onde sao efetivadas as transferéncias para o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT, Tribunal Regional do
Trabalho e outros Tribunais.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos de decisdes
transitadas em julgado, derivados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, sdo alocados nas préprias unidades orcamentarias
responsaveis por esses débitos.
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§ 3° As dotacbes para RPV devem ser consignadas em subtitulo especifico
na programacdo orcamentaria da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, quando derivadas dos érgédos da administracdo direta, e,
na da propria unidade, quando originarias de autarquias e fundacoes.

Art. 23. Na Lei Orgcamentaria Anual de 2023 ou nos créditos adicionais que
a modificam, fica vedada:

| — destinagao de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construgcéo, ampliacao, reforma, aquisicdo, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais de representacao;

b) aquisicdo de mobiliario e equipamento para unidades residenciais de
representacao funcional;

C) aquisicdo de aeronaves, salvo para atendimento das necessidades da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de
Saude;

d) manutencéo de clubes, associacées de servidores ou outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas de atendimento pré-escolar;

e) investimento em regime de execug¢do especial, ressalvados os casos de
calamidade publica e comocéo interna;

f) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou
indireta, inclusive por servicos de consultoria ou assisténcia técnica,
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

g) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro diretivo servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou
de sociedade de economia mista;

h) aquisicdo de passagens aéreas para servidor ou membro dos Poderes e
da Defensoria Publica do Distrito Federal que ndo seja exclusivamente em
classe econémica;

Il — inclusdo de dotagbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e devidamente aprovadas as
prestacbes de contas dos recursos recebidos do Distrito Federal e que
preencham, simultaneamente, as seguintes condicoes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude e educacdo, e possuam certificado de utilidade
publica, no ambito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei Organica do Distrito
Federal, bem como na Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se
voltadas para as areas de assisténcia social, saude e educacéao;

c) estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na Lei n° 4.049, de 4 de
dezembro de 2007, e no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000;

d) identifiguem o beneficiario e o valor transferido no respectivo convénio ou
no instrumento congénere;

e) contrapartida nunca inferior a 10% do montante previsto para as
transferéncias a titulo de auxilios, podendo ser em bens e servicos;

lIl — inclusdo de dotagbes, a titulo de subveng¢des econdmicas, ressalvado
para entidades privadas sem fins lucrativos, microempresa, empresa de
pequeno porte e microempreendedor individual, desde que preencham as
seguintes condigoes:

a) observem as normas de concessao de subvencdes econdmicas;

b) identifiquem o beneficiario e o valor transferido no respectivo instrumento
juridico pactual, nos termos previstos na legislacao;

C) apoiem as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, nos
termos da Lei n° 5.869, de 24 de maio de 2018, consoante a Lei federal n°
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10.973, de 2 de dezembro de 2004, ficando condicionada a contrapartida
pelo beneficiario, na forma do instrumento pactual;

IV - inclusdo de dotacbes a titulo de auxilios e contribuicdes correntes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos,
que tenham atualizadas e devidamente aprovadas as prestacdes de contas
dos recursos recebidos do Distrito Federal e que preencham as condi¢des
previstas em lei;

V — inclusdo de dotacbes a titulo de contribuicées de capital, salvo quando
destinada as entidades privadas sem fins lucrativos e com autorizagdo em
lei especifica, nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata a alinea “e” do inciso Il deste
artigo nao se aplica aos recursos destinados a financiar os programas e
projetos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA/DF e
do Fundo Antidrogas do Distrito Federal — FUNPAD/DF, bem como a todos
os projetos que sédo financiados sob a égide da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014 .

Art. 31. A despesa deve ser discriminada por esfera, 6rgdo, unidade
orcamentaria, classificagao funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, grupo de despesa, modalidade de aplicacao, elemento de
despesa, fonte de recursos e IDUSO.

Art. 32. A Lei Orgcamentaria Anual de 2023 deve conter Reserva de
Contingéncia com dotagdo orcamentaria minima de 1% da Receita
Corrente Liquida, constituida integralmente com recursos ordinarios néo
vinculados.

§ 1° Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2023, a reserva referida no caput deve corresponder a 3% da Receita
Corrente Liquida.

§ 2° A Reserva de Contingéncia sera considerada como despesa primaria
para fins de apuracéo do resultado fiscal.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia sé&o destinados ao
atendimento de passivos contingentes, de eventos fiscais imprevistos,
conforme art. 5° Ill, b, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
e de abertura de créditos adicionais nos termos do Decreto-Lei n° 1.763, de
16 de janeiro de 1980 , e do art. 8° da Portaria Interministerial STN/ SOF n°
163, de 4 de maio de 2001 .

§ 4° Serao destinados 2% da Receita Corrente Liquida para atendimento
das emendas parlamentares individuais, nos termos do § 15 do art. 150 da
Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Art. 33. Para definicdo dos recursos a serem transferidos, no exercicio de
2023, a Fundacéo de Apoio a Pesquisa e ao Fundo de Apoio a Cultura, nas
formas dispostas nos arts. 195 e 246, § 5° da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, sera utilizado como base de calculo o valor da receita corrente
liquida apurado até o bimestre anterior ao més de repasse, compensando
as diferencas no bimestre seguinte.

§ 1° Os valores apurados, na forma prevista no caput deste artigo, deveréao
ser consignados na Lei Orcamentaria Anual de 2023 as respectivas
unidades orcamentarias pelas suas totalidades.

§ 2° Ao Fundo de Apoio a Cultura € assegurada autonomia financeira para
execucao dos projetos relacionados a sua atividade-fim.

Art. 37. As unidades orgamentarias que desenvolvem agdes voltadas ao
atendimento de criancas, de adolescentes e de pessoas com deficiéncia
devem priorizar a alocacdo de recursos para essas despesas, quando da
elaboracao de suas propostas orcamentarias.
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Art. 40. A despesa deve ser discriminada por esfera, classificacéo
institucional, classificagéo funcional, estrutura programéatica, regionalizacgéo,
grupo de despesa, fonte de financiamento e IDUSO.

Art. 86. Fica assegurada a participacdo dos cidadaos no processo Atendido
orcamentario para o exercicio de 2023 por meio de audiéncias publicas,
convocadas e realizadas exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 1° As audiéncias publicas devem ser convocadas com antecedéncia de
no minimo 5 dias da data de sua realizag¢ao.

§ 2° O Poder Executivo deve garantir a existéncia de canais de participagcao
na internet durante a elaboracédo da proposta orcamentaria.

I1.3 - Analise da Receita do PLOA/2023

O art. 1° do PLOA/2023 fixa a receita do Distrito Federal para o exercicio financeiro de
2023 no montante de R$ 34.393.508.718,00 (trinta e quatro bilhdes, trezentos e noventa e
trés milhdes, quinhentos e oito mil, setecentos e dezoito reais), para o total do or¢camento,
incluindo o orcamento de Investimento das Estatais. Os arts 3° e 4° informam a seguinte
distribuicdo para esse montante:

| - no Orgamento Fiscal: R$ 23.337.050.291,00;
Il - no Orgcamento da Seguridade Social: R$ 9.642.324.370,00;
[Il — no Orgamento de Investimento: R$ 1.414.134.057,00.

Nos termos do Anexo | — Demonstrativo da Evolugcdo da Receita, referente aos
orcamentos Fiscal e da Seguridade, a Receita Corrente, formada pelas Receitas Tributaria,
de Contribuicdo, Patrimonial, Agropecuaria, Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes,
outras Receitas Correntes e Receitas Intraorcamentarias Correntes, foi estimada no total de
R$ 31.423.181.245,00 (trinta e um bilhdes, quatrocentos e vinte e trés milhdes, cento e oitenta
e um mil, duzentos e quarenta e cinco reais).

Por sua vez, a Receita de Capital, composta por Operacdes de Crédito, Alienacdes
de Bens, Amortizagdes, Transferéncias de Capital e Receitas Intraorcamentarias de Capital,
foi estimada em R$ 1.520.277.906,00 (um bilhdo, quinhentos e vinte milhdes, duzentos e
setenta e sete mil, novecentos e seis reais).

A Receita Corrente teve aumento nominal de 5,7% em relacdao ao estimado na
LOA/2022. Em termos reais (descontada a inflacdo), isso representa um aumento real de
apenas 0,4% (IPCA projetado de 5,3% para 2023). A Receita de Capital teve aumento
nominal de 17,5%, equivalente a R$ 226,7 milhdes. Em termos reais, 11,6% O quadro a
seguir apresenta resumidamente os valores previstos para a receita:

Quadro I1.3.1. Receita prevista no PLOA/2023 x LOA/2022 - R$ em milhoes

ESPECIFICAQI\O LOA 2022 PLOA VAR VAR

2023 2023 (-) 2023/

2022 2022
Receitas Correntes (1) 29.729,9 31.423,2 1.693,3 5,7%
Receita Tributaria 17.156,4 18.196,6 1.040,2 6,1%
Receita de Contribuicoes 2.246,0 2.151,4 -94,6 -4,2%
Receita Patrimonial 702,3 975,1 272,8 38,8%
Receita Agropecuéria 0,0 0,0 0,0 50,6%
Receita Industrial 4.8 4,7 -0,1 -2,2%
Receita de Servicos 717.,8 687,7 -30,1 -4,2%
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Transferéncias Correntes 4.985,7 5.789,0 803,3 16,1%
Outras Receitas Correntes 986,5 982,1 -4,4 -0,4%
Receitas Intra-Orcamentarias 2.930,3 2.636,6 -293,7 -10,0%
Correntes
Deducbes/Restituicdes da Receita 0,0 0,0 0,0 0,0%
Receitas De Capital (Il) 1.293,6 1.520,3 226,7 17,5%
Operacgdes de Crédito 7071 831,5 124,4 17,6%
Alienacéo de Bens 19,4 24,7 5,3 27,1%
Amortizacoes 17,1 30,6 13,5 79,3%
Transferencias de Capital 550,0 633,4 83,4 15,2%
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0%
Receita Intra-Orcamentarias de 0,0 0,0 0,0 0,0%
Capital
Recursos Arrecadados em 0,0 35,9 35,9 0,0%
Exercicios Anteriores (RAEA) (lll)
RAEA referente aos RPPS 0,0 35,9 35,9 0,0%
Total Da Receita () = (I + 11 + 1lI) 31.023,5 32.979,4 1.955,9 6,3%

Fonte: Q9 — Quadro IX — Demonstrativo da Evolu¢do da Receita

A principal queda em termos absolutos na Receita Corrente foi na Receita de
Contribuicoes de R$ 94,6 milhdes. E os principais aumentos foram:

a) +R$ 1.040,2 milhdes em Receitas Tributarias;
b) +R$ 803,3 milhdes em Transferéncias Correntes; e
c) +R$ 272,8 milhdes em Receitas Patrimoniais.

Em relacédo a Receita de Capital , ndo ha previsdo de queda em nenhum de seus
componentes. Os maiores aumentos sdo esperados em Operagbes de Crédito (+R$ 124,4
milhdes) e Transferéncias de Capital (+R$ 83,4 milhdes).

As Receitas Tributarias representam 58% de todas as Receitas Correntes. No
quadro abaixo demonstra-se o detalhamento das Receitas Tributarias. Podemos notar que os
tributos mais relevantes na estimativa para o exercicio de 2023 serdao ICMS, Imposto de
Renda e ISS, representando, respectivamente, 45%, 20% e 13%, em um somatorio de 78%
do total das receitas tributarias.

Quadro 11.3.2. Receita Tributaria de 2023 a 2025 - R$ milhoes

Tributo 2023 % 2024 % 2025 %
ICMS 9.208 45% 9.802 45% 10.146 45%
ISS 2.653 13% 2.814 13% 2.935 13%
IPVA 1.518 7% 1.580 7% 1.632 7%
IPTU 1.476 7% 1.567 7% 1.645 7%
ITBI 584 3% 508 2% 288 1%
ITCD 330 2% 377 2% 425 2%
TLP 270 1% 284 1% 294 1%
Imp. 4.047 20% 4.220 19% 4.362 20%
Renda
Outros 14 0% 14 0% 15 0%
Taxas 540 3% 573 3% 606 3%
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TOTAL 20.640 100% 21.741 100%  22.348 100%
Fonte : M12 — Anexos Projecao PLOA 2023

A Receita Tributaria aumentou 6,7% em termos nominais em relagdo ao PLOA
/2022, o que representou um aumento de 1,3% em termos reais (IPCA projetado de 2,3%
para 2023%). Os principais tributos que aumentaram foram Imposto de Renda, Taxas e ISS,
com altas de R$ 358 milhdes, R$ 309 milhdes e R$ 301 milhdes respectivamente. O Unico
tributo que teve redugéo foi o ITBI de R$ 118 milhdges.

Quadro 11.3.3. Receita Tributaria da PLOA/2022 x PLOA/2023- R$ milhoes

Tributo PLOA/2022 PLOA/2023 Var. Var. %
ICMS 9.130 9.208 78 0,9%
ISS 2.353 2.653 301 12,8%
IPVA 1.361 1.518 158 11,6%
IPTU 1.431 1.476 44 3,1%
ITBI 702 584 -118 -16,8%
ITCD 211 330 119 56,5%
TLP 233 270 37 15,8%
Imp. Renda 3.689 4.047 358 9,7%
Simples 11 14 3 31,9%
Taxas 232 540 309 133,3%
Total 19.352 20.640 1.288 6,7%

Fonte: M12 — Anexos Projecao PLOA 2023

A previsao da receita de origem tributaria foi elaborada pela Subsecretaria de Receita
da Secretaria de Estado de Fazenda, levando em conta o que preceituam a Decisdo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal n° 2.579/2008, a qual reitera determinacédo no sentido
de as estimativas serem demonstradas conforme a seguir:

a) Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
b) (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

c) (+) Valor estimado da arrecadacao referente a exercicios anteriores, néo inscritos
em divida ativa;

d) (-) Valor estimado da renuncia de receita [4]
e) (=) Receita tributaria estimada - PLOA.

Assim, a receita tributaria do PLOA é resultado das receitas estimadas e
correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios, cuja previsdo encontra-se no
documento “M11 — Consideragdes Sobre as Projecdes de Receitas Tributarias.pdf”.

Para a estimativa de dois dos principais tributos da receita tributaria bruta (ICMS e
ISS), referente ao exercicio de 2023, a Secretaria de Estado de Economia utilizou as
previsbes de IPCA e de crescimento do PIB real para 2023 formuladas pelo mercado
financeiro [5] , vigentes em 22/07/2022, conforme a seguir:

Quadro 11.3.4. Previsao para o IGP-DI Anual — 2023-2025

Parametros 2023 2024 2025
PIB 0,38% 1,67% 1,87%
IPCA 5,27% 3,46% 3,29%
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Fontes: Expectativas do mercado financeiro www.bcb.gov.br (Relatério Focus), em 22
/07/2022.

M11 - Considerag¢des Sobre as Projecbes de Receitas Tributarias e Despesas.
docx

Apls a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos “redutores de
receita” que sdo a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns programas de incentivo ao
contribuinte. No grupo das renuncias estdo: 1) isencbes; 2) redutores de aliquota; 3)
remissdes; 4) redutores da base de calculo; 5) prorrogacdes de prazo. Entre os programas de
incentivo aos contribuintes estdo o programa Nota Legal e o Desconto para Pagamento em
Cota Unica. Os redutores de receita somam R$ 23,2 bilhdes no triénio 2023-2025 , sendo
que a Renuncia responde a 83% deste total, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro I11.3.5. Redutores de Receita 2023-2025 - R$ em milhoes

Tipo 2023 2024 2025 2023 a 2025
Inadimpléncia Estimada 1.181.919 1.253.150 1.302.059 3.737.128
Renuncia Estimada 6.140.316 6.408.132 6.779.705 19.328.153
Abatimento do Programa 0 0 0 0
Nota Legal
Desconto do Pagamento da 29.264 30.516 31.545 91.325
Cota Unica
Total 7.351.499 7.691.798 8.113.309 23.156.606

Fonte: M11 — Consideragdes Sobre as Projecbes de Receitas Tributérias

Destaca-se o fato de que o programa de incentivo a educagdo financeira do
contribuinte, Desconto do Pagamento da Cota Unica, custa em média R$ 30 milhdes por
ano, equivalendo a aproximadamente 2,4% da inadimpléncia. Em relacao ao programa
Nota Legal, ndao ha estimativas de descontos nesta tabela, pois ele deixou de ser
renuncia de receita e passou a ser uma despesa.

Um dos componentes dos Redutores de Receita é a Renuncia. O Quadro abaixo faz
uma comparacgao entre as renuncias de receita tributaria previstas na LDO/2023 e as do PLOA
/2023. Verifica-se que a projecao de renuncia de receita tributaria teve um aumento de R$
1.702,2 milhdes entre a LDO/2023 e o PLOA/2023, sendo o ICMS o principal responsavel,
respondendo por R$ 1.692,4 milhdes.

Quadro I1.3.6. Renuincia de Receita - LD0O/2023 X PLOA/2023 - R$ mil

TRIBUTO LDO/2023 PLOA/2023 Var. Var.%
ICMS 3.510.215 5.202.711 1.692.496 48,2%
ISS 160.173 162.744 2.571 1,6%
IPVA 371.184 375.511 4.327 1,2%
IPTU 228.882 230.492 1.610 0,7%
ITBI 137.911 138.883 972 0,7%
ITCD 11.588 11.675 87 0,8%
TLP 18.154 18.300 146 0,8%
Multas e Juros 0 0 0 0,0%
Divida Ativa 0 0 0 0,0%
TOTAL 4.438.107 6.140.316 1.702.209 38,4%

Fonte: M11 — Consideragdes Sobre as Projecdes de Receitas Tributarias
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No quadro abaixo constata-se que as renuncias de receita no triénio de 2023 a 2025
ficaram no patamar de aproximadamente R$ 19,3 bilhGes, uma média de aproximadamente
R$ 6,4 bilhGes ao ano . Ainda nesse mesmo quadro, o ICMS , como nos anos anteriores,
responde pelo maior percentual do total das renuncias tributarias do Distrito Federal,
participando com aproximadamente 83% do total em média no periodo.

Quadro 11.3.7. Renuncia de Receita Tributaria, por Tributos - R$ mil

TRIBUTO % do % do % do
2023 Total 2024 Total 2025 Total

(2023) (2024) (2025)

ICMS 5.202.711 85% 5.344.909 83% 5.447.517 80%
ISS 162.744 3% 157.397 2% 151.538 2%
IPVA 375.511 6% 388.389 6% 397.622 6%
IPTU 230.492 4% 210.015 3% 192.515 3%
ITBI 138.883 2% 277141 4% 560.112 8%
ITCD 11.675 0% 11.845 0% 11.944 0%
TLP 18.300 0% 18.436 0% 18.457 0%
Multa e Juros 0 0% 0 0% 0 0%
Divida Ativa 0 0% 0 0% 0 0%
TOTAL 6.140.316 100% 6.408.132 100% 6.779.705 100%

Fonte: M11 — Considerag¢des Sobre as Projecdes de Receitas Tributérias

O ICMS é o principal tributo da Receita Tributaria, representado aproximadamente
50,6% do total. No tocante a Renuncia de Receita Tributaria, sua participagdo € ainda maior,
ao redor de 85%. Por sua importancia, vale a pena uma anélise mais aprofundada.

Porém, antes, é valido comentar uma inconsisténcia encontrada nos numeros
presentes no Quadro X que acompanha o PLOA 2023 e contém as estimativas de renuncia
de receita tributaria. Esse Quadro ndo faz a consolidagéo das renuncias, mas apenas lista as
alteracoes em relagdo a LDO/2023, que se somadas a ela da um montante R$ 5,4 bilhdes de
renuncia para o ICMS. Por outro lado, quando se analisa o0 documento M11 — Consideragcdes
Sobre as Projecdes de Receitas Tributarias, em sua pagina 6, 0 montante rentncia para o
para o ICMS é de R$ 5,2 bilhdes. Na analise que segue, por conservadorismo, sera
considerado o valor mais alto.

No detalhamento das renuncias por sua natureza e por tributo, pode-se notar que, no
caso da renuncia de tributos do ICMS, de um total de 203 tipos de renuncias, 17 delas
representam quase 85,3% do total de renuncias (R$ 4,6 bilhdes de um total de R$ 5,4
bilhdes). Essas principais renuncias de ICMS podem ser vistas no quadro abaixo:

Quadro 11.3.8. Renuncia de Receita de ICMS - R$ milhoes

MODAL DESCRICAO DO CAPITULACAO PLOA LOA Diferen
IDADE BENEFICIO LEGAL /2023 /2022 ca
DO (Exerc. (Exerc.
BENEFi 2023) 2023)
clo
Outros Regime diferenciado Lei n° 5.005/2012 1.108,7 867,7 240,9

de tributacdo aplicado
aos contribuintes indus
triais, atacadistas ou
distribuidores

Reduca Lei 6.421/19 e 2842 205,7 78,5
o de Convénio ICMS
Base /CONFAZ 128/94,
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de
Calculo

Isencéo

Reduca
o] de
Base

de
Calculo

Isencéo

Anistia

Isencao

Reduca
o] de
Base

de
Calculo
Reduca
0] de
Base

de
Calculo

Saida interna de
mercadorias que
compdem a cesta
basica .

Operacgdes e
prestacbes de servico
de transporte

realizadas no ambito
das medidas de
prevencdao ao contagio
e de enfrentamento a
pandemia ¢ ausada
pelo novo agente do

Coronavirus ( SARS-
CoV-2).
Fornecimento de

refeicdbes promovido po
r bares, restaurantes e
estabelecimentos

similares, assim como

na saida promovida
por empresas
preparadoras de
refeicoes coletivas

Importagdes e
operacdes com
vacinas e insumos

destinados a producéo
de vacinas para o
enfrentamento a
pandemia causada
pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-
CoV-2)

Programa de Incentivo
a Regularizacéo Fiscal
do Distrito Federal - RE
FIS-DF 2021
Diferencial de aliquota
( DIFAL ) nas
operacoes
interestaduais para
contribuintes  Simples
Nacional

Operacdes realizadas
por produtor rural com
produtos
agropecuarios
diversos

Operacdes com queros
ene de aviacao (QAV)

regulamentado no
Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,
caderno Il, item 11,

incluidas alteracdes da
Lei n° 6.968/21
Convénio ICMS 63/20,
conforme processo
SEl  00040-00019915
/2021-82

Convénio ICMS 91/12,
conforme processo
00040-00045720/2021-
98

Convénio ICMS 15/21,

regulamentado no
Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,

caderno |, item 186

Convénio ICMS 190
/21 e Lei
Complementar n° 996
21
Lei n° 6.296/2019, art.
10

Lei 2.708/01,
regulamentada no
Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,
caderno Il, item 38

Convénio ICMS
/CONFAZ 188/17,
regulamentado no
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143,9

131,0

106,4

97,3
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141,4

ND
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Anistia

Isencao

Crédito
presumi
do

Reduca
o] de
Base

de
Calculo

Reduca
0] de
Base

de
Calculo
Crédito
presumi
do

Reduca
o] de
Aliquota

Programa de Incentivo
a Regularizagdo Fiscal
do Distrito Federal - RE
FIS-DF 2020
Operagdes com os med
icamentos Zolgensma
e Risdiplam;
classificados nas
posicobes  3003.90.99,
3004.90.79 e
3004.90.99 da
Nomenclatura Comum
do Mercosul, destinado
a tratamento da
Atrofia Muscular
Espinal - AME

As empresas
fornecedoras de
energia elétrica
calculado sobre o valor
do faturamento bruto
de seus
estabelecimentos.
Prestacdo de servicos
de televisao  por
assinatura .

Saida interna de
produtos da industria
de informatica e
automacao

Aos empreendimentos
econémicos produtivos

enquadrados no
Programa de Incentivo
Fiscal a

Industrializacdo e o
desenvolvimento
sustentavel do Distrito
Federal ( EMPREGA -
DF)

Operacées com Oleo
diesel (implementacéo
aliquota unica "ad
rem", por litro do
combustivel)

Reduz a aliquota do

ICMS para
combustiveis,
energia  elétrica

Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,
caderno I, item 55

Convénio ICMS 155
/19 e Lei

Complementar n° 976
/20

Convénios ICMS 52/20
e 100/21, conforme
processos SEI 00040-
00021113/2020-51 e
00040-00028983/2021-
32

Convénio ICMS 144
/21, conforme
Processo

SEI 00040-

00036424/2021-04

Convénio ICMS
/CONFAZ 78/15,
regulamentado no
Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,
caderno Il, item 48

Lei 1.254/96,
regulamentada no
Decreto n° 18.955
/1997 Anexo l,
caderno I, item 14

Decreto n° 39.803
/2019, fundamentado
no Convénio ICMS

/CONFAZ 190/17

Convénio ICMS 16/22,
conforme processo
SElI  00040-00013388
/2022-83

Lei Complementar
Federal n° 194/22
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68,8

67,0

64,3

62,0

58,5

58,0
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45,0 36,6
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63,2 1,1
61,0 1,1
57,5 1,0
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(inclui  distribuicao e

transmissao) e

comunicacoes

DEMAIS 800 1.123 -324
TOTAL 5.444 2.910 2.535

Fonte: Q10 - Quadro X - Projecao da Renuncia de Receitas de Origem Tributaria

Da analise do detalhamento da Renuncia de Receita do ICMS, destaca-se a reducéo
da aliquota do ICMS para combustiveis, energia elétrica e comunicacdes aprovada pela Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, cujo impacto esperado é de R$ 1,94 bilhdes —
35,7% do total das renuncias do referido imposto. Esse valor decorre do fato de que a Lei
Complementar n° 194/2022 fixou como limite do ICMS cobrado sobre combustiveis, energia e
comunicacao a aliquota geral do ente federativo. No DF, a aliquota geral é de 18% (dezoito
por cento), conforme do art. 18, alinea c, da Lei n° 1.254/1996, enquanto a aliquota que era
aplicada para élcool e gasolina no DF antes da lei era de 27%, estando acima da aliquota
geral em 9 pontos percentuais. O diesel era de 14%, ja estando abaixo e ndo sendo afetada
pela LC 194/2022. No caso especifico da energia, havia varias aliquotas que variavam de
12% a 25%. A comunicacdao tem caso analogo ao da energia, com algumas aliquotas
chegando a 28%.

Assim, é esperado que a arrecadacdo do ICMS deva mesmo ser impactada na
magnitude informada no quadro acima como resultado da mudanga promovida pela LC 194
/2022. Em se tratando da receita total do imposto, ha boas chances dessa reducdo da
aliquota ser compensada, em parte, pelo aumento do consumo dos bens e servicos afetados
pela LC 194/2022 e também pelo aumento do preco cobrado dos demais bens e servigos
sujeitos a incidéncia do ICMS, em funcdo da inflacdo esperada para o préximo ano (5% de
acordo com o boletim focus do Banco Central de 30/09/2022).

Em segundo lugar das maiores renuncias do ICMS, destaca-se o regime diferenciado
de tributacdo aplicado aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores com um
impacto estimado de R$ 1,1 bilhdo — 20,3% do total das renlUncias. Ao contrario da reducao
das aliquotas do ICMS resultante da LC 194/2022, que tem um carater mais horizontal, o
regime diferenciado compreende uma renuncia setorial. Em termos comparativos, o valor que
se espera abrir mao com o regime diferenciado é quase quatro vezes superior a estimativa da
renuncia com a venda de produtos da cesta basica.

Retornando a analise do total de Renuncias de Receita Tributaria, uma comparacéo
entre as projecoes para o exercicio de 2023 previstos na LOA/2022 com as do PLOA/2023
(ver quadro abaixo) demonstra que houve, em termos gerais, aumento das isencoes de R$
2,3 bilhodes, crescimento de 59,4%.

Quadro 11.3.9. Renuncia Tributaria PLOA/2023 x LOA/2022 - R$ milhoes
2023 na LOA 2023 no

TRIBUTO /2022 PLOA/2023 Var. Var. %
ICMS 2.918 5.203 2.284 78,3%
ISS 109 163 54 49,2%
IPVA 494 376 -118 -24,0%
IPTU 147 230 83 56,6%
ITBI 156 139 -17 -10,9%
ITCD 10 12 1 12,3%
TLP 17 18 1 7,5%
Multa e Juros 0 0 0 0,0%
Divida Ativa 0 0 0 0,0%
TOTAL 3.852 6.140 2.289 59,4%

Fonte: M11 — Consideracdes Sobre as Projecoes de Receitas Tributarias e Parecer
Preliminar da PLOA/2023
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Do exposto acima, resumidamente os principais pontos sao :

a. De 2023 a 2025, ha estimativa de Renudncia Tributaria de R$ 19,3 bilhdes;

b. Entre as estimativas para o exercicio de 2023 previstas na LOA/2022 e as do PLOA/2023

houve aumento de R$ 2,3 bilhdes em rendncias tributarias, sendo o ICMS responsavel

pela quase totalidade;

De 2023 a 2025, havera um total de Renuncia de ICMS de R$ 16 bilhoes;

A maior renuncia esperada do ICMS para 2023 é relativa a reducéo das aliquotas do ICMS

promovida pela LC 194/2022, equivalente a R$ 1,94 bilhdes.

e. A segunda maior renuncia esperada para 2023 do ICMS é proveniente do regime
diferenciado concedido aos setores industriais, atacadistas ou distribuidores, R$ 1,1
bilhdes, quase 4 vezes a renuncia de receita dos itens que compdem a Cesta Basica.

Qo

Além da Renuncia Tributéria, outros itens fazem parte do grupo de Redutores de
Receita. Os redutores de receita sdo a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns
programas de incentivo ao contribuinte. No grupo das renuncias estdo: 1) isencgdes; 2)
redutores de aliquota; 3) remissdes; 4) redutores da base de calculo; 5) prorrogacdes de
prazo.

Os redutores de receita somam R$ 23,1 bilh6es no triénio 2023-2025 , sendo que,
desse total, R$ 17,6 bilhoes (76%) referem-se ao ICMS , conforme detalhado no quadro
abaixo:

Quadro 11.3.10. Redutores de Receita em relacao a Receita Bruta por Tributo -
R$ em milhdes

REDUTORES DE RECEITA % EM RELACAO a REC.
BRUTA
(antes dos Redutores)
TRIBUTO 2023 2024 2025 2023 2024 2025
ICMS 5.730 5.913 6.040 40% 39% 38%
Inadimpléncia 527 568 593 4% 4% 4%
Estimada
Renuncia Estimada 5.203 5.345 5.448 37% 35% 35%
ISS 240 240 238 9% 8% 8%
Inadimpléncia 78 83 86 3% 3% 3%
Estimada
Renuncia Estimada 163 157 152 6% 6% 5%
IPVA 704 731 752 38% 38% 38%
Inadimpléncia 304 317 328 16% 16% 16%
Estimada
Renuncia Estimada 376 388 398 20% 20% 20%
Abatimento do Nota 0% 0% 0%
Legal
Desconto do Pagto da 25 26 26 1% 1% 1%
Cota Unica
IPTU 462 451 442 30% 28% 26%
Inadimpléncia 226 236 244 15% 15% 15%
Estimada
Rendncia Estimada 230 210 193 15% 13% 12%
Abatimento do Nota 0% 0% 0%
Legal
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Desconto do Pagto da 5 5 5 0% 0% 0%
Cota Unica
ITBI 141 279 562 20% 36% 66%
Inadimpléncia 2 2 2 0% 0% 0%
Estimada
Renuncia Estimada 139 277 560 19% 35% 66%
ITCD 24 25 25 7% 7% 6%
Inadimpléncia 12 13 13 4% 3% 3%
Estimada
Renuncia Estimada 12 12 12 4% 3% 3%
TLP 51 52 54 19% 19% 18%
Inadimpléncia 32 34 35 12% 12% 12%
Estimada
Renuncia Estimada 18 18 18 7% 7% 6%
Multa e Juros 0 0 0 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 0% 0% 0%
Divida Ativa 0 0 0 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 0% 0% 0%
TOTAL 7.351 7.692 8.113 33% 33% 33%

Fonte: M11 — Considerag¢des Sobre as Projecbes de Receitas Tributarias.pdf

Chama a atencdo o alto percentual de inadimpléncia média do IPVA e do IPTU no
triénio 2023-2025 (16% e 15% da estimativa da receita bruta, respectivamente) em relacao
aos demais tributos (0 ICMS, por exemplo, € de 4%). Na soma dos trés anos, estima-se
deixar de receber por inadimpléncia no pagamento desses dois impostos aproximadamente
R$ 1,6 bilhoes.

1.4 — Analise da Despesa

Em relacédo ao orgamento aprovado para o ano de 2022, o aumento da despesa foi de
R$ 1,9 bilhdo (6,3%). Houve aumento da despesa corrente (+R$ 785 milhdes), da despesa de
capital (+R$ 583 milhdes) e da Reserva de Contingéncia (+R$ 633 milhdes); e reducdo da
Reserva Orcamentaria do RPPS (-R$ 44 milhdes).

No caso da Despesa Corrente, houve reducdo de R$ 1,1 bilhdo (-6,4%) no grupo de
Despesa de Pessoal; e aumento de R$ 1,8 bilhdo (+18,8%) em Outras Despesas Correntes.
Nas Despesas de Capital, houve um aumento de R$ 583 milhdes (+21,5%), sendo que
ocorreu um aumento de R$ 718 milhdes em Investimentos e uma reducao de R$ 181 milhdes
em Amortizacao da divida.

Quadro 11.4.1. Despesas por Grupo — R$ milhao

DESPESAS LOA PLOA VAR. LOA VAR.
2022 2023 2023 - 2022 (%)
DESPESAS CORRENTES 27.585 28.369 785 2,8%
PESSOAL E ENCARGOS 17.493 16.372 -1.122 -6,4%
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA 242 301 59 24,3%
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 9.849 11.696 1.847 18,8%
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 2.71 3.294 583 21,5%
INVESTIMENTOS 2.040 2.758 718 35,2%
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INVERSOES FINANCEIRAS 42 88 46  110,4%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 629 448 -181 -28,8%
RESERVA ORGCAMENTARIA 460 416 -44 -9,6%
DO RPPS
RESERVA DE 268 901 633  236,5%
CONTINGENCIA
TOTAL 31.023 32.979 1.956 6,3%

Fonte: Q29 - Quadro XXIX - Demonstrativo da Evolugcéo da Despesa

Tendo em vista a significativa reducéo de R$ 1,1 bilhdo na dotagdo do PLOA 2023 em
relacdo a LOA 2022, no Grupo de Despesa de Pessoal e Encargos Sociais, apresenta-se, no
quadro a seguir, um detalhamento de tais dotagdes por funcao, de forma a explicitar as areas
mais impactadas.

Quadro 11.4.2. Despesa de Pessoal e Encargos Sociais por Funcao — R$ milhao

VAR.
FUNCOES LOA 2022 PLOA 2023 LOA 2023 VAR (%)
- 2022
Previdéncia Social 5.062,1 4.532,9 -529,2 -10,5%
Saude 1.064,8 653,6 -411,2 -38,6%
Educacao 4.137,5 3.882,2 -255,3 -6,2%
Encargos Especiais 2.473,1 2.231,6 -241.5 -9,8%
Urbanismo 415,2 388,0 -27,2 -6,6%
Habitacao 15,8 15,5 -0,3 -1,8%
Desporto E Lazer 0,5 0,4 -0,1 -26,5%
Trabalho 20,7 20,6 -0,1 -0,6%
Ciéncia e Tecnologia 5,9 6,2 0,3 4,7%
Comércio e Servicos 26,7 29,2 2,6 9,7%
Cultura 65,0 72,4 7,4 11,4%
Direitos da Cidadania 33,1 42 .4 9,3 28,0%
Transporte 427 1 4422 15,1 3,5%
Gestao Ambiental 121,0 138,2 17,2 14,2%
Agricultura 150,2 172,2 22,0 14,7%
Essencial a Justica 340,2 375,2 35,1 10,3%
Seguranga Publica 580,8 616,5 35,6 6,1%
Assisténcia Social 171,3 207,0 35,8 20,9%
Legislativa 735,2 778,4 43,2 5,9%
Administracéo 1.647,2 1.767,0 119,8 7,3%
TOTAL 17.493,3 16.371,7 -1.121,6 -6,4%

Como se pode observar, as trés funcbes que tiveram as maiores reducées em suas
dotacOes para gastos com Pessoal e Encargos Sociais foram a Previdéncia Social (R$ 529
milhdes); a Saude (R$ 411 milhdes) e a Educacdo (R$ 255 milhdes). Nos quadros a seguir,
detalha-se cada umas dessas fungdes por unidade orgcamentaria e elemento de despesa.

Funcao: Previdéncia Social
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Quadro 11.4.3. Despesas de Pessoal e Encargos Sociais - Funcao Previdéncia

Social - R$ milhao

Unidade Orcamentaria/
Elemento de Despesa

19.213 - IPREV-DF
01 - Aposentadorias
03 - Pensdes
Outros
24.103 - Policia Militar do DF
01 - Aposentadorias
03 - Pensdes
24.104 - Corpo de Bombeiros
Militar do DF
01 - Aposentadorias
03 - Pensoes
TOTAL

LOA PLOA LR
2022 2023  LOA 202
3 - 2022
5.024,5 4.488,7  -5358
33127  3.985.3 672.6
1.703.1 4302  -1.272.9
8.6 73.2 64.6
23.2 24.4 1.2
20.3 216 13
3.0 28 01
14,4 19,8 5.4
12.1 16.3 42
2.3 35 12
50621 45329  -529.2

VAR (%)

-10,7%
20,3%
-74,7%
747,0%
5,0%
6,4%
-4,6%

37,2%
34,4%
52,0%
-10,5%

Na funcdo Previdéncia Social, em relagdo as dotacdes para o Grupo de Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais, observa-se que a maior reducdo ocorreu na unidade
orcamentaria 19.213 — Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Distrito Federal —
IPREV DF, mais especificamente, essa redugcdo ocorreu no elemento de despesa 03 —
Pensdes do RPPS e do Militar. Na LOA 2022 a dotacdo para essa despesa foi de R$ 1,7
bilhdo, ja no PLOA 2023 constam R$ 430 milhdes, o que representa uma reducao de 74,7%.

No quadro a seguir, detalha-se as dotagcdes do Iprev-DF, referentes ao Elemento de
Despesa Pensdes do RPPS e do Militar, por Subtitulo:

Quadro 11.4.4. Despesas de Pessoal e Encargos Sociais - Funcao Previdéncia
Social — UO: IPREV-DF - Elemento de Despesa: Pensé6es - R$ milhao

; LOA
Subtitulos 2022
0001 - Enc. Previd. - Fundo Financeiro 873,4
0002 - Enc. Previd. - Inativos e
Pensionistas - CLDF 45,9
0003 - Enc. Previd. - Inativos e
Pensionistas - TCDF 52,0
0004 - Enc. Previd. - Fundo Financeiro -
Saude 94,7
0005 - Enc. Previd. - Fundo Financeiro -
Educacao 611,2
0007 - Enc. Previd. - Inativos e
Pensionistas - Def. Publica 26,0
0008 - Enc. Previd. - Inativos e
Pensionistas - Novo Fundo Capitalizado 0,0
TOTAL 1.703,1

Liquida

do até
Set

/2022

438,2

5,4

24,6

125,5

73,9

1,4

0,2
669,2

Estima
do
2022

647,6
8,0
36,3
185,4
109,3
2,0

0,3
988,9

PLOA
2023

0,0
0,0
35,5
20,7
366,9
0,0

7,2
430,2

Observa-se que, no PLOA 2023, nao foram consignadas dotacoes, referentes a
Pensoes, nos subtitulos “0001 — Encargos Previdenciarios — Fundo Financeiro do DF” e
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“0002 - Encargos Previdenciarios — Pagamento de Inativos e Pensionistas da CLDF -
Fundo Financeiro”. Adicionalmente, ressalta-se que o valor liquidado até setembro de
2022 (R$ 669 milhoes), ja é superior a dotacao do PLOA 2023.

b. Funcao: Saude

Quadro 11.4.5. Despesas de Pessoal e Encargos Sociais - Funcao: Saude - R$

milhao
Unidade Orcamentaria/ LOA
Elemento de Despesa 2022
19.212 - Instituto de Assisténcia a Saude
dos Servidores do DF 7,5
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 6,3
13 - ObrigacGes Patronais 1,2
Outros 0,1
23.901 - Fundo de Saude do DF 1.057,3
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 749,3
13 - Obrigacdes Patronais 200,0
Outros 108,0
TOTAL 1.064,8

PLOA
2023

5,4
41
0,9
0,4
648,2
287,3
262,5
98,4
653,6

VAR.
LOA 20
23 -
2022

-2,1
-2,2
-0,2
0,3
-409,1
-462,0
62,5
-9,6
-411,2

VAR (%)

-28%
-35%
-19%
300%
-39%
-62%

31%

-9%
-39%

Na fungcdo Saude, em relacdo as dotacbes para o Grupo de Despesas de Pessoal e
Encargos Sociais, observa-se que a maior reducao ocorreu na unidade orcamentéaria 23.901 —
Fundo de Saude do Distrito Federal, mais especificamente, essa redugdo ocorreu no
elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas. Na LOA 2022 a dotacdo para
essa despesa foi de R$ 749 milhdes, j4 no PLOA 2023 constam R$ 287 milhdes, o que

representa uma redugéo de 62%.

Funcao Educacao

Quadro 11.4.6. Despesas de Pessoal e Encargos Sociais - Fungao: Educacao - R$

milhao
Unidade Orcamentaria/ Elemento de LOA
Despesa 2022
18.101 - Secretaria de Educacao do DF 1.869,7
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 980,4
13 - Obrigacbes Patronais 823,9
Outros 65,4
18.203 - Universidade Prof. Jorge Amaury
Maia Nunes 1,8
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 1,7
Outros 0,1
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PLOA
2023

1.475,5
1.213,1
201,5
60,9

4,3
3,5
0,9

VAR.
LOA 202
3 - 2022

-394,2
232,7
-622,5

-4,5

VAR
(%)

-21,1%
23,7%
-75,5%
-6,8%

135,3%

104,2%
520,4%
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18.903 - Fundo de Manutencao e Desenv.
Da Educacao Basica e Valorizacao dos

Prof. da Educ. 2.256,0 2.393,1 137,1 6,1%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 2.028,7 2.125,3 96,6 4,8%
Outros 227,3 267,8 405 17,8%
23.203 - Fundacao de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude 9,9 9,3 -0,6 -6,2%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 9,5 8,8 -0,6 -6,6%
Outros 0,5 0,5 0,0 1,3%
TOTAL 4.137,5 3.882,2 -255,3  -6,2%

Na funcédo Educacgéo, em relagdo as dotacbes para o Grupo de Despesas de Pessoal
e Encargos Sociais, observa-se que a maior reducao ocorreu na unidade orcamentaria 18.101
— Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, mais especificamente, essa reducéo
ocorreu no elemento de despesa 13 — Obrigagcbes Patronais. Na LOA 2022 a dotacdo para
essa despesa foi de R$ 824 milhdes, ja no PLOA 2023 constam R$ 201 milhdes, o que
representa uma reducéo de 75%.

1.5 — Beneficios Crediticios e Financeiros

Além dos Redutores de Receita (ex: isengdes, anistias, remissdes), o § 6° do art. 165
da CF estabelece que o Projeto de Lei Orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, de subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Adicionalmente, o § 1° do art. 14
da LRF dispde que a “ renuncia compreende anistia, remissado, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado .”.

Assim, enquanto a parte relativa aos Redutores de Receita foi tratada no mesmo
capitulo referente a Receitas, a parte referente aos principais beneficios financeiros e
crediticios adotados no DF seré&o tratados abaixo.

Até o ano de 2017, o Distrito Federal ndo possuia normativo préprio dispondo sobre a
conceituacao, a metodologia de calculo e as orientacbes gerais acerca da forma de apuracao
dos beneficios de natureza crediticia e financeira regionalizados. Utilizava, assim, como base
normativa as instru¢ges contidas na Portaria n° 379, de 13 de novembro de 2006, do
Ministério da Fazenda, com as devidas adaptacbes associadas a realidade do Distrito
Federal. Em 05/05/2017, foi publicado, entédo, o Decreto n° 38.174/2017 , no qual foram
estabelecidos novos conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem
adotados pelos orgéos e entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliagdo do
custo e beneficio da renuncia de receita néo tributaria. O artigo 2° do Decreto supra
conceitua:

“I - beneficios financeiros: sao os beneficios de carater ndo geral que incorr
em em redugdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal,
decorrentes de equalizacdo, isencdo, reducdo ou desconto em precos,
taxas ndo tributarias ou tarifas publicas , implementados com vistas a
gerar impactos sociais, econémicos, operacionais ou outros;

Il - beneficios crediticios: sdo os beneficios de carater ndo geral que
incorrem em redugbes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito
Federal, decorrentes de equalizacdo de juros, implementados com vistas a
gerar impactos sociais, econémicos ou outros. S4o operacionalizados por
meio da concessdo de empréstimos, financiamentos ou garantias com
taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos
concedidos estariam aplicados ; e
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Il - beneficios sociais: sdo os beneficios de carater ndo geral que nao
incorrem em reducées nas receitas a receber. S4o caracterizados por
desembolsos efetivos , realizados por meio dos programas de governo,
destinados a atender agbes de assisténcia social, educacional, desportiva,
cultural, tecnolégica, de pesquisa, dentre outras, cujos valores constam do
orcamento do Distrito Federal.”

Os gastos com beneficios crediticios tém origem em quatro [6] fundos:

a. Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDS [7] : vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — SEAPA-DF, &€ a unidade responsavel por
conceder indenizagcédo pelo abate ou sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos
por doencas infectocontagiosas. Segundo definicoes do Grupo de Trabalho criado
pelo Decreto n° 37.531/2016 nao se caracteriza como renuncia de receitas, nao se
enquadrando no que preceitua o art. 13, do Decreto 32.598/2010.

b. Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF [8] : vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a unidade responsavel pela concessao de
garantias complementares necessarias a contratacdo de financiamentos junto a
instituicbes financeiras e aos fundos governamentais do Distrito Federal para os
produtores rurais, assentados da reforma agraria ou suas cooperativas no Distrito Federal
e na Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno —
RIDE. A taxa de concessao de aval nas operagdes do FADF é de meio por cento do valor
da garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e Gestor.

¢. Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR [9] : vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a Unidade responsavel por financiar despesas com
investimentos e custeio, com juros subsidiados para a area rural do Distrito Federal e da
RIDE. O beneficio &€ destinado a projetos enquadrados no Plano de Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal - PRO-RURAL/DF-RIDE. O FDR-Social, que tem carater nao-
reembolsavel, foi caracterizado como Beneficio Social pelo Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto n° 37.531/2016, nao se caracterizando como renuncia de receita . O FDR-
Crédito, por oferecer taxas de juros subsidiadas caracterizou-se como rendncia crediticia.
Historicamente ndo houve honra de avais [10] .

d. Fundo de Geracao de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER [11] :
vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho € a Unidade responsavel por conceder
apoio e financiamentos a empreendedores econémicos que possam incrementar os niveis
de emprego e renda no Distrito Federal.

e. Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE [12] : vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, disciplina os incentivos crediticios,
previstos na Lei n° 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover o
desenvolvimento econ6mico e social do Distrito Federal, mediante apoio financeiro a
projetos publicos ou privados selecionados. O programa utiliza a estrutura do Banco de
Brasilia como agente financeiro. Com a edi¢éo das Leis n°s 5.017 e 5.018, ambas de 18
de janeiro de 2013, a atuacdo do FUNDEFE devera ser ampliada, pois as citadas Leis
instituirao o “Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel —
IDEAS INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comércio e Servigos para o Desenvolvimento
Econémico Sustentavel — IDEAS COMERCIO E SERVICOS” [13] ; e do Programa de
Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — Pro-DF Il instituido pela Lei n°
3.196/2008.

Os beneficios fiscais e crediticios sdo oferecidos com o principal objetivo de gerar e
/ou manter empregos. O quadro a seguir mostra os empregos gerados e 0s respectivos
valores dos beneficios.

Quadro 11.5.1. Beneficios Crediticios e Empregos Gerados

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006) pg.48




N© 213, Brasilia, quarta-feira, 19 de outubro de 2022

7

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERA

UNIDADES EMPREGOS GERADOS CUSTO ANUAL POR EMPREGO
GERADO (R$ 1,00)
2022 | 2023 | 2024 2022 2023 2024
FUNDO DE | 600 594 596 R$4.896 | R$5.133 | R$4.782
DESENVOLVIMEN
TO RURAL DO DF
- FDR
FUNDO DE | 3882 | 3.882 | 3.882 | R$8.855 | R$8.855 | R$8.855
GERACAO
EMPREGO E
RENDA DO DF - F
UNGER
FUNDO DE | 6.229 | 6.663 | 7.075 | R$29.779 | R$27.561 | R$ 25.696
DESENVOLVIMEN
TO DO DF - FUND
EFE
TOTAIS 10.71 | 11.139 | 11.553 | R$20.801 | R$ 19.846 | R$ 18.958
1

Quadro 11.5.2. Custo por Emprego Gerado - Exercicio 2023

Fonte: Q11 - Quadro XI - Projecédo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros

Nos anos anteriores, o Fundo de Sanidade Animal do DF — FDS e o Fundo de
Aval do DF — FADF eram analisados com os demais fundos. Entretanto, o FDS nao se
enquadra mais na definicao de beneficios de Natureza Crediticia [14] . Em relacao ao
FADF, como nunca houve a necessidade de ser utilizado o aval concedido, nao foram
feitas estimativas para renuncia de receita no periodo de 2023-2025 [15] .

Analisando-se os dados estimados para o ano de 2023 é possivel notar que o custo
por emprego gerado por ano foi em média de R$ 20,8 mil. Esse custo é, em grande
medida, influenciado pelo FUNDEFE, que apresenta um valor gasto médio de R$ 29,7 mil
por emprego gerado, conforme pode ser visto no quadro abaixo.

UNIDADES EMPREGOS VALOR DA R$ / Emprego
GERADOS RENUNCIA
2023 2023 2023
FUNDO DE 600 R$ 2.937.811 R$ 4.896
DESENVOLVIMENTO  RURAL
DO DF - FDR
FUNDO DE GERACAO 3.882 R$ 34.373.785 R$ 8.855
EMPREGO E RENDA DO DF - F
UNGER
FUNDO DE 6.229 R$ 185.490.943 R$ 29.779
DESENVOLVIMENTO DO DF - F
UNDEFE
TOTAIS 10.711 R$ 222.802.540 R$ 20.801
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Ha divergéncia entre as informagdes dos beneficios constantes do “Q11 - Quadro Xl -
Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros” e as do Quadro de
Detalhamento das Despesas-QDD. Abaixo segue uma comparacdo entre ambos para 0s
dados do exercicio do ano de 2023.

Quadro 11.5.3. Divergéncias entre os Beneficios Crediticios e Financeiros
VALOR DO BENEFiCIO

Variacao
(QDD -
Fundos UG QDD Quadro XI Quadro XI)

FUNDO DE | 210.902 | R$ 2.222.295 R$ 2.937.811 -R$ 715.516
DESENVOLVIMENTO e
RURAL DO DF - FDR 210.904
FUNDO DE GERACAO | 250.902 R$ R$ 34.373.785 | -R$ 11.054.583
EMPREGO E RENDA 23.319.202
DO DF - FUNGER
FUNDO DE | 130.901 R$ 6.617.247 R$ -R$
DESENVOLVIMENTO 185.490.943 178.873.696
DO DF - FUNDEFE
TOTAIS R$ R$ -R$

32.158.744 222.802.540 190.643.796
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Fontes: Q14.1 - Quadro XIV - Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD - OF e
OSS e Q11 - Quadro Xl - Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros

Basicamente, a diferenca é em quase sua totalidade no FUNDEFE.

Os valores que constam do QDD e que de fato estao incluidos na lei
orcamentaria sao inferiores ao informado no Quadro Xl, que fornece o detalhamento .
Enquanto no QDD e no PLOA estéo estimados em R$ 6,6 milhdes, no Quadro XI constam R$
185,4 milhdes, o que representa uma diferenca a menor no QDD de R$ 178,8 milhdes. Essa
divergéncia é relativamente normal, visto que os valores do Quadro Xl| sdo os valores
pretendidos pela unidade orgcamentéaria e os do PLOA/2023 séo os que estardo disponiveis.

Divergéncias como essa ja ocorreram em exercicios anteriores. Em alguns casos, ao
longo dos exercicios, 0s recursos previstos eram parcialmente suplementados com recursos
da Fonte 100 — Recursos N&o Vinculados (recurso livre para uso, sem destinacéo especifica).

Assim, uma eventual dotacdo no QDD a menor n&o indica baixa execugdo. Isso vem
ocorrendo pelo menos desde o exercicio de 2017, quando dotacdes das fontes do Tesouro de
outras unidades sao canceladas em outros programas de trabalho para suplementagdo no
FUNDEFE.

Por exemplo, a LOA/2019 tinha previsao inicial de R$ 10,9 milhdes, sendo que nao
constavam recursos da Fonte 100. As dotagbes previstas na LOA inicial eram
aproximadamente metade oriunda de dividendos das estatais e a outra metade de
amortizacdo de empréstimos. Nesse mesmo ano, dos R$ 33,0 milhdes empenhados ao longo
do ano, R$ 29,6 milhdes foram empenhados com recursos da Fonte 100.

Em 2020, nao houve empenho com a Fonte 100. Para 2021, ndo houve qualquer tipo
de empenho no fundo e, em 2022, até o momento, a situacdo se mantém. Em maio do
corrente exercicio foi publicada a Portaria Conjunta n° 22, de 05 de abril de 2022, que criou 0
Grupo de Trabalho para “elaborar proposta de anteprojeto de lei, com o objetivo de disciplinar
o rito de extincdo das obrigac6es cedulares, contratuais e fidejussorias, e a baixa dos créditos
publicos, integrantes do patriménio do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal —

pg.50
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FUNDEFE” (DODF 24/05/2022, pag 9). Tal portaria visa atender Parecer Juridico n° 634/2020
-PGDF/PGCONS, de outubro de 2020. Provavelmente, a execucédo orcamentaria do Fudefe
esteja aguardando a regulamentacdo por meio de lei, conforme recomendado pelo citado
parecer.

Quanto aos tipos de fonte nas despesas do FUNDEFE, desde 2010, ja foram
empenhados R$ 987,1 milhdes. Desse total, somente 18% sdo de recursos de amortizagcao
de empréstimos (Fonte 123 e 323). De pagamento de dividendos das estatais (Fonte 161 e
361) vieram 23% (R$ 224,7 milhdes) e da Fonte 100 vieram 47,1% (R$ 464,8 milhdes) e o
restante de aproximadamente 12% de outras fontes.

O FUNDEFE concentra aproximadamente 83,5% dos recursos de beneficios
crediticios e financeiros no PLOA/2023, conforme o Quadro Xl, e 20,5% pelo Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD.

Apesar de nao ter havido empenho nos exercicios de 2015 e 2016, diante de sua
relevancia, € importante destacar que os valores empenhados desde o exercicio 2010 ficaram
restritos a poucas empresas, assim como ja apontado no parecer preliminar da LDO/2023.

De 2010 a setembro de 2022, R$ 987,7 milhbes em empréstimos ja foram
concedidos, sendo que 23 empresas obtiveram valores superiores a R$ 10 milhoes, o
que representou 83% dos recursos nesses anos.

As 10 empresas que mais tiveram recursos, juntas, somaram R$ 649,4 milhGes,
ou 66% do total dos recursos do FUNDEFE, conforme pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 11.5.4. Recursos do FUNDEFE de 2010 a 2022 (set)

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE Total % %
Empenhado Acum
até set/2019

1 1612795000151 - BRASAL REFRIGERANTES S. 187.497.108 19% 19%

A

2 76535764032690 - Ol S/A 111.069.549 11% 30%

3 57507378000608 - EMS S/A 82.104.390 8% 39%

4 60665981000703 - UNIAO QUIMICA 70.989.929 7% 46%
FARMACEUTICA NACIONAL S/A

5 57240000122 - CIPLAN - CIMENTO PLANALTO 65.601.410 7% 52%
S/A

6 29506474002569 - REXAM BEVERAGE CAN 47.166.961 5% 57%
SOUTH AMERICA S/A

7 4175027000338 - GLOBALBEV BEBIDAS E 22.988.941 2% 60%
ALIMENTOS LTDA

8 5423963000979 - BRASIL TELECOM CELULAR 21.598.125 2% 62%
S/A

9 50929710000330 - MEDLEY S.A. INDUSTRIA 20.949.722 2% 64%
FARMACEUTICA

10 26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE 19.393.037 2% 66%
PERFILADOS DE ACO LTDA

11 44865657000600 - R.CERVELLINI 19.064.277 2% 68%
REVESTIMENTO LTDA

12 37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND. E 19.005.452 2% 70%
COM. IMP. DE ALIMENTOS LTDA

13 2808708005915 - COMPANHIA DE BEBIDAS 17.829.303 2% 71%
DAS AMERICAS-AMBEV

14 740696000192 - PMH-PRODUTOS MEDICOS 13.530.281 1% 73%

HOSPITALARES LTDA.

15 13.022.129 1% 74%
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37977691000783 - ESPACO & FORMA MOVEIS
E DIVISORIAS LTDA

16 53162095002150 - BIOSINTETICA 12.851.481 1% 75%
FARMACEUTICA LTDA

17 7358761005713 - GERDAU ACOS LONGOS S.A. 12.216.012 1% 77%

18 37056132000145 - BRASSOL - BRASILIA 11.902.783 1% 78%
ALIMENTOS E SORVETES LTDA

19 43214055005923 - MARTINS COMERCIO E 10.945.523 1% 79%

SERVICOS DE DISTRIBUICAO LTDA
20 2808708006059 - CIA DE BEBIDAS DAS 10.677.166 1%  80%
AMERICAS - AMBEV - CDD

21 7837561000199 - AGUIA ATACADISTA DA 10.546.060 1% 81%
CONSTRUCAO LTDA
22 736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI 10.361.924 1% 82%
ELETROMECANICA LTDA
23 3420926001104 - Global Village Telecom S.A. 10.353.724 1% 83%
24- DEMAIS 165.459.341 17%  100%
113
TOTAL 987.124.629

Fonte: Q11 - Quadro Xl - Projegcdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros

Como em 2022 nao houve empenho, o quadro acima é 0 mesmo do parecer
preliminar do PLOA/2022, elaborado no exercicio anterior.

Nas Leis Orcamentarias Anuais — LOA’s e Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO’s
anteriores, incluindo a LDO/2023, havia uma nota explicativa de que nao havia sido
desenvolvida metodologia para avaliacao dos beneficios crediticios . Além disso,
constava Relatério de Auditoria do TCDF que trazia conclusées de que os programas do
FUNDEFE nao eram bem avaliados.

O Relatério de Auditoria do TCDF publicado em margo/2016 [16] , em sua pagina
119, traz conclusdes bastante negativas sobre os programas do FUNDEFE que podem
ser assim resumidas:

1. Nao existe planejamento estratégico e definicao de diretrizes e objetivos de curto, médio
e longo prazos para nortear as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico
local;

2. nao ha na Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito
Federal instrumentos de gestao habeis a permitir a afericao de custos e resultados, a
avaliacao e o aprimoramento sistematico dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico distritais;

3. A selecao de projetos é desvinculada de critérios técnicos e objetivos que permitam
a escolha dos empreendimentos com maior potencial de retorno. As metas
estabelecidas para as empresas beneficiadas nao expressam todos os objetivos do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial.

4. PRO-DF Il, as amostras estatisticas analisadas evidenciam o ndo cumprimento de seus
objetivos. A geracao de empregos das empresas beneficiadas é baixa e
inconsistente . Os empreendimentos apresentam reduzido incremento em seu
faturamento e arrecadacao tributaria , os quais, além disso, apresentam nitida
tendéncia de queda nos ultimos anos;

5. O programa nao é sustentavel e apenas 12% das empresas estao funcionando nos
moldes previstos no Projeto de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira;
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6. Os custos com o programa sao evidentemente desproporcionais em relacao a seus
resultados. O desempenho das empresas beneficiadas foi muito inferior ao
experimentado pela economia distrital , em todas as perspectivas avaliadas;

7. Para cada R$ 1,00 investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em arrecadacao
tributaria ;

8. Conclui-se, portanto, que os numeros apurados na auditoria denotam o pleno
fracasso do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal.

Ainda no Relatério de Auditoria do TCDF, em sua Matriz de Achados [17] , foram
feitas uma série de observacdes que merecem atencdo. Algumas delas foram destacadas e
relacionadas abaixo:

a. O conteldo de suas decis6es carece de fundamentagao e motivagao. Por vezes, decisdes
foram tomadas em desacordo com as conclusdes dos pareceres técnicos da SEDS,
sem a apresentacao de justificativa; (pag. 2)

b. Verificou-se a falta de critérios técnicos e objetivos fixando exigéncias minimas de
contrapartida das empresas de modo proporcional ao beneficio que poderiam receber;
(pag. 4)

¢c. A maioria das ADEs foi criada sem o estabelecimento de uma atividade econbémica
prioritaria e especifica. (pag. 4)

d. Concessao de financiamentos e liberacao de recursos antes da aprovacdo dos
respectivos PVTEFs [18] , violando a legislacao vigente (pag. 4)

e. Os incentivos foram aprovados sem que os itens a serem financiados tivessem sido

minimamente especificados. Houve inclusive 0 caso de uma empresa que recusou o valor

do financiamento autorizado (mais de 250 milhdes de reais), uma vez que a politica interna
da empresa nao permitia que ela firmasse um compromisso financeiro nesse montante;

(pag. 4)

Foi concedido beneficio a industria localizada fora do DF ; (pag. 4) )

g. Nao existe avaliacao do custo-beneficio, eficiéncia e efetividade do PRO-DF Il ; (pag.
5)

h. Verificou-se que logo apdés a emissao do AID [19] a quantidade de empregos reduz
significantemente ; (pag. 8)

i. Durante o periodo de 2006 a 2014, a arrecadacao tributaria das beneficiarias caiu
significativamente, quando o esperado era o crescimento a arrecadacdo em relacdo aos
anos anteriores ou, pelo menos, que o crescimento da arrecadacao fosse compativel com
o crescimento médio da economia (no DF, o crescimento foi continuo); (pag. 8)

-
h

Ou seja, do que foi apontado, o PRO-DF Il ndao s6 nao atingiu os objetivos
pretendidos como o aumento da arrecadacao e aumento dos empregos, como foi no
sentido diametralmente oposto: ambos reduziram . Além disso, a falta de zelo e probidade
com 0s recursos publicos ficaram evidentes.

Diante de tais resultados, em 09/11/2017, o TCDF emitiu a Decisao n° 5.458/2017,
que em seu item Il ordena o sobrestamento de todos os processos administrativos
relacionados a concessdo de novos beneficios decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS
Industrial até a completa reformulacdo desses programas, avaliando a conveniéncia de
estender a medida aos demais programas congéneres, caso padecam dos mesmos Vicios.

Faz-se necessario destacar que a auséncia ou precariedade na avaliacao esta
em desacordo com alguns preceitos legais , como a Lei Organica do Distrito Federal -
LODF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei n° 5.422/2014.

Abaixo segue transcrito o estabelecido no art. 80 da Lei Organica do Distrito
Federal , cujo trecho esta transcrito abaixo:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira , contabil e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo do Distrito Federal, e quanto a da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

(..)

V — avaliar a relacdo de custo e beneficio das rentncias de receitas e
dos incentivos, remissbées, parcelamentos de dividas, anistias,
isencgoes, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria,
crediticia e outros ;

Tal politica de crédito também vai contra o preceituado no art. 75 da Lei n° 7.171
/2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 [20] , §1°, que dispbe se um dos critérios
relevantes a geracao de empregos, conforme transcricdo abaixo:

Art. 78. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de
natureza tributaria deve atender as exigéncias:

(...)

§ 1° A concesséao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve
observar o disposto na Lei n° 5.422 , de 24 de novembro de 2014, e
favorecer os setores produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento
econbémico da regido e a geracdao de empregos , respeitados os principios
constitucionais do Sistema Tributario Nacional.

Adicionalmente, a necessidade de analise de avaliagdo de relacdo de custo e
beneficio é reafirmada pela Lei n° 5.422/2014 , de autoria dos Deputados Agaciel Maia e
Wasny de Roure, que exige estudos econbémicos que avaliem e mensurem o impacto
econdmico de tais politicas de beneficios crediticios, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou
crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliquem rentuncia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econémico que mensure seus impactos : (Caput com a redacdo
da Lei n° 6.578, de 20/5/2020.)

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e
renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os
impactos na despesa publica e na renuncia de receitas;

IIl — nos beneficios para os consumidores;

IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 1° A renuncia de receitas publicas compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado .

§ 2° Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas sdo as
concessées de financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao
indice de atualizacdo monetaria , sdo inferiores ao indicador oficial do
Governo Federal para a taxa de inflagdo ou ndo cubram o custo de captagao
ou de remuneracdo dos recursos. .

A Lei n° 5.422/2014, no inicio de 2020, passou por alteragdes propostas pelo Poder
Executivo (Lei n° 6.578/2020). A principal alteracdo foi a substituicdo do termo “lei” por
“projeto de lei”. Ou seja, passaria a exigir somente para as novas leis, ficando os beneficios
concedidos pelo Fundefe fora da exigéncia da Lei n° 5.422/2014. Entretanto, é importante
destacar que o disposto no art. 80, inciso V, da LODF ainda esta em vigor, exigindo a

avaliacéo dos recursos dispendidos.
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O FUNDEFE em relacao a questao do custo e beneficio para a sociedade tem
destaque negativo até mesmo em relacdo aos demais fundos de financiamento
crediticio.

Abaixo segue um quadro com os principais indicadores das politicas de fomento dos
fundos FDR, FUNGER e FUNDEFE nos quesitos de montante destinado pelo governo do DF,
prazo de financiamento, taxa de juros cobrada, empregos gerados e custo por emprego.

Quadro 11.5.5. Comparacao dos Fundos de Fomento

2021- 2022-Emp 2023-PLOA Prazo Empre RS$ !/ Jur
Empenho Maxim gos Emprego os
o (inc. /ano Max
Carénc imos
ia) em
Fundo meses
FDR R$ R$ R$2.937.811 120 600 R$4.896 3,0%
3.053.698 1.851.671
FUNGER R$ R$ R$ 60 3.882 R$8.855 4,1%
8.326.313 4.207.930 34.373.785
FUNDE R$ 0 R$ 0 R$ 360 6.229 R$ 1,2%
FE 185.490.943 29.779
TOTAL R$ R$ R$ 10.711 R$
11.380.011 6.059.600 222.802.540 20.801

Fonte: Q11 - Quadro XI - Projecéo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros

Como pode ser visto no quadro acima, enquanto o FUNDEFE concentra a
destinacao de 83,2% das dotacoes, gera empregos a um custo mais de trés vezes
superior ao do FUNGER, cobrando uma taxa de juros bem abaixo da do FUNGER (trés
vezes menor), e com prazo de financiamento maximo 6 (seis) vezes superior (30 anos x
5 anos).

Quadro 11.5.6. - Transferéncia de Recursos da Sociedade para os Beneficiarios
do FUNDEFE desde 2010 a set/2022

Concessao Taxa Taxa Valor Emprestimo Taxa Acum. Custo de
CDI  Acum. Capitali s Corrigidos até set/2022 Oportunid
até set zado (**) ade
/2022
(B) (D):(E):(F):DX(D):C(G):E'
C DxA Juros do acumulado F
acumula Emprest. set/2022
do set até set/2022
/2022
2010 110.482.975 9,75% 9,3% 2,60155 287.427.310 120.159.43 167.267.8
3 78
2011 168.893.446 11,59% 11,0% 2,38101 402.136.228 181.495.71  220.640.5
4 14
2012 103.529.456 8,40% 8,0% 2,14476 222.046.305 109.928.06 112.118.2
4 41
2013 223.607.720 8,06% 7,7% 1,98632 444.155.389 234.597.03 209.558.3
1 58
2014 236.280.023 10,81% 10,3% 1,84498 435.931.559 244.936.66  190.994.8
1 98
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2015 0 13,24%  12,6% 1,67310 0 : .
2016 0 14,00%  13,3% 1,48619 0 . .
2017 28.184.716 9,93% 9,4% 1,31175 36.971.332 28.184.716 8.786.615
2018 77.750.605 6,42% 6,1% 1,19873 93.201.685 76.823.634  16.378.05

1
2019 32.984.600 5,95% 56% 1,12981 37.266.312 32.202.779  5.063.533
2020  5.411.090 2,75% 26% 1,06940 5786.634  5219.849  566.785
2021 0 4,44% 4,2% 1,04214 0 - .
2022 0 8,63% 8,2% 1,00000 0 - .
TOT 987.124.629 1.964.922.7 1.033.547.8 931.374.872
AL 54 82

(*) Custo Oport. = 95% do CDI
(**) Custo do Empréstimo = 0,1% ao més ou 1,2% ao ano

Ha que se ressaltar, ainda, que 70% dos R$987,1 milh6es de 2010 a set/2022
foram para 12 grandes empresas, com porte e atuacao tanto no ambito nacional quanto
internacional, conforme quadro a seguir.

Quadro I1.5.7. - Credores Fundefe

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE Total % %
Empenhado Acum
até set/2022

1 1612795000151 - BRASAL 187.497.108 19% 19%

REFRIGERANTES S.A

2 76535764032690 - Ol S/A 111.069.549 11% 30%

3 57507378000608 - EMS S/A 82.104.390 8% 39%

4 60665981000703 - UNIAO QUIMICA 70.989.929 7% 46%
FARMACEUTICA NACIONAL S/A

5 57240000122 - CIPLAN - CIMENTO 65.601.410 7% 52%
PLANALTO S/A

6 29506474002569 - REXAM BEVERAGE 47.166.961 5% 57%
CAN SOUTH AMERICA S/A

7 4175027000338 - GLOBALBEV BEBIDAS E 22.988.941 2% 60%
ALIMENTOS LTDA

8 5423963000979 - BRASIL TELECOM 21.598.125 2% 62%
CELULAR S/A

9 50929710000330 - MEDLEY S.A. 20.949.722 2% 64%
INDUSTRIA FARMACEUTICA

10 26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE 19.393.037 2% 66%
PERFILADOS DE ACO LTDA

11 44865657000600 - R.CERVELLINI 19.064.277 2% 68%
REVESTIMENTO LTDA

12 37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND. 19.005.452 2% 70%
E COM. IMP. DE ALIMENTOS LTDA

14 DEMAIS 299.695.730 30%  100%
Total 987.124.629

Uma outra comparacéo ainda pode ser feita. Os valores suscetiveis de liberacdo do
FUNDEFE em 2023 sao de R$ 185,4 milhdes (Pro-DF = R$ 45,0 milhdes, Pr6-DF 1l — FIDE =
R$ 80,7 milhdes e IDEIAS Industrial = R$ 59,7 milhdes) [21] . O FUNGER, em 2021,
apresentou um valor médio de R$ 13,5 mil para os empreendedores urbanos e R$ 23,9 mil
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para os empreendedores rurais [22] , com uma média ponderada geral de R$ 16,2 mil por
empréstimos (pesos dados pelo tamanho de cada carteira — urbana e rural) .

Observou-se que, no calculo apresentado das estimativas de renuncia de receita
(custo de oportunidade) dos valores desembolsados pelo FDR, FUNGER e FUNDEFE,
utilizou-se como taxa de referéncia a taxa do Certificado de Depdsito Interbancéario (CDI).
Essa escolha é razoavel tendo em vista que o CDI acompanha de perto o custo de
oportunidade do governo federal (SELIC) e indexa as despesas com juros de varios contratos
de divida do governo distrital. Entretanto, segundo a meméria de célculo contida no Quadro
Xl, os valores de CDI utilizados se referem a periodos ja encerrados, nao representando,
portanto, o real custo de oportunidade dos recursos dos fundos especiais do DF, uma vez que
o demonstrativo deve conter estimativas de custo futuro. Por exemplo, no caso do FDR, utiliza-
se o CDI acumulado nos ultimos 12 meses entre abril de 2021 e margo de 2022; no caso do
FUNGER, emprega-se o CDI acumulado em 12 meses até dezembro de 2021 (o que acaba
gerando uma estimativa de rendncia negativa conforme quadro na pagina 28); e no
FUNDEFE, é empregado o CDI anual vigente em agosto de 2022 (ndo acumulado). Além da
defasagem, percebe-se que ndo ha uma padroniza¢do na escolha do periodo a que se refere
a taxa do CDI.

Essa falta de padronizagdo poderia ser mitigada se as estimativas de renuncia
empregassem taxa de custo de oportunidade prospectiva a semelhanca do que é feito, por
exemplo, no governo federal (ver metodologia de calculo dos beneficios financeiros e

crediticios da Unido em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes

/demonstrativos-financeiros-e-crediticios/arquivos/metodologia-dos-beneficios-financeiros-e-
crediticios-da-uniao_2.pdf ). Como sugestdo, pode-se utilizar projecdes do CDI feitas pelo

mercado financeiro e coletadas pelo Banco Central no boletim focus ( https://www.bcb.gov.br
/publicacoes/focus/cronologicos ).

11.6 — Analise da Divida Publica

O “Q27 - Quadro XXVII - Projecdo do Servico da Divida Fundada e Ingresso de
Operacoes de Crédito” do PLOA/2022 conttm o Demonstrativo da Situacdo do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as respectivas
projecdes de pagamento de amortizagdes e de encargos financeiros para todo o periodo de
pagamento da operacao de crédito.

Em relacéo a Divida Consolidada Bruta [23] - DC, a estimativa no PLOA/2023 é de
R$ 9,1 bilhoes, o equivalente a 30,4% da Receita Corrente Liquida — RCL . Este montante
representa uma queda de aproximadamente R$ 2,2 bilhdes em relacdo ao endividamento
bruto evidenciado no ultimo Relatério de Gestao Fiscal — RGF, de agosto de 2022, o qual
corresponde ao montante de R$ 11,3 bilh6es . Ou seja, as previsbes para 2023 sdo de um
endividamento inferior ao atual.

Grafico 11.6.1. Divida Bruta e Divida Liquida

Divida Bruta e Liquida (em bilhdes de R$)
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A Divida Consolidada Liquida [24] - DCL no PLOA/2023 é estimada em R$ 4,3
bilhGes, aproximadamente, R$ 656 milh6es menor que a evidenciada no Relatério de
Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2022.

A diferenca entre a Divida Consolidada Bruta — DC e a Divida Consolidada
Liquida — DCL corresponde aos Demais Haveres Financeiros somados a Disponibilidade de
Caixa Liquida, que € o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta deduzido das obrigacdes
inscritas em Restos a Pagar e dos depdsitos restituiveis e valores vinculados.

Comparando-se as Disponibilidades de Caixa Liquidas somadas aos Demais Haveres
Financeiros, evidenciados no RGF do 2° quadrimestre de 2022, ao correspondente montante
do PLOA/2023, observa-se uma reducédo de R$ 1,5 bilhdo. No citado RGF, o montante é de
R$ 6,3 bilhdes, ja no PLOA/2023 é de R$ 4,8 bilhdes.

O grafico abaixo mostra a evolugdo da divida bruta e da liquida desde 2007 com
dados realizados até agosto de 2022. A partir de entdo sédo projecdes futuras contidas no
PLOA/2023.

Grafico 11.6.2. Divida Bruta e Divida Liquida por RCL

Divida Bruta e Liquida por RCL
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No que tange as receitas de capital que contribuem para aumentar o endividamento
no PLOA/2023, ha uma previsao de R$ 831,5 milhdes de Operagdes de Crédito.

Ha que se registrar que elevados montantes estimados para receitas de Operagcdes
de Crédito nas ultimas LOA’s eram sempre frustrados, ficando os valores apurados bem
abaixo do previsto. Desde 2019, as previsbes tém sido mais modestas ficando bem abaixo
das dos anos anteriores, no entanto, ressalta-se que a previsao no PLOA/2023 é cerca de 1,2
vezes o previsto no PLOA/2022.

Quadro I1.6.1. Receita de Operacoes de Crédito — R$ milhdes

Ano Rec. de PLOA's Var. Var. %
Oper. de (Estimados nas
Crédito respectivas LOASs)
Realizada

2007 31,3 238,0 (2086,7) -86,8%
2008 149,9 238,3 (88,4) -37,1%
2009 274,5 399,5 (125,0) -31,3%
2010 292,0 400,0 (108,0) -27,0%
2011 153,2 890,3 (737,0) -82,8%
2012 213,3 773,2 (559,9) -72,4%
2013 190,5 1.007,5 (817,0) -81,1%
2014 487,9 2.205,5 (1.717,6) -77,9%
2015 580,7 1.921,4 (1.340,6) -69,8%
2016 100,1 1.425,5 (1.325,4) -93,0%
2017 517,2 1.582,5 (1.065,3) -67,3%
2018 561,8 1.473,2 (911,4) -61,9%
2019 196,7 788,3 (591,6) -75,0%
2020 218,3 512,7 (294,4) -57,4%
2021 129,3 392,8 (263,5) -67,1%
2022 (*) 534,2 707,1 (172,9) -24,4%
2023 (PLOA/23) nd 831,5 nd nd

(*) realizado de jan-jun/2022 (RREO 3° Bimestre/2022)
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O gréfico abaixo traz de forma mais visual os dados da tabela acima.

Grafico 11.6.2. Operacoes de Crédito: LOA’s x Realizado

Operagoes de Crédito:
Estimativas em LOAs versus Valores Realizados
- (em milhdes de RS)
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1.7 — Analise do Fundo Constitucional - FCDF
1.7.1 — Avaliacao da Execucao do FCDF

O quadro a seguir demonstra os valores nominais de execu¢do orcamentaria e
financeira entre o exercicio de 2003 e 2022.

Quadro I1.7.1. Execucao Orcamentaria FCDF — Valores Nominais

V.
~ Iv. VAR%
.LDOTACAO Il .
ANO LIQUIDADO ANO
INICIAL AUTORIZADO EMPENHADO [25] ANTERI
OR [26]
2003 3.364.040.212 3.391.357.953 3.356.000.800 3.356.000.800 -

2004 3.755.715.900 3.999.487.415 3.975.701.169 3.975.701.169 17,93%
2005 4.449.279.076 4.449.279.076 4.447.467.052 4.447.467.052 11,25%
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2006 5.258.515.452 5.258.515.452 5.257.652.803 5.257.652.803 18,19%
2007 6.001.414.136 6.054.980.102 6.054.954.322 6.054.954.322 15,15%
2008 6.538.912.831 6.597.284.327 6.595.047.178 6.595.047.178  8,96%
2009 7.844.958.082 7.844.958.082 7.603.292.577 7.603.292.577 18,91%
2010 7.686.171.324 7.686.171.324 7.685.378.372 7.685.378.372 -2,02%
2011 8.748.271.757 8.748.271.757 8.745.868.100 8.745.868.100 13,82%
2012 9.967.887.188 9.967.887.188 9.951.680.841 9.700.104.124 13,94%
10.694.936.4 10.694.936.4 10.694.878.5 10.573.232.3 o
2013 70 70 3 07 7,29%
11.664.812.2 11.664.812.2 11.664.245.2 11.538.525.6
2014 81 81 05 83 9,07%
12.399.541.2 12.399.541.2 12.398.266.2 12.264.669.7 o
2015 39 39 62 88 6,30%
12.018.201.1  12.018.201.1 12.015.761.1 11.899.208.9 o
2016 57 07 05 75 -3,08%
13.189.779.8 13.218.604.1 13.216.438.0 13.045.240.8 o
2017 61 33 43 43 9,99%
13.696.991.9 13.691.017.7 13.690.679.0 13.461.625.2 o
2018 38 85 63 00 3,57%
14.295.475.6 14.302.079.9 14.301.235.8 14.086.064.0 o
2019 53 61 45 56 4,46%
2020 15.737.621.6 15.697.985.4 15.697.274.7 15.497.504.9
07 49 39 45 9,76%
2021 15.846.179.2 15.887.492.5 15.856.970.8 15.590.647.9
33 62 96 60 1,21%
2022 16.281.254.2 16.269.356.4 12.619.211.7 11.951.207.4
19 81 82 66 2,40%

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Houve variac&o positiva no periodo compreendido entre 2003 e 2022 da ordem de 379
,73% na dotacdo autorizada, em valores nominais, do Fundo Constitucional do Distrito
Federal. Como parametro de comparacdo, a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA em igual periodo foi da ordem de 213,22% [27] , demonstrando-
se, assim, aumento real dos recursos destinados ao Fundo.

1.7.2 — Da Fixacao da Despesa para 2023
1.7.2.1 — Da Correta Projecao da CEOF para o FCDF - LD0O/2023

A base de calculo inicial do FCDF, bem como a regra para atualizacdo dos valores
entre os exercicios, é determinada pelo art. 2° da lei n° 10.633/02, in verbis :

Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orcamentarios
destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilndes e novecentos milhdes de
reais), corrigido anualmente pela variacao da receita corrente liquida — RCL da Uniao .

§ 1 o Para efeito do calculo da variacdo de que trata o caput deste artigo, sera
considerada a razéo entre a RCL realizada:

| — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao do
repasse do aporte anual de recursos; e

Il — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
referido no inciso | .

§ 2 0 O calculo da RCL para efeito da correcao do valor a ser aportado ao FCDF no
ano de 2003 levara em conta a razao entre a receita acumulada realizada entre julho de 2001

PL 2992/2022 - Parecer - 1 - CEOF - (50006) pg.61




7

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERA

N© 213, Brasilia, quarta-feira, 19 de outubro de 2022

e junho de 2002, e a receita acumulada realizada entre julho de 2000 e junho de 2001.
(grifamos)

De acordo com essa metodologia de célculo, e considerando (i) RCL entre julho de
2020 a junho de 2021 igual a R$ 846.895.189.000,00 (oitocentos e quarenta e seis bilhdes,
oitocentos e noventa e cinco milhdes, cento e oitenta e nove mil reais) e (ii) RCL entre julho
de 2021 e junho de 2022 igual a R$ 1.210.188.068.000,00 (um trilhdo, duzentos e dez bilhdes,
cento e oitenta e oito milhGes e sessenta e oito mil reais), [28] a variacao entre (ii) e (i), que
corresponde a correcao do aporte anual de recursos orcamentarios destinados ao FCDF
em 2023, é igual a 42,90%, o que equivale, em valores absolutos, a um crescimento de
aproximadamente R$ 363,3 bilhdbes na RCL da Uniao para o préximo exercicio
financeiro.

A previséo de dotacao autorizada, indicada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias distrital
(Lei n® 7.171/22) para o Fundo Constitucional no exercicio de 2023, foi projetada em R$
19.251.253.322,00 [29] (dezenove bilhdes, duzentos e cinquenta e um milhdes, duzentos e
cinquenta e trés mil e trezentos e vinte e dois reais), 0 que representaria uma variagao
positiva de 18,30% em relacéo a dotacéo autorizada no exercicio de 2022.

A estimativa de variacdo do FCDF para 2023 foi devidamente questionada por esta
Comissao na tramitacdo do projeto de lei de diretrizes or¢camentérias. Conforme pontuou-se
no Parecer ao Projeto de Lei n° 2.761/2022 — PLDO/23, e confirmado no atual momento de
analise do PLOA/23, a estimativa de aumento do Fundo Constitucional indicada pelo Poder
Executivo encontrava-se aquém das variagdes da Receita Corrente Liquida da Unido.

Nesse sentido, o quadro complementar XXXVI — Detalhamento do Fundo
Constitucional do Distrito Federal do PLOA/23 fixa a despesa do fundo em R$
22.971.652.340,00 (vinte e dois bilhées, novecentos e setenta e um milhdes, seiscentos e
cinquenta e dois mil e trezentos e quarenta reais), montante 41,19% superior ao autorizado
na LOA/22, compativel com o crescimento da RCL da Unido e em conformidade com o
previsto no PLOA/23 da Uniao [30] .

1.7.2.2 — Dos Comparativos por Area 2023/2022

A Tabela a seguir apresenta os comparativos por area (corporagdo) e natureza da
despesa entre os exercicios 2023 e 2022 [31] . Com o substancial aumento nos recursos
aportados no FCDF (41,19% superior a 2022), € importante observar a distribuicdo desses
valores. Dentre eles, destacam-se:

i. Variacao positiva do orcamento para area de segurancga publica (Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e Policia Civil do Distrito Federal) em percentuais inferiores a variagcao do
FCDF (+17,54%);

ii. Consequente variacao positiva superior a variacao do FCDF dos orcamentos para as
areas de saude e educacéao (em conjunto) (+68,22%);

iii. Elevada variacao positiva dos recursos destinados a despesas de investimento na
segurancga publica (+228,68% para o Corpo de Bombeiros Militar, +260,20% para a Policia
Civil e +195,69% para a Policia Militar);

iv. Despesas com pessoal e encargos, responsaveis pela maior parte dos recursos do FCDF,
tiveram maior variacao positiva na area de educagéo (+72,61%) e a menor na PCDF (+14,

62%).
Quadro 11.7.2.2 - LOA 2022 x PLOA 2023
2022 2023
.
_ DOTACAO
CORPORACAO
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CBMDF

PESSOAL E
ENCARGOS
CUSTEIO
INVESTIMENTO

PCDF

PESSOAL E
ENCARGOS
CUSTEIO
INVESTIMENTO

PMDF

PESSOAL E
ENCARGOS

CUSTEIO

INVESTIMENTO
TOTAL
SEGURANGA

CORPORACAO

SAUDE

PESSOAL E
ENCARGOS
CUSTEIO

EDUCACAO

PESSOAL E
ENCARGOS
CUSTEIO
TOTAL SAUDE +
EDUCAGCAO

TOTAL GERAL

AUTORIZA
DA

2.033.633.3
94
1.535.851.9
49
461.392.429
36.389.016
2.353.968.3
75
2.145.882.2
46
178.086.129
30.000.000
4.287.935.8
91
3.261.312.8
69

981.705.035

44.917.987
8.675.537.6
61

2022

.
DOTACAO

AUTORIZA
DO
4.354.971.8
64
4.126.971.8
64
228.000.000
3.239.000.0
00
2.891.000.0
00
348.000.000
7.593.971.8
64

16.269.509.
525

. %
GERA
L AUT.
12,50%
9,44%
2,84%
0,22%
14,47%
13,19%
1,09%
0,18%
26,36%
20,05%
6,03%

0,28%
53,32%

IV. %
GERA
L AUT.
26,77%
25,37%

1,40%
19,91%

17,77%

2,14%
46,68%

100,00%

lll. PLOA
2023

2.437.459.1
81
1.805.730.6
11
512.126.351
119.602.219
2.791.475.7
16
2.459.596.6
65
223.817.669
108.061.382
4.968.040.7
91
3.805.081.9
06
1.030.139.6
82
132.819.203
10.196.975.
688

Viil. PLOA
2023

7.144.401.7
62
6.177.000.0
00
967.401.762
5.630.274.8
90
4.990.274.8
90
640.000.000
12.774.676.
652

22.971.652.
340

Fonte: PLOA/23 e Siga Brasil — Senado Federal

IV. %
GERAL
INICIAL

12,49%

9,43%

2,83%
0,22%

14,38%

13,29%

0,90%
0,18%

26,30%
20,03%

6,03%
0,24%
53,17%

2023
IX. %
GERAL
INICIAL
31,10%
26,89%

4,21%
24,51%

21,72%

2,79%
55,61%

100,00%

11.7.2.3 — Dos Riscos de Perda Recursos FCDF — TCU/STF

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do item 9.4 [32] do Acordao 2.938/2018-
Plenario, determinou ao Distrito Federal que “a partir do exercicio de 2019, na execucgao do
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V.
VAR.%
23/22

19,86%

17,57%

11,00%
228,68%

18,59%

14,62%

25,68%
260,20%

15,86%
16,67%

4,93%
195,69%
17,54%

X.
VAR.%
23/22

64,05%

49,67%
324,30%
73,83%

72,61%
83,91%
68,22%

41,19%
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orcamento do FCDF, providenciem os ajustes necessarios para que o empenho, a liquidagcao
e 0 pagamento das despesas respeitem as dotacdes do proprio exercicio, em conformidade
com o principio da anualidade e o regime de competéncia, em atendimento ao que dispde o
art. 165, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988 c/c o arts. 2° e 35, inciso Il, da Lei 4.320
/1964”.

Em sede de recurso [33] , o TCU postergou tal exigéncia descrita no 9.4 do Acérdao
2.938/2018-Plenério para o exercicio financeiro de 2021, a saber: “Ora, por meio de recurso
apresentado perante a Corte de Contas, o Distrito Federal obteve prazo dilatado para
regularizacdo da execucdo orgcamentaria dos recursos do FCDF. Nesse sentido, ciente do
estado de calamidade relacionado a pandemia causada pela COVID-19 e sensivel as suas
graves consequéncias, o TCU postergou a corregcdo das irregularidades para o exercicio
financeiro de 2021” [34] .

Assim, o Distrito Federal ajuizou Acao Civel Originaria [35] junto ao Supremo Tribunal
Federal pleiteando, dentre outras questdes, a autonomia financeira entre exercicios, baseado
no entendimento legal de que o FCDF enquadrar-se-ia como fundo especial, passivel,
inclusive, de abertura de superavit financeiro de exercicios anteriores.

Em 30/06/2021, o ministro Gilmar Mendes julgou parcialmente procedentes os
pedidos do DF para conceder prazo adicional de 12 (doze) meses, contados do fim do
interregno temporal fixado pelo TCU, ou seja, prazo dies a quo em 90 (noventa) dias apds o
término da situacao de calamidade publica aprovada pela CLDF (31 de dezembro de 2021 [36]
). Considerando a contagem de prazo regimental da Corte de Contas [37] , e data de
publicacdo do Acordao n° 1.245/20 no Diario Oficial a Unido (01 de agosto de 2020), que
prorrogou por 90(noventa dias) a contagem inicial, o prazo dies ad quem encerrar-se-ia em
04 de abril de 2023.

Antes de o Supremo julgar definitivamente a ACO n° 3.414/2020, a Secretaria de
Estado de Economia [38] manifestou-se acerca do risco fiscal capaz de desequilibrar as
financas do DF nos seguintes termos: “caso a decisdo do STF nao seja reformada, os efeitos
se dariam no transcorrer do exercicio de 2022, uma vez que seriam necessarios ajustes
extremos de modo a né&o utilizar recursos de janeiro de 2023 do FCDF para pagar despesas
da folha dos servidores publicos referente a dezembro de 2022. Assim, esse montante, que
de 2020 para 2021, foi de R$ 517 milhGes , teria que ser absorvido pelo Orcamento do
Distrito Federal ”.

Em dezembro de 2021, o Plenario do Supremo denegou Agravo Interno a citada
Acéo, assim ementado:

Agravo interno na acéo civel originaria. 2. Constitucional e administrativo. 3.
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). 4. Fundo de natureza
contabil, nos termos do art. 1° da Lei 10.633/2002. 5. Uso de recursos do
FCDF para o pagamento de despesas do exercicio anterior ao do orgcamento
vigente. Impossibilidade. 6. Ofensa aos arts. 165, Ill, XIV, c/c art. 167, I,
ambos da CF e ao principio da anualidade orcamentaria , conforme
decidido pelo TCU. 7. Solicitacdo de criagdo de regime de transicao por
sessenta meses. Inviabilidade . Mantido prazo de doze meses apds o
marco fixado pelo TCU, como estabelecido na decisdo monocrética. 8.
Agravo interno desprovido. 9. Majoragao dos honorérios advocaticios a cargo
do Distrito Federal (art. 85, § 11, do CPC).

Nesse sentido, apds essa data, a execucao financeira dos recursos or¢camentarios
inscritos em restos a pagar do exercicio de 2022, e exercicios anteriores, restaria
impossibilitada, acarretando em perda real ao DF.

Dessa forma, e considerando a série histdrica de elevado descompasso entre as
autorizacbes orcamentarias e dispéndios financeiros do FCDF, comprovado pela elevada
inscricdo em restos a pagar nos exercicios anteriores, a falta de medidas de
acompanhamento e controle da situacdo descrita € capaz de desestabilizar as finangas
distritais, com real e concreto risco fiscal para os préximos exercicios.
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A titulo de exemplo, ao término do exercicio de 2021 foram inscritos
aproximadamente R$ 629,8 milhdes em restos a pagar no FCDF, conforme quadro abaixo.

Quadro 11.7.2.3 — Execucao Restos a Pagar FCDF (05/10/2022)

Il. RP lll. RP IV. SALDO (I-II-
CORPORACAO I. RP INSCRITO PAGO CANCELADO )
CBMDF 70.076.213 65.923.912 1.407.501 2.744.800
PCDF 100.429.659 93.447.336 9.587 6.972.735
262.888.8
PMDF 314.768.575 56 1.124.020 50.755.700
TOTAL 422.260.1
SEGURANCA 485.274.447 04 2.541.108 60.473.234
Il. RP lll. RP IV. SALDO (I-II-
AREA I. RP INSCRITO PAGO CANCELADO 1)
144.438.8
SAUDE 144.438.866 66 0 0
EDUCACAO 82.089 0 0 82.089
TOTAL SAUDE + 144.438.8
EDUCACAO 144.520.955 66 0 82.089
566.698.9
TOTAL GERAL 629.795.402 71 2.541.108 60.555.323

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Vé-se, assim, que a determinacdo a Corte de Contas, ratificada por decisédo judicial,
pode vir a causar graves impactos nas finangas publicas do Distrito Federal, caso ndo haja
enquadramento ao principio da anualidade dos gastos publicos do FCDF. Nesse sentido, faz-
se necessario questionar o Poder Executivo sobre adocao de regras e eventual plano
de contingéncia sobre a situacao posta, considerando que a aplicacao da regra tem
como lapso temporal o exercicio de 2023.

1.7.2.4 — Divergéncia - Custeio — FCDF — area Saude e Educacao

Foi encaminhado a esta Casa de leis como documento complementar ao PLOA/23 o
Quadro XXXIX — “Demonstrativo das Despesas com Custeio - Saude e Educacao a cargo do
FCDF”.

Preliminarmente, cumpre destacar que, conforme determina a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 6°, incisos XXXVII a XL), ap6s o demonstrativo do FCDF (art. 6°, XXXVI),
o Projeto de Lei Orcamentaria deveria ser acompanhado dos seguintes documentos
complementares, nao enviados em conjunto a Proposicao :

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 deve ser acompanhado
dos seguintes demonstrativos complementares, inclusive em meio digital:

[.]

XXXVII — “Detalhamento de Contratos e Parcerias”, evidenciando a empresa
ou organizacdo com CNPJ, o objeto, periodo, valores, numero do contrato, a
unidade orgamentaria, o programa de trabalho, os responsaveis pela
execucéo do contrato;

XXXVII — “Demonstrativo das Fontes de Financiamento e Aplicagbes nas
Acdes de Meio Ambiente”;

XXXIX — “Demonstrativo das Acdes de Conservagado e Recuperacdo do Meio
Ambiente”;

XL — “Detalhamento do relatério tematico “Orgcamento Mulheres”, instituido
pela Lein®7.067, de 17 de fevereiro de 2022 ”.
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De toda sorte, o Quadro XXXIX, que trata das despesas de custeio nas areas de
saude e educacdo a cargo do FCDF, apresenta as seguintes divergéncias em relacdo ao
Quadro XXXVI — Detalhamento do Limite do FCDF, em suas disposicbes sobre as mesmas
despesas de custeio previstas no Quadro XXXIX:

Quadro 11.7.2.4 — Divergéncias Custeio FCDF — Saude e Educacao

R$ 1,00
AREA .LQUADRO XXVI Il.LQUADRO XXXIX IIlI. DIF. (lI-1)
EDUCACAO 640.000.000 270.340.000 -369.660.000
SAUDE 967.401.762 667.701.761 -299.700.001
TOTAL 1.607.401.762 938.041.761 -669.360.001

Fonte: PLOA/23

Nesse sentido, faz-se necessaria retificacdo e/ou confirmacdo dos dados corretos
para compatibilizacdo da peca orcamentéaria, além de encaminhamento dos anexos previstos
nos art. 6°, XXXVII a XL, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023.

1.8 — Compatibilizacao do Anexo de Metas Fiscais — LD0O/2023 com o PLOA/2023

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o
significado e a importancia da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que passou a determinar as
condicionantes da programacao fiscal do orcamento, como o equilibrio entre receitas e
despesas, metas fiscais, riscos fiscais, e os critérios e forma de limitacdo de empenho, caso
nao se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o limite da divida consolidada, entre outros.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, sdo apresentadas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e atualizadas na Lei Orcamentaria Anual. Previsbes sao feitas
para receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica — ja que
essa constitui a principal fonte de financiamento do déficit publico.

Da anélise dos componentes da politica fiscal do governo podemos tirar conclusdes
acerca do impacto econbmico e da sustentabilidade de longo prazo desta politica
governamental.

Os resultados fiscais, nominal e primario, resumem o equilibrio (planejado) das
contas publicas — equilibrio que tem exatamente a funcao estratégica de permitir o
investimento publico e o crescimento econdémico.

A fonte de financiamento de déficits fiscais (despesas excedendo receitas) é o
endividamento publico . Uma analise das projecbes para 0 montante da divida publica
consolidada (obrigagcdes financeiras decorrentes de emissao de titulos publicos e contratos de
empréstimos) e divida liquida (divida total menos ativo disponivel e haveres financeiros),
permite avaliar a sustentabilidade da politica fiscal — empréstimos usados para financiar
investimentos, por exemplo, aumentam as taxas de crescimento econémico o que, por sua
vez, aumenta a arrecadacdo de tributos o que financia os custos do empréstimo. Dividas
publicas crescentes, por outro lado, exigiriam superavits primarios futuros para financiar seus
custos e seu resgate.

A seguir, as metas fiscais propostas no PLOA/2023 s&o analisadas,
comparativamente a previsdo estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2023,
bem como a evolugédo do endividamento do Governo do Distrito Federal.
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As metas fiscais estimadas para o PLOA/2023 baseiam-se nas seguintes projecoes

para parametros macroeconédmicos:

Quadro 11.8.1. Parametros Macroeconomicos

Parametros PLDO/2023 PLOA/2023
PIB-DF real (crescimento 1,19% 0.38%
% anual)
IPCA (o/o anual) 3,84% 5,27%

Fonte: Anexo V - DEMONSTRATIVO DE COMPATIBILIDADE DO ORCAMENTO

COM AS METAS FISCAIS DA LDO

A economia do Distrito Federal é em grande parte impulsionada pelo Setor Publico,
principalmente pela renda do funcionalismo federal e distrital [39] e a demanda por bens e
servigos que ela gera, com efeitos multiplicadores. O consumo das familias e do Governo
sustenta o setor de servicos local, que é menos afetado pela crise internacional e
desaceleracdo do crescimento do PIB nacional. A expectativa do mercado para o PIB
Nacional em 2023 € de crescimento real de 0,53% [40] , e a expectativa para o PIB-DF é de

crescimento de 0,38%.

O quadro abaixo apresenta os valores das receitas e despesas para calculo do

Resultado Primario e do Resultado Nominal, além da divida publica:

Quadro 11.8.2. Metas Fiscais para 2023 - (R$ em milhGes)

LDO/2023 | ) 5a/2023 o
Variacao N

e o Valor Variacao

Especificacao Valor Corrente (b)/ (a)
Corrente (b) - (a)
(b)
(a)

Receita Total 33.890,4 32.979,4 -911,1 -2,69%
Receitas 29.545.0 28.816,4 | -728,7 -2.47%
Primarias (l)
Despesa Total 33.890,4 32.979,4 -911,1 -2,69%
Despesas 29.623,9 30.058,7 434,7 1,47%
Primarias (Il)
Resultado
Primario (lll) = -78,9 -1.242,3 |-1.163,4 1474,60%
(1-1)
Resultado 380,5 8791 |-1.2506 | -331,05%
Nominal
Divida Publica | g g5, g 9.141,2 | 2064 2,31%
Consolidada
Divida
Consolidada 7.325,0 4.346,9 |-2.978,2 -40,66%
Liguida

Fonte: Anexo V - DEMONSTRATIVO DE COMPATIBILIDADE DO ORCAMENTO
COM AS METAS FISCAIS DA LDO
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O Resultado Primario apresentou uma piora em comparagdao com as metas da LDO
/2022 (-R$ 1,16 bilhdo), isso se deve a uma redugdo nas Receitas Primarias (-R$ 729
milhdes) e a um aumento nas Despesas Primarias (+R$ 435 milhdes). Apesar dessa piora no
Resultado Primario, observa-se uma melhora, uma reducédo de 2,9 bilhdes, na Divida
Consolidada Liquida.

De acordo com o PLOA/2023, as receitas primarias (receitas nao financeiras) séo
insuficientes para pagamento das despesas primarias (despesas nao financeiras). O que
deveria repercutir em aumento do endividamento do Governo do Distrito Federal, porém nao é
0 que se evidencia nas Metas Fiscais para 2023. Ao se comparar a Divida Publica
Consolidada da LDO/2023 com a do PLOA/2023, observa-se que um aumento de R$ 206,4
milhdes, valor incompativel com o aumento do Déficit Primario (-R$ 1,16 bilhdes). Ja ao se
comparar a Divida Consolidada Liquida, observa-se que houve uma redugao de 2,9 bilhdes
entre o valores apresentados na LDO/2023 e no PLOA/2023. Tais resultados, provavelmente,
sO seriam justificaveis por um aumento da Disponibilidade de Caixa e Haveres Financeiros no
final do exercicio de 2022 de aproximadamente 4 bilhdes entre as estimativas utilizadas na
LDO/2023 e no PLOA/2023.

Quadro 11.8.3. Evolucao do Superavit Primario do Setor Publico (2007-agosto
/2022) - Valores Correntes (R$ 1.000)

Sd de Res
Realiza EXxerc. .
Ano . Prim.
do Anterio
Real
res

2007 631.604 77.137 708.740
2008 273.062 -177.355  95.707
2009 -415.012 766.304 351.292
2010 35.620 604.257 639.876
2011 11.793 657.654 669.448
2012 -314.119 775.657 461.538
-1.189.
2013 482 949.622 -239.861
2014 -514.151 570.060 55.909
-2.525. 1.535.9

2015 o 2 -989.312
2016 -686.185 1'2”5'2 525.071
2017 -974.817 1'0576;2 82.750
2018 -377.963 nd nd
2019 -799.088 nd nd
1.642.5

2020 30 nd nd
2.483.6

2021 " nd nd

(25)’22 782.116 nd nd

2023

(PLOA '1'224725 nd nd

/23)
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(*) Valor publicado no RREO do 4° bimestre/2022
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de cada exercicio

Ressalta-se 0 bom desempenho apresentado nos Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria dos 6°s bimestres de 2020 e de 2021 e do 4° bimestre de 2022. Em 2020, tal
desempenho pode ter sido ocasionado pela contencéo de despesas em fun¢do da expectativa
de queda de arrecadacao devido a pandemia de Covid-19, e do bom desempenho da receita
apesar dela. Ja em 2021 e 2022, provavelmente, se deve ao aumento da arrecadagcao do
impostos potencializada pelo aumento da inflagdo.

Receitas:

Nos termos do Anexo | — Demonstrativo da Evolucao da Receita, referente aos
orcamentos Fiscal e da Seguridade, a Receita Corrente , formada pelas receitas tributaria, de
contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes,
outras receitas correntes e receitas intraorgamentérias correntes, foi estimada no total de R$
31.423.181.245 (trinta e um bilhdes, quatrocentos e vinte e trés milhdes, cento e oitenta e um
mil, duzentos e quarenta e cinco reais).

Por sua vez, a Receita de Capital , composta por operagdes de crédito, alienagdes
de bens, amortizagbes, transferéncias de capital e receitas intraorcamentarias de capital, foi
estimada em R$ 1.520.277.906 (um bilhdo, quinhentos e vinte milhdes, duzentos e setenta e
sete mil, novecentos e seis reais).

Em relagcéo a projecéo do ano anterior (LOA/2022), a Receita Corrente teve elevaca
o percentual de 5,7% em relacao ao estimado na LOA/2022. Isso representa um aumento
real (descontada a inflacdo) de 0,4 % (IPCA estimado em 5,27% para 2023). A Receita de
Capital teve um aumento de 17,5%, equivalente a R$ 226,7 milh6ées. O quadro seguinte
apresenta os valores previstos para cada tipo de receita:

Quadro 11.8.4. Receitas Correntes e de Capital - R$ milh6es

VAR VAR
ESPECIFICAGAO '53’2‘\2 lebgg 2023 (- 2023/
)2022 2022
Receitas Correntes 29.729, 31.423,2 1.693, 5,70%
U] 9 3
Receita Tributaria 17'152’ 18.196.6 1'042’ 6.06%
Receita de 50460 21514 946  -4.21%
Contribuicoes
Receita Patrimonial 702,3 975,1 272.,8 38,84%
Receita 0.0 0.0 00  50,64%
Agropecuaria
Receita Industrial 48 4.7 -0,1 -2,22%

Receita de Servicos 717,8 687,7 -30,1 -4,20%
Transferéncias 49857 5.789,0 8033 16,11%
Correntes

Outras Receitas
Correntes
Receitas Intra-
Orcamentarias 2.930,3 2.636,6 -293,7 -10,02%
Correntes

986,5 982,1 -4,4 -0,45%
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Deducoes 0,0 0,0 00  0,00%
/Restituicoes da
Receita
Receitas De

. 1.293,6 1.520,3 226,7 17,52%
Capital (ll)
Operacoes de o
Crédito 7071 831,5 1244 17,60%
Alienacao de Bens 19,4 24,7 5,3 27,09%
Amortizacdes 17,1 30,6 13,5 79,33%

Transferencias  de  oon 5 G334 834  1517%

Capital

8utr.as Receitas de 0.0 0.0 0.0 0,00%
apital

Receita Intra-

Orcamentarias  de 0,0 0,0 0,0 0,00%

Capital

Recursos

Arrecadados em

Exercicios 0,0 35,9 35,9 0,00%

Anteriores (RAEA)

(1)

RAEA referente aos o

RPPS 0,0 35,9 35,9 0,00%

TOTAL DA

RECEITA (IV) = (I + L 32.979,4 Theeg: 6,30%

)] < 2

Fonte: Q9 — Quadro IX — Demonstrativo da Evolugdo da Receita

No que tange as Receitas de Capital , no PLOA/2023, do total de R$ 1,5 bilhdo, R$
831,5 milhdes referem-se a operagdes de crédito (endividamento publico) e R$ 633,4 milhdes
a transferéncia de capital.

Do total de Receitas Correntes de R$ 31,4 bilhdes, praticamente 58% vem da
Receita Tributaria.

Outro importante indice relativo as Metas Fiscais é o da Receita Corrente Liquida —
RCL , estimada em R$ 30.020.820.115 (trinta bilhdes, vinte milhdes, oitocentos e vinte mil,
cento e quinze reais). O quadro abaixo mostra a evolu¢do da RCL desde 2007 e € possivel
notar que a tendéncia de crescimento, da ordem de 12%, caiu para patamares inferiores a
10% de 2015 a 2019. J&4 em 2020 e 2021, observa-se crescimento acima de 10%. E em 2022
(RCL apurada no RREO do 4° bimestre) ena estimada do PLOA/2023, a RCL apresenta
estabilidade em relagéo ao ja apurado no 2° Quadrimestre/2022, com queda de quase 1%.
Em parte, essa queda se explica para redugcdo na arrecadacdo do ICMS, por conta da
aprovacao da Lei Complementar federal de 194/2022, que limitou a aliquota de ICMS para
combustiveis, energia e comunicagdes. Isso aumentou a renlncia fiscal em quase R$ 2,0
bilhdes

Quadro I1.8.5. Receita Corrente Liquida — R$ bilhoes

Ano RCL Cresc. %
2007 8,2
2008 9,6 17,9%
2009 10,3 6,5%
2010 11,5 12,0%
2011 12,9 12,0%
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2012 143 11,3%
2013 158 10,5%
2014 175 10,7%
2015 185 5.5%
2016 19.9 7.7%
2017 207 4.2%
2018 217 4.8%
2019 223 2.9%
2020 249 11,6%
2021 283 13,4%
2022 (*) 303 71%
2023 .
(PLOAR3) 0.0 -0,9%

(*) RREO 4° Bimestre/2022

1.9 — Analise do FAP, FAC, FDCA e Precatorios

A Fundacado de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital no. 347/1992,
visa a estimular o desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoloégico no DF, e, de acordo com o
art. 195 da LODF, deve possuir para o exercicio de 2023 em diante a dotacdo minima de
0,5% da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal [41] .

O quadro a seguir apresenta a dotacao fixada no PLOA/2023 para essa unidade
orcamentaria:

Quadro 11.9.1. Aplicacao na FAP/DF - 2023
R$ 1,00

Base de Calculo (Receita Corrente Liquida) R$ 30.020.820.115,00

Limite Minimo (0,5% da base de calculo) R$ 150.104.101,00

Dotacao destinada a FAP/DF RS 150.675.455,00

Fonte: Quadro XXI do PLOA/2023

Pelo quadro transcrito, verifica-se que a dotacdo destinada a FAP/DF corresponde a
um valor préximo do minimo exigido na Lei Organica do Distrito Federal, correspondente a
0,5% da Receita Corrente Liquida projetada para o proximo exercicio.

A Lei Orgéanica do Distrito Federal também estabelece dotacdo minima de 0,3% da
Receita Corrente Liquida para o Fundo de Apoio a Cultura - FAC e de 0,3% da Receita
Tributéria Liquida para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA. O PLOA
/2023 destina recursos para estes fundos em montante que ultrapassa o piso legal devido,
conforme quadro a seguir:

Quadro 11.9.2. Aplicacao no FAC e FDCA
R$ 1,00

FAC - Fundo de Apoio a Cultura
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Base de Calculo (Receita Corrente Liquida)

R$ 30.020.820.115,00

Limite Minimo (0,3% da base de calculo)

R$ 90.062.460,00

Dotacao destinada a FAP/DF

R$ 90.219.350,00

FDCA - Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Base de Calculo (Receita Tributaria Liquida)

R$ 20.407.820.037,00

Limite Minimo (0,3% da base de calculo)

R$ 61.223.460,00

Dotacao destinada a FDCA/DF

R$ 62.087.956,00

Fonte: Quadro XXI do PLOA/2023

Cabe ressaltar que a imposicao legal se restringe, na peca orcamentaria, a indicagéo
de recursos para as respectivas dotagdes. Nao & devida, neste momento, qualquer analise
sobre a efetiva execug¢do dos recursos. Sendo assim, reforca-se que os mandamentos da lei

foram devidamente cumpridos.

Em relacdo aos precatoérios, observa-se que a dotacdo para pagamento consta em
montante de aproximadamente 2,3% da RCL, valor este significativamente maior que minimo

legal de 1,5%, como se nota:

Quadro 11.9.3. Dotacao destinada a Precatérios

Precatorios

Dotacao destinada a Precatoérios

R$
Base de Calculo (Receita Corrente Liquida) 30.020.820.115,000000
Limite Minimo (1,5% da base de calculo) R$ 450.312.302,00
R$ 697.363.282,00

Fonte: Quadro XXI do PLOA/2023

1.10 — Projetos em Andamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relacdo aos

projetos em andamento:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apdés adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orcamentarias.
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O relatério dos projetos em andamento, enviado junto ao PLOA/2023 (Quadro
XXXIV), mostra que existem 35 projetos que ultrapassam o exercicio de 2022, todos em
estagio de progresso classificado como normal. Observa-se que, enquanto no PLOA/2022
foram identificados dois casos de projetos paralisados, ndo ha nenhuma paralisacéo presente
no Projeto de Lei Orgcamentéaria.

Por fim, ressalta-se que foi juntado, no Anexo X — Demonstrativo de Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves, oficio do Tribunal de Contas informando que “nédo
existem obras e servicos no ambito administrativo deste Tribunal com apontamento de
indicios de irregularidades graves”.

I.11 — Analise da destinacao de Recursos para a area de Educacao

O PLOA/2023, no Quadro XVIII (Aplicacdo Minima em Educacgdo), apresenta o
célculo do montante de recursos or¢camentarios que deverdo ser aplicados na area de
educacéao, em observéancia as seguintes legislagoes:

1. Constituicdo Federal — estabelece que o DF deve aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212);

2. Lei federal n°® 14.113/2020 — que regulamenta o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB destina
propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do fundo ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragcao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio. (art. 26);

3. Decisdes do TCDF nos 2.495/2003 e 8.187/2008 e 2.859/2018 — versam sobre os critérios
para verificacdo do cumprimento, pelo Distrito Federal, de limites minimos de aplicacdo em
ensino;

Por sua vez, a Lei federal n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, considera como de manutencédo e desenvolvimento do ensino — MDE as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais, listadas no seu art. 70 [42] . Em contrapartida, essa lei também traz as
despesas que n&o sao computadas como de MDE [43] .

Quanto a utilizagcao dos recursos do FUNDEB, o art. 25 da Lei federal n® 14.113/2020
determina os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Uniao,
serdao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que |hes forem creditados, em acbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Da anélise do Quadro XVIII, constata-se que os valores utilizados no referido Quadro
como base de calculo para apuracdo do valor minimo a ser empregado na educacao estao
em consonancia com o Quadro | — Demonstrativo Geral de Receita.

Assim, a analise para apuragdo do valor minimo a ser empregado na area de
educacao foi feita a partir dos valores utilizados no Quadro XVIII anexo ao PLOA 2023, que
apresentou base de calculo no total de R$ 21.368.829.944,00.

Levando-se em conta os valores informados no Quadro XVIII, o PLOA/2023 atende
aos percentuais minimos obrigatorios de aplicacdo na educacéo.

Quadro ll.11. Aplicacao de Recursos em Educacao
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Limite / Dotacao MDE (% da Base FUNDEB (R$) Remuneracao do
de Calculo) Magistério (% da
Base de Calculo)

Limite Minimo 25% 5 519 034.702 70%

Dotacao PLOA/2023 25,03% 95%

2.519.034.702
Fonte: Quadro I-Demonstrativo Geral de Receita e Quadro XVIII Demonstrativo de
Aplicacdo Minima em Educacgéo - PLOA/2023

De acordo com o quadro anteriormente transcrito, verifica-se que a aplicagdo minima
de recursos or¢camentarios para a MDE, FUNDEB e remuneracdo do magistério foi cumprida.

.12 — Analise da destinacao de Recursos para a area de Saude

O PLOA/2023 contém o Quadro XIX - Demonstrativo da Aplicacdo Minima em Saude
— PLOA 2023. Quanto a aplicacdo minima em saude a Lei Organica do Distrito Federal dispde:

Art. 205.........coeeue.

§ 4° Salvo disposicdo de lei complementar federal em contrario, o Distrito
Federal deve aplicar, anualmente, em agbes e servicos publicos de satde, no
minimo: (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgédnica n° 80, de 2014.)

I — 12% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, a, e Il, da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que, nos Estados, seriam destinadas a
Municipios;

Il — 15% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e

dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b, e § 3° da Constituicdo
Federal.

Da analise do Quadro XIX, constata-se que os valores utilizados no referido Quadro
como base de calculo para apuragdo do valor minimo a ser empregado na area de saude
estdo em consonancia com o Quadro | — Demonstrativo Geral de Receita.

Considerando a mencionada base de célculo de R$ R$ 21.354.943.620 (Base
Estadual de R$ R$ 13.239.043.012 + Base Municipal de R$ 8.115.900.608) depreende-se que
o PLOA/202 atende aos percentuais minimos obrigatorios de aplicagcdo na saude, conforme
se demonstra na tabela a seguir:

Quadro I1.12. Aplicacao de Recursos em Saude

Minimo Exigido Despesas Diferenca (superavit)
Valor (R$) 2.806.070.253 2.808.953.374 2.883.121
Fonte: Quadros | e XIX - PLOA/2023

Assim, de acordo com a previsao constante do Quadro XIX, o total fixado para a area
de Saude é maior que o minimo legalmente exigido, indicando um investimento nessa area
R$ 2.883.121 superior ao minimo exigido.
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Il - CONCLUSOES

A analise do PLOA/2023 foi efetuada de modo a verificar se 0 conteudo e a forma de
apresentacdo do projeto atende plenamente as disposicdes constitucionais e legais
pertinentes. Deve-se destacar que eventuais andlises ndo compreendidas nesse parecer
ficardo a cargo do relator geral em sua respectiva apreciacéo do Parecer Geral.

ApOs este trabalho de avaliacdo do PLOA/2023, ndo somente dos aspectos legais,
mas daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a necessidade de que o
Poder Executivo esclareca ou complemente algumas questées sobre o orcamento em andlise.

No que tange aos aspectos do PLOA/2023 que suscitaram a necessidade de maiores
informacgdes pelo Poder Executivo, a Lei Orgénica do DF dispde, no art. 155, dispbe que “ ao
Poder Legislativo é assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma direta e rapida, a qualquer
informacgéo, detalhada ou agregada, sobre a administragcdo publica do Distrito Federal .

Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementagcéo sobre os aspectos do
projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2023, fazemos a seguinte solicitacao de
informacoes ao Poder Executivo:

1. Verifica-se que o Orcamento da Seguridade Social para o ano de 2023 soma R$
9.642.324.370,00, enquanto o valor projetado no PLOA/2022 foi de R$ 10.045.202.533,00.
Qual foi o motivo dessa reducao?

2. Observa-se, pelo Quadro VIIl, que a Receita Corrente Liquida Projetada para os exercicios
2022 a 2025 mantém-se higida apesar da reducdo de arrecadagcédo do ICMS no curto
prazo. O Poder Executivo pretende adotar alguma medida juridica no intuito de
restabelecer as aliquotas anteriores a LCP n°® 194/20227?

3. Recentemente foi noticiado pelos principais meios de comunica¢do locais que o
GDF viabilizard aumento remuneratério "em torno de 18%" para os servidores do DF em
2023. Segundo o Governador, o valor seria parcelado em quatro vezes e o0 percentual
abrangera todas as categorias de servidores publicos do ente. Sinalizou-se, ainda, que o
projeto para reajuste deve ser encaminhado para a Camara Legislativa DF (CLDF),
provavelmente, no inicio do novo mandato. Tendo em vista esse fato, questiona-se:

a. As dotag¢des or¢camentarias previstas no PLOA 2023 consideram a recomposicao salarial
dos servidores do DF?

b. Ainda havera espaco fiscal para novas contrata¢des previstas na LDO 20237

c. Quais séo os 6rgaos com maior necessidade de recomposicao do quadro de servidores, e
que merecerao tratamento prioritario quanto a novas nomeacdes no exercicio de 20237

4. Quais as justificativas para as seguintes constatacdes obtidas da analise de compatibilidade
entre o PPA 2020-2023 e o PLOA 20237

a. O item I1.2.4.1 deste relatério (A¢cdes Constantes do PPA 2020-2023 sem Dotagao no
PLOA/2023) apresenta um Quadro com 158 (centro e cinquenta e oito) acdes
orcamentarias com programacdes financeiras para 2023 no PPA, mas sem dotagdes
orcamentarias consignadas no PLOA 2023.

b. O item 1.2.4.2 (Programas e A¢des com Dotagcdo PLOA/23 e Inexistentes no PPA 2020-
2023) deste relatério apontou que a ac&o orcamentaria “9099 - Revisdo geral da
remuneracdo dos servidores-concessdo de reajustes a diversas carreiras - Distrito
Federal”, vinculada ao Programa “0001-Operacdes Especiais”, ndo consta no PPA, nem
tem a sua criagao prevista no Projeto de Lei de revisdo do Plano encaminhado a CLDF.

c. O item 11.2.4.3 (Programas e Ac¢des com Dotacdo no PLOA/23 sem Dotacdo Planejada
PPA 2020-2023) deste relatério identificou 15 (quinze) acées orcamentarias com dotagdes
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consignadas no PLOA 2023, sem programacao financeira no PPA para o exercicio de
2023.

5. Os demonstrativos complementares exigidos pelo Art. 6°, XXXVII, XXXVIII, XXXIX
e XL da LDO/2023 nao constam do PLOA 2023, motivo pelo qual pede-se elaboracdo destes
documentos.

6. Em 2018, o TCU, por meio do Acérdéo 2.938/2018-Plenario, determinou que, a
partir do exercicio de 2019, o DF deveria aprimorar a execuc¢ao dos recursos do FCDF, de
forma que o “empenho, a liquidagcado e o pagamento das despesas respeitem as dotagcdes do
proprio exercicio, em conformidade com o principio da anualidade e o regime de
competéncia”. Apbs recurso interposto, o TCU prorrogou o0 prazo para o exercicio financeiro
de 2021. Ato continuo, o DF ajuizou acdo junto ao STF, em que obteve prorrogacao
novamente, desta vez com termo para 4 de abril de 2023. Assim, com o fim do prazo para o
exercicio de 2023, considerando o risco de que as despesas do FCDF inscritas em restos a
pagar sejam absorvidas pelo orcamento do DF, causando consideravel impacto sobre as
financas publicas locais, quais sdo as medidas previstas pelo Poder Executivo para solucionar
a situacao?

7. De acordo com os arts. 6° e 8° do PLOA/2023, sé&o autorizados remanejamentos e
movimentacdes orcamentarias sem analise e autorizacdo prévia desta Casa de Leis. Referida
autorizacdo fere o Principio da Exclusividade Orcamentaria e permite alteracbes na
programag¢ao orcamentaria em desacordo com o art. 151, VI, da Lei Organica do DF. O
conteudo desses dois dispositivos ndo deveria ser veiculado por leis especificas conforme
necessidade ao longo do exercicio financeiro?

8. A fim de preservar o patriménio publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal vedou a
aplicacéo de receitas de capital derivada da alienagcdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesas correntes, a excecdo daquelas
destinadas por lei aos regimes previdenciarios. A previsdo, no Quadro V — Demonstrativo da
origem e aplicacao de recursos com a alienagao de ativos, de despesas correntes derivadas
da alienacéo de bens moveis e iméveis ndo estd em desacordo com referido dispositivo da
LRF?

Solicita-se sejam retificados os Quadros 33 de forma a permitir a visualizacdo da
classificacao por Regido e Funcao em todas as paginas.

9. Pelo Anexo IV, que compreende o "Detalhamento dos Créditos Orcamentarios
PLOA/2023", constata-se que foi previsto o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
para o projeto Bolsa Educacao Infantil-Creche, conhecido como Cartdo-Creche, para 5.500
alunos. No entanto, para execucéao ao longo de 2022 foi aprovada a previsdo orcamentéria de
R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes), para a abertura e manutencdo de 20.000 vagas. Qual foi
o motivo da reducao? O Poder Executivo ira efetuar a devida recomposicdo ao longo da
tramitacdo do PLOA/20237?

10. Pelo mesmo anexo, foi previsto o valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais) para atendimento as Transferéncias para Entidades de Ensino Infantil. No entanto,
foram aprovados, para 2022, recursos da ordem de R$ 204.414.228,00 (duzentos e quatro
milhées, quatrocentos e quatorze mil duzentos e vinte e oito reais) para atendimento
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desse subtitulo, o que sugere insuficiéncia de valores suficientes ao atingimento de tal
objetivo no exercicio que se aproxima. Pergunta-se a razdo de apenas R$ 150.000,00
terem sido executados em 2022, e de os valores consignados no PLOA/2023 serem
significativamente inferiores aos aprovados no orcamento de 2022.

11. O Decreto n° 42.315, de 20 de julho de 2021, instituiu “a politica cultural Distrito
Junino, destinada a apoiar a cadeia produtiva dos festejos juninos no ambito do Distrito
Federal”, visando "o fortalecimento, a valorizagdo, a prote¢do, a promogédo e o fomento dos
festejos juninos, de suas expressoes artisticas e culturais, das cadeias produtivas nas culturas
populares e elementos afins do Distrito Federal e da Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE ". Ocorre que a proposta orcamentaria para o exercicio de
2023, aparentemente nao traz previsdo de recursos para a promocao da referida politica
cultural, o que parece ser um contrassenso. O Poder Executivo pretende corrigir o aparente
equivoco ao longo da tramitagdo do PLOA/20237?

Por fim, considerando que o Projeto de Lei n® 2.992, de 2022, que “Estima a Receita e
fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2023”, tramita regularmente
na forma do Regimento Interno da Camara Legislativa, voto pela APROVACAO deste
Parecer Preliminar e da solicitacdo das informacdes complementares ao Poder Executivo.

Sala das Comissodes, em 11 de outubro de 2022.

DEPUTADO AGACIEL MAIA
Relator

[1] Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/03/Compilado-Lei-Atualizada.pdf

[2] Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/03/Compilado-Lei-Atualizada.pdf

[3] Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/03/Compilado-Lei-Atualizada.pdf

[4] Compativel com o apurado em face do inciso V do § 2° do artigo 4° da LRF

[56] Os parametros basicos utilizados foram obtidos do Relatério Focus do Banco Central do Brasil em 22/07/2022.

[6] O FDS anteriormente era considerado um fundo de beneficio crediticio e financeiro. Entretanto, deixou de ser considerado assim e teve a
sua classificagéo alterada com base no estabelecido no Decreto n° 38.174/2017;

[7] Instituido pela Lei Complementar n° 763, de 30 de maio de 2008 e regulado pelo Decreto n° 33.785, de 13 de julho de 2012.

[8] Criado pela Lei n° 2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redacdo dada pela Lei n° 4.726, de 28 de dezembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto n° 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacionalidade foi alterada pelo Decreto n° 33.616, de 17 de abril de
2012

[9] criado pela Lei n° 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n° 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e regulamentada pelo
Decreto n® 22.023, de 22 de margo de 2001.

[10] A9 — Quadro V, pag. 27

[11] criado pela Lei Complementar n° 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar n° 709, de 4 de agosto de 2005, as quais
foram regulamentadas pelos Decretos n°s 25.745/2005, 26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010 e 32.813/2011, 34.720/2013.

[12] Instituido pelo art. n° 209 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966, ratificado pela Lei n° 79, de 29 de dezembro de 1989, a qual
sofreu varias alteragdes, conforme Lei n° 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n° 3.019, de 18 de julho de 2002. Foi regulamentado pelo
Decreto n° 24.594 de 14 de maio de 2004, que disciplina os beneficios crediticios e o beneficio especial para o desenvolvimento, previstos na
Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003.

[13] Leis n°s 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013.

[14] Q11 - Quadro XI - Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER. pag. 30.

[15] Q11 - Quadro XI - Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDR FADF FDSA FUNDEFE FUNGER. pag. 30.

[16] e-DOC 2B31A090-e; Proc 5018/2015

[17] Fonte: www.tc.df.gov.br , e-DOC 968CEFA8-e; Proc 5018/2015

[18] PVTEF: Projeto de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeira

[19] AID: Atestado de Implantagéo Definitiva

[20] Na LDO/2022, Lei n°® 6.934 é o art. 78

[21] Fonte: Q11 - Quadro Xl - Projegdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros. Pags 24-26

[22] Fonte: Q11 - Quadro Xl - Proje¢ao da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros, pag 35

[23] Fonte: A5 - Anexo V - Demonstrativo da Compatibilidade com Metas LDO.

[24] Divida Liquida = Divida Bruta - Disponibilidade de Caixa Liquida - Haveres Financeiros

[25] Valores Orgamentarios atualizados até 04/10/22.

[26] Variagcdo Dotacdo Autorizada em relac@o ao exercicio imediatamente anterior.

[27] Comparando-se indice de janeiro de 2003 a agosto de 2022. BCB - Calculadora do cidaddo
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[28] Conforme publicagdo do RREO de junho de 2022 da Unido. Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:
P9_ID_PUBLICACAO:44197, p.14. Acessado em 03/10/2022.

[29] Lein®7.171/2022 — Consideragdes sobre a projecédo das despesas (p.12) - O aporte de recursos

orcamentarios previstos para o FCDF, em 2023, é de R$ 19.251.253.322,00, dos quais 49,98% serdo destinados a Salde e Educagéo e
50,02% sé&o destinados a Seguranca Publica. Ressalta-se, que é esperado crescimento de 12,3% no FCDF em relagéo a 2022.

[30] Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 32 de 2022, Volume | — Quadros orgamentarios e legislagéo da receita e despesa, p. 192.

[31] Posicdo em 28/09/2021 — dados Siga Brasil Senado Federal.

[32] Disponivel em documento (senado.leg.br) . p. 45

[33] Acérdéao n° 1.245/2020 — Plenario - TCU

[34] Disponivel em Supremo Tribunal Federal STF - TUTELA PROVISORIA NA ACAQ CIiVEL ORIGINARIA: ACO 0098450-88.2020.1.00.0000
DF 0098450-88.2020.1.00.0000 (jusbrasil.com.br) . Acessado em 13/10/2021, 08:46.

[35] Processo n° 0098450-88.2020.1.00.0000 0- ACO n° 3414/2020

[36] Processo n° 0098450-88.2020.1.00.0000 0- ACO n° 3414/2020

[37] Oficio n°8.773/2021 - SEEC/GAB

[38] Oficio n° 8.773/2021 - SEEC/GAB

[39] Estimado em 44,6% do PIB do DF, contra 9% da média do Brasil. Fonte: “Q9 - Quadro IX — Projecdo da Renuncia de Beneficios

Crediticios e Financeiros”, pags 77 e 78, da PLOA/2020, PL 645/2019

40] Relatério Focus do Banco Central do Brasil, em 30/09/2022.

[41] Tendo em vista o Recurso Extraordinario com agravo 896.986, com transito em julgado, houve a declaragao de inconstitucionalidade, com
efeitos retroativos, da Emenda a Lei Orgéanica do Distrito Federal 69/2013, de iniciativa parlamentar, que ocasionou o aumento na dotacdo
minima da FAP de 0,5% para 2% da RCL. Portanto, para 2023, o minimo disponibilizado para o referido 6rgéo foi de 0,5% da RCL.

[42] Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Ill — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar.

[43] Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expans&o;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacgédo de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungcdo ou em atividade alheia a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.
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