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Despacho - SEEC/SEORC/SUOP/UPROMO/COGER

Senhor Secretario Executivo,

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentdrios

Coordenagdo Geral do Processo Orgamentario

Brasilia-DF, 26 de junho de 2020.

Em atengdo aos termos do Oficio n.2 12/2020 - CEOF (Documento SEI n? 41696580), procedente da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas da Camara
Legislativa do Distrito Federal — CEOF/CLDF, o qual encaminha o Parecer Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO/2021 (Projeto de Lei n2 1.194/2020) e
solicita ao Poder Executivo informagdes e esclarecimentos complementares, conforme Item 5 (INFORMAGCOES E ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES A O PL N2 1.194/2020 A
SEREM PRESTADOS PELO PODER EXECUTIVO), apresenta-se, a seguir, a compilagdo das respostas e esclarecimentos formulados por cada uma das areas responsaveis, segundo
suas competéncias institucionais:

RESPOSTAS AO ITEM 5 DO PARECER PRELIMINAR

1) Diante do que dispde a Lei Complementar Federal n? 173/2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)”, e que permite ao DF a contratagcdo de pessoal em caso de reposi¢cdes decorrentes de vacancia de cargos efetivos, quais sdo as areas prioritarias, além da Saude,
em que o GDF pretende efetivar novos servidores? Caso haja novas admissdes, diante das restrigdes de receitas que ora se impGem, é possivel contratar novos servidores e
ainda assim manter incélumes aos direitos dos servidores ativos e aposentados?

Questionamento respondido pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio do

Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP/COACEP/DICON (Documento SEI n2 42308567) do Processo SEI n® 00040-00017758/2020-90:

encontra nessa condi¢do mesmo faltando mais de 6 anos para a data prevista de conclusdo.

"As normas para controle da despesa de pessoal no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, referentes aos pedidos para a realizagdo de concurso
publico e nomeagdo de concursados, entre outros pontos, sdo regulados pelo Decreto n2 40.467/2020, no qual estabelece que devem ser prestadas uma
série de informagdes relacionadas a impacto orgamentdrio-financeiro, justificativa da demanda, evolugdo do quadro de pessoal, vacancias, etc.

A partir das informagdes apresentadas pelo 6rgdo demandante, as areas de gestdo de pessoas, de orgamento e administragdo financeiras emitem parecer
que fundamentardo a manifestagdo da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Neste sentido, as futuras demandas por nomeacéo dos diversos Orgdos vinculados ao Poder Executivo Distrital, deverdo ser analisadas & luz do referido
Decreto. Ademais, deve ser considerado, no momento da nomeagdo, em 2021, o disposto contido na Lei Complementar n? 173/2020, recentemente
publicado.

Considerando ainda as incertezas envolvidas com o enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), torna-se invidvel tragar um cenario provavel e,
assim, estabelecer quais as dreas prioritdrias em que deverdo ser nomeados servidores, além da Saude.

Quanto a possibilidade de futuras nomeagdes comprometerem direitos adquiridos por servidores ativos e aposentados, entende-se que inexiste correlagdo
entre tais situagdes."

2) Solicita-se justificativa sucinta para a paralisacdo ou atraso das etapas apontadas no Quadro A, esclarecendo motivo pelo qual a etapa atrasada ja se

SEEC/SEORC/SUPLAN (Documento SEI n2 42235990) do Processo SEI n2 00040-00017762/2020-58:

"(...) esta Subsecretaria apresenta na tabela abaixo as informagdes, visando prestar os esclarecimentos relativos aos questionamentos apontados, a fim de
esclarecer ou complementar aspectos do Projeto de Lei em andlise:"

RELACAO DE PROJETOS EM ANDAMENTO — 22 BIMESTRE/2020

. . Data Data
Programa Descritor do Descrigéio da . . L. e .-
uo de Trabalho Subtitulo Etapa do SAG Pre’w'sta Pre\.nsta Estagio Justificativa
Inicio Fim
Etapa n? 0005/2020, paralisada, por natureza de desvio “Administrativo”.
0005 - Elaborar aguarda decisdo sobre a rescisdo unilateral dos contratos.
projetos da SODF - Até 2019: Executados 71,56% dos servigos de topografia nas ruas: RV-08, RV-
Servicos de 85, RV-24, RV-39, RV-21, RV-43, RV-17, RV-09, RV-16, RV-02, RV-72, QD 100,
ELABORACAO topografia para RH-117, RH-154, RV-01, RV-123, RV-40, RV-55, RH-40, RV-25A, RV-61, RH-55,
DE PROJETOS . | @companhamento RV-39, RH-54, RV-38, RH-44, RH-168B, RH-508, RH-45, RH-50A, RH-15A, RV-
15.451.6208.1968.0018 de obras no Setor |01/10/2018 | 30/10/2021 | Paralisada | 68A, RV-06 e outras e em Postos de Visitas (PVs); levantamentos
22.101 DISTRITO . e . . ~
FEDERAL Habitacional Sol planialtimétricos e cadastrais de 5 bacias de contengdo, no Setor Hab.Sol
Nascente Nascente. Em 2020: Executados 81,95% dos servigos - levantamento
(procedente da planialtimétrico nos trechos 1, 2 (incluindo bacia A) e trecho 3; levantamento
etapa n? cadastral das ruas, dos trechos 2 e 3, que ndo foram executadas a
0040/2019) pavimentagdo e/ou a rede de drenagem; remarcagéo de bocas de lobo ndo
executadas no trecho 2, chdcaras 126 e 128, do Sol Nascente. CT.: n?
062/2018-Novacap (FCB) - Proc.:112.003.400/2017.
| 0023 - Modernizar o Etapa n? 0023/2020 atrasada por natureza de desvio ”Técnic.o". Atualizagdes
MODERNIZACAO . do software de controle do Metré-DF, demandadas pelo fabricante dos
Sistema de . S - .
DO SISTEIMA Transmisséio de equipamentos, prejudicou a continuidade dos servicos da Contratada.
26.206 26.453.6216.3277.0001 | METROVIARIO-- Dados I. Procedente 01/04/2016 | 31/12/2026 | Atrasada | Até 2019: Executado 81,76% do projeto.
DISTRITO da etapa n® Em 2020: Realizado atualizagées do software de controle do Metré-DF,
FEDERAL 0016/2019 demandadas pelo fabricante dos equipamentos, prejudicou a continuidade
dos servigos da Contratada. [mar: 0,00; abr: 0,00]. Processo SEI N° 00097-
00011433/2018-13 e outros.
28.209 | 15.451.6208.1110.0139 | EXECUCAO DE 0008 - Executar 01/09/2018 | 31/12/2021 | *Paralisada | *Estdgio da Obra: ANDAMENTO NORMAL. A obra estd em andamento
OBRAS DE obras de normal conforme verificado nos seguintes bimestres 12 bim=22,31% de
URBANIZACAO - | urbanizagéo - Crixd - realizagdo; 22 bim=28%, no 32 bim (maio e junho, ainda néo fechou, ndo
EXECUGAO DE Sdo Sebastido. houve medigéo).
OBRAS DE (Procedente da Area Urbanizada: 2018: Elaboracdo de Projetos de Arquitetura dos vencedores
URBANIZACAO - etapa n? dos concursos n° 1 e 02/2018, para o Centro Educacional e Escola Classe no
CODHAB - CRIXA 0005/2019) Bairro Crixd - Sdo Sebastido. 2019: Elaboragéo de Projetos de Arquitetura para
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Escola Classe no empreendimento no Bairro Crixd - SGo Sebastido.
Infraestrutura externa Bairro Crixd (21,85%); Licengca e Mobilizagdo de obras
concluidas. Proc. n® 0000006699/2018-38; 00392-0000006117/2018-13; 392-
0000003741/2018-69. 2020: Infraestrutura externa no Bairro Crixd - Execugdo
de drenagem, pavimentagdo, dgua, esgoto e energia (28%). []

3) Da andlise dos quadros constantes no Anexo VIl do PLDO, é possivel notar grande diminuigdo nos indicadores de patriménio/capital no ano de 2019, em
comparagdo com o ano de 2018, sendo tais variagdes de -129,51% no Quadro de evolugdo do Patriménio Liquido e de -4129,93% no tocante ao RPPS/IPREV-DF. A que se

devem tais variagoes?

Questionamento respondido pela Subsecretaria de Contabilidade - SUCON, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio

do Memorando N® 15/2020 - SEEC/SEF/SUCON/COBAN (Documento SEI n2 42408418) do Processo SEI n® 00040-00017765/2020-91.

"- Demonstrag¢do do Patrimdnio/Capital no ano de 2019, em comparagao ao exercicio de 2018, no quadro de evolugdo do Patriménio Liquido- PL Consolidado

e RPPS/IPREV-DF:

Demonstracio do PL consolidado 2018 e 2019

Conta Contabil 2018 més 13 2018 més 14 2019 més 13 2019 més 14 variacio %
PATRIMONIO LIQUIDO -3.779.331.910,48 -3.779.331.910,48| 55.831.892.880,11 55.831.892.880,11
231110100|PATRIMONIO 28.137.037.211,75 -24.504.765.935,19 -20.013.569.754,54 -20.013.569.754,54
231120100|PATRIMONIO -864.961.510,05 924.164.394,79 -2.962.081.426,81 -2962.081426,81
231130100[PATRIMONIO 7.135.008.996,94 8.630.910.211 88 9.020.622.896,15 9020.622 896,15
231210100|CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO -504.528.793,07 -504.528.793,07 75.550.609,33 75.550.609,33
231210200](-) CAPITAL A REALIZAR -37.970.068,38 -37.970.068,38 -37.970.068,38 -37.970.068 38
231220100|CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 3.485.311.612,53 3.485.311612,53 2.882 884.826,09 2.882 884 826,09
231230100|CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 0,00 0,00 1172169787 1172169787
Patriménio Social e Capital Sodial 37.349.807.449,72 -12.006.878.577,44 -11.022.841 220,29 -11.022.841.220,29 -8,20%
232120100 ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL - INTRA OFSS 262.107.675,24 10761157275 107.611.572.75
[Adiantamento para formacio de capital futuro 262107 675,24 262107 675,24 10761157275 107.611.57275
233410100|RESERVAS DE CORRECAQ MONETARIA DE CAPITAL 189 189 189 189
233910200|RESERVAS DE DOACOES E SUBVENC. P/INVESTIMENTOS 10.304.356,11 10.304.356,11 10.304.356,11 10.304.356,11
233910400|RESERVA SUBVENCCOES P/ INVEST. A REALIZAR 3.031.936,63 3.031.936,63 3.031.93663 3.031.936,63
233910500|RESUL.CORMONET.COMPLEM_/ESPECIAL LEI 8200/91 40,081,29 40.081,29 40.081,29 40.081,29
|Reserva de Capital 13.376.375,92 13.376.375,92 1337637592 13.376.37592
234110100]AJUSTES DE AVALIACAD PATRIMONIAL DE ATIVOS 583.692.052,42 583.692.052,42 58348049112 58348949112
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 583.692.052,42] 583.692.052,42 58348949112 58348949112
235110100|RESERVA LEGAL 718.307 82 71830782 71830782 718.307 82
235410100|RESERVAS DE INCENTIVOS FISCAIS 14.807.062,73 14.807.062,73 14.807.06273 14.807.062,73
235420100|RESERVAS DE INCENTIVOS FISCAIS 0,00 0,00 3.643.602,20 3.643.602,20
Reserva de Lucro 15.525.370,55 15.525.370,55 19.16897275 1916897275
236110100 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 9.467.598,04 9.467.598,04 9.202.235,03 9.202.235,03
Demais Reservas 9.467.598,04 9.467.598,04 920223503 9.202.23503
Resultado do exercicio 5.387.055.083,96 0,00 59.405.239.296,64 0,00
Ajustes de Exercicios Anteriores -53.956.674.721,12 0,00 508465.85841 0,00
Resultado das Empresas £.556.221.204,79 0,00 6118180297 78 0,00
237110200 0,00 0,00 0,00 64.711.448 495,53
237120200 0,00 0,00 0,00 -2391.12525132
237130200 0,00 0,00 0,00 4720.946.738 64
237210100 0,00 -46.327.768,30 0,00 0,00
237210200 0,00 5.724.023.600,63 0,00 -6.321.996.975,53
237220200 0,00 -024.151.611,91 0,00 5.046.054.704,51
237230200 0,00 2.580.833.374,37 0,00 -543442259,00
[Resultado acumulado -42.013.398.432,37 7.343.377.594,79 66.121.885452,83 66.121.885.452, 83
I_ Demonstracao do PL IPREV 2018 e 2019
PATRIMONIO LIQUIDO -51.317.596.232,08 -51.317.596.232,08] 5.318.223.929,94 5.318.223.929,94
231110100  [PATRIMONIO -3.980.918.150,37 -61.636.179.63177 -61.636.179.631,77 -61.636.179.63177
231120100  [PATRIMONIO 5.139.227 987,64 8.467.632.880,02 8.467.632.880,02 8:467.632.880,02
231130100  |PATRIMONIO 151.840.775,65 370.365.743 84 370.365.743,84 370.365.743 84
Patrimanio Social e Capital Sodial 1.310.150.612,92 -52.798.181.007,91 -52.798.181.007,91 -52.798.181.007,91
Resultado do exercicio 746.119.990,34 0,00 56.636.366.020,87 0,00
Ajustes de Exercicios Anteriores -54 854 444 165,11 0,00 -545.858,85 0,00
Resultado das Empresas 1.480.577.320,77 0,00 1480.584.77583 0,00
237210200 0,00 -2.639.232.204,00 0,00 0,00
237220200 0,00 3.148.566.872.02 0,00 0,00
237130200 0,00 0,00 0,00 1.226.309.422 88|
237230200 0,00 971.250.107,81 0,00 0,00
237110200 0,00 51.424.370.900,32
237120200 0,00 5.465.724.614,65
F.ESU ltado Acumulado -52.627.746.845,00 1.480.584.775,83 58.116.404.937 85 58.116.404.937,85

- Inicialmente a evolugdo do PL teve como base o Balango Patrimonial com dados do més 13, definido por meio de equagdo no Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira e Contdbil - SIAC/SIGGO. Destaque-se que ocorreram registros no referido seguimento de contas no més 14 que ndo alteraram o
valor total geral da Conta Patriménio Liquido e somente a forma de apresentagdo das informagdes e do percentual de variagdo.

A variagdo do percentual ocorreu devido aos registros de acréscimos e decréscimos de Provisées Matemdticas do IPREV-DF, entre outros valores evidenciados

na conta Patriménio Liquido (copias anexas).

No processo Sei n® 00040.00007845/2020-39 consta despacho da Unidade de Atudria UAT/IPREV sobre as Provisbes Matemdticas (37004513). Vale ressaltar

que essas observagbes sobre as Provisbes Matemdticas constam das Notas Explicativas pagina 54 do Balango Geral do Governo 2019."

As cOpias anexas citadas na resposta da SUCON podem ser vistas no Documento SEI n2 42527484,

4) Nos ultimos anos, entre os Redutores de Receita, sempre havia a previsdo para o abatimento do programa Nota Legal. Entretanto, para o exercicio de 2021
ndo localizamos tal previsdo entre as renuncias de receita. Ele esta previsto em algum anexo? Caso ndo esteja, qual o motivo? Havera o programa Nota Legal no exercicio de

2021?

Questionamento respondido pela Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal - SUPOF, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal -

SEEC, por meio do Memorando N2 6/2020 - SEEC/SEAE/SUAPOF (Documento SEI n? 42542219) do Processo SEI n2 00040-00017766/2020-36.




"(...) no @mbito de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SEEC n° 344/2019, do qual essa Subsecretaria participou, foram estabelecidos novos
procedimentos a fim de evidenciar o total de despesas com o Programa Nota Legal, atendendo as exigéncias dos 6rgdos de controle.

Com a adogdo dos novos procedimentos, a Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal da Secretaria Executiva de Assuntos Econémicos da
Secretaria de Estado de Economia (SUAPOF/SEAE/SEEC) repassa a Subsecretaria de Orgamento Publico da Secretaria Executiva de Orgamento da Secretaria de
Estado de Economia (SUOP/SAORC/SEEC) a estimativa para o montante dos abatimentos no IPTU e no IPVA elaborada pela Subsecretaria da Receita da
Secretaria Executiva de Fazenda da Secretaria de Estado de Economia (SUREC/SEF/SEEC), deixando de langar a estimativa na metodologia de célculo da
previsdo das receitas desses impostos para as leis orcamentarias. Com isso, os valores das receitas previstas para o IPTU e o IPVA informados pela
SUAPOF/SEAE/SEEC a SUOP/SAORC/SEEC deixardo de ser liquidos dos abatimentos referentes ao Programa Nota Legal.

Apds a SUOP/SAORC/SEEC disponibilizar o teto orgamentario para a Secretaria de Estado de Economia (SEEC) considerando a estimativa para o montante dos
abatimentos no IPTU e no IPVA elaborada pela SUREC/SEF/SEEC, a SUOP/SAORC/SEEC solicitara a Diretoria de Pagamento de Precatérios e Ressarcimentos da
Coordenacdo de Orgamento e Finangas da Subsecretaria de Administragdo Geral da Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa da Secretaria de Estado de
Economia (DIPRE/COFIN/SUAG/SEGEA/SEEC) a insercdo de dotacdo para os abatimentos no Programa de Trabalho “04 129 6203 6066 0004 - ACAO DE
INCENTIVO A ARRECADACAO E EDUCAGAO TRIBUTARIA — PINAT PROGRAMA NOTA LEGAL - DISTRITO FEDERAL”.

A contabilizagdo dos abatimentos do Programa Nota Legal no IPTU e no IPVA dar-se-a nas seguintes contas e eventos contabeis criados pela Subsecretaria de
Contabilidade da Secretaria Executiva de Fazenda da Secretaria de Estado de Economia (SUCON/SEF/SEEC):

Na liquidagdo com compensagdo da despesa com premiagdes e receita com IPVA ou IPTU, utilizar o evento juntamente com os eventos de apropriagdo da
despesa orgamentdria e apropriagdo da obrigagdo financeira:

510029 — DESPESA ORCAMENTARIA COM PREMIAGCOES EM PECUNIA

520052 - APROPRIACAO DAS OBRIGACOES COM FORNECEDORES DE SERVICOS

830052 - COMPENSACAO DE OBRIGAGAO COM TERCEIROS PESSOA FiSICA (SEM VINCULO) COM RECEITA

IPTU-4.1.1.2.1.02.01; 1.1.1.8.01.1.1; 100000000

IPVA-4.1.1.2.1.05.01; 1.1.1.8.01.2.1; 100000000

Obs.: Despesa com premiagdo — 3.3.90.31.06, conforme Portaria SEF n2 135, de 26 de julho de 2016:

Elemento de Despesa "31. PREMIACOES CULTURAIS, ARTI'STICAS, CIENTfFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS"

Despesas orgamentdrias com a aquisigdo de prémios, condecorag¢des, medalhas, troféus, etc., bem como com o pagamento de prémios em pecunia (sujeitas a
incidéncia do Imposto de Renda retido na Fonte, conforme preceitua o Decreto n° 3.000/99, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

Subelemento de Despesa "06. Premiagdes em Pecunia"

Observa-se que, as premiagdes em pecunia, estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda retido na Fonte, conforme preceitua o Decreto n° 3.000/99
(RIR)."

5) No Anexo VI — Margem de Expansido das Despesas de Carater Continuado hd uma expansio da receita de 2020 para 2021 de R$ 1,7 bilhdo. Entretanto,
quando se analisa mais detalhadamente a receita é possivel notar que o crescimento da estimativa de 2020 e 2021 se da basicamente por uma queda em 2020, quando
comparada com o que havia
previsto na LOA/2020. Assim, o aumento de um exercicio para o outro se da em funcio de uma queda em 2020. Diante disso, perguntamos: Quais as estimativas de
Receita Corrente e Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2020? A queda da receita de 2020 esta acompanhada de queda correspondente nas despesas ou havera um
aumento significativo no déficit primario? Caso se esteja prevendo um aumento no déficit, qual o montante projetado para 2020 bom base nas estimativas utilizadas para
esta PLDO/2021?

De acordo com o ultimo Relatdrio de Avaliagdo Bimestral (22 Bimestre de 2020), elaborado com base em estimativas mais atualizadas do que as constantes do
PLDO/2021, a projecdo para a Receita Corrente no exercicio financeiro de 2020 é de RS 21,418 bilhdes.

Ainda de acordo com o Relatdrio, a proje¢do do Resultado Primario para o encerramento do exercicio de 2020 apresenta déficit de RS 1,730 bilhdes, superior em
RS 1,380 bilhdo em relagdo a meta estabelecida na LDO/2020.

Ressalta-se que o aumento do déficit primario se deve, essencialmente, a expressiva queda na arrecadagdo de receitas, sobretudo das tributérias, provocada pela
retragdo econdmica decorrente da Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

E importante destacar que o Decreto Legislativo n2 2.284, de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica no Distrito Federal, de forma que o Estado fica
dispensado do atingimento dos resultados fiscais, bem como da limitagdo de empenho, conforme previsto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2020 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), reproduzido abaixo:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

()

1l - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.
()

N3o obstante, o Distrito Federal segue acompanhando o resultado primdrio e mantendo a responsabilidade na gestdo fiscal, sem desconsiderar, porém, a
necessidade de realizar os gastos necessarios ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo COVID-19 e aos impactos dela decorrentes, sobretudo nas areas mais sensiveis
como saude e assisténcia social, o que requer a destinagdo de recursos ndo previstos inicialmente, acarretando aumento de despesas.

6) O Quadro 4.34 - Comparagdo dos Fundos de Fomento mostra que o custo por emprego gerado no FUNDEFE é 5 vezes maior do que o do FUNGER. Apesar de
serem programas diferentes, o financiador de todos esses projetos é um sé: o contribuinte. O gestor de ambos os programas também é um sé: o Governo do Distrito Federal.
Assim, o que o contribuinte espera e a constituigdo determina é a busca do principio da eficiéncia e do bem-estar social, ambos obrigagdes do Estado. Mas no sentido
oposto, o FUNDEFE tem 13 vezes mais recursos destinados a ele do que o FUNGER. Em um momento de grave crise social e econémica causada pela pandemia do Covid-19,
quais os fundamentos constitucionais embasam tal politica de governo que vao no sentido oposto ao da eficiéncia e da geragdo de emprego?

Questionamento respondido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal - SDE, por meio do Oficio N2 390/2020 - SDE/GAB
(Documento SEI n2 42537331) do Processo SEI n2 00040-00017768/2020-25:

"Para respondermos ao questionamento da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas da Camara Legislativa do Distrito Federal (Parecer Preliminar S/N,
doc SEI 41696615) é necessario, inicialmente, recorrermos a origem e objetivo dos dois fundos citados em comparativo.

O FUNGER — Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal, foi instituido pela Lei Complementar distrital n? 704, de 18 de janeiro de 2005 e tem
como objetivo:

'Art. 12 Fica criado o Fundo para a Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER/DF, destinado ao apoio e financiamento a empreendedores
econdmicos que possam incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito Federal.

Art. 32 Os recursos do FUNGER/DF serdo aplicados em conformidade com os seus objetivos e serdo destinados:
| - @ concessdo de empréstimos e financiamentos a:

a) microprodutores urbanos ou rurais, artesdos, prestadores de servicos auténomos, feirantes e demais empreendedores do setor informal;
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b) cooperativas ou formas associativas de produgéo ou trabalho;

¢) microempresas e empresas de pequeno porte;

d) recém-formados, para atuar em sua drea de formagdo;

I - a capacitagdo, ao treinamento gerencial, a orientagdo e assisténcia técnica de empreendedores econémicos;
Il - a formagdo e qualificagéo de trabalhadores e a preparagdo de jovens para o primeiro emprego;

IV — as despesas de custeio e investimento destinadas a divulgagdo e a melhoria das condigbes operacionais e administrativas das atividades vinculadas ao
Fundo.'

J& o FUNDEFE — Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal, instituido pelo Decreto-Lei n® 82/1966 e ratificado pela Lei n? 79, de 29 de dezembro de 1989,
possui o seguinte objeto:

"Art. 32 Os recursos do FUNDEFE serdo aplicados em projetos publicos ou privados, em conformidade com programagdo estabelecida na lei orgamentdria
anual do Distrito Federal.

Art. 42 A programagdo a que se refere o artigo anterior observard as seguintes diretrizes programdticas:
I - os recursos serdo destinados a:

a) empréstimo a empreendimentos econémicos produtivos, de até 70% (setenta por cento) do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS, prdprio, e do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS;

b) empréstimo destinado a financiamento especial para o desenvolvimento, de até 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento mensal de empresas,
independente do ramo ou do setor de atividade da cadeia produtiva, de cardter estratégico, para o desenvolvimento econémico e social, sustentdvel do
Distrito Federal;

¢) financiamento da produgdo de peliculas Cinematogrdficas e de peliculas para video, e;
d) subscrig¢do de capital social de empresas publicas e de sociedades de economia mista, controladas direta ou indiretamente pelo Distrito Federal.

I - na elaboragdo da proposta orgamentdria anual do FUNDEFE, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal deverd ouvir o Conselho de Gestdo do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo-COPEP/DF."

Observa-se que o FUNGER diferencia-se do FUNDEFE, em sua constitui¢do, porque o primeiro tem como objetivo o financiamento de micro e pequenas
empresas, artesdos, empreendedores do setor informal, cooperativas, além de formagdo e qualificagdo de trabalhadores; ja o FUNDEFE, que ndo possui em
sua denominagdo a geragdo de emprego, na forma que encontramos no outro fundo, objetiva o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal.

Sob a ética dos destinatarios dos recursos de cada fundo, precisamos analisar o quanto de renda é gerada nos grupos de empresas financiados pelo FUNGER
e pelo FUDEFE e qual a correlagdo entre eles.

Segundo dados do CAGED, os pequenos negdcios geraram, entre 2007 a 2019, 12,4 milhdes de vagas, enquanto médias e grandes empresas perderam 1,5
milhdo.

Conseguir manter e ainda gerar empregos nas médias e grandes empresas requer investimentos maiores do Estado que, por vezes, ndo se encontram
disponiveis. Exemplo disso é a auséncia, até os dias de hoje, de energia de boa qualidade no Polo JK, local de algumas empresas que sdo financiadas pelo
FUNDEFE. Industrias localizadas naquela Area de Desenvolvimento Econdmico precisam, constantemente, de recorrerem a geradores préprios de energia,
aumentando seus custos, porque a infraestrutura necessaria ndo existe.

Enquanto o pequeno negdcio pode prosperar na casa do empreendedor, o mesmo nao se pode dizer daquele de médio ou de grande porte.

Nos anos que se seguiram a criagdo do FUNDEFE, os recursos foram aplicados especialmente em médias e grandes empresas que sdo disputadas pelos
governos da regido Centro Oeste do Brasil. O Estado de Goias é um exemplo regional de Unidade Federada agressiva na aplicagdo de politicas de atragdo de
investimentos. O Estado vizinho possui, na cidade de Anapolis (150 KM de Brasilia), um Distrito Agroindustrial completo, com toda a infraestrutura propria de
energia, dgua, esgoto, pavimentagdo e com lotes preparados para receber todo tipo de industria ou comércio de grande porte. Além disso, programas de
beneficio fiscal como o FOMENTAR, substituido pelo PRODUZIR, créditos outorgados de ICMS e redugdes de base de calculo, contribuiram para que empresas
médias e grandes optassem por investir em Goias, em detrimento do DF (Ex.: Perdigdo, Gravia, etc.), mesmo com o grande mercado consumidor existente por
aqui.

Tudo isso, porque os custos de instalagdo e o prazo de retorno dos investimentos de médias e grandes empresas sdo muito mais elevados do que para micro e
pequenos negocios.

Ademais a renda gerada por uma grande empresa é muitas vezes superior a gerada pelo negdcio financiado pelo FUNGER. Fazer um comparativo de eficiéncia
dos gastos publicos, observando apenas os empregos gerados, trara resultados enviesados. No Demonstrativo de Resultado da média e grande empresa, itens
como despesas com manutengdo predial, energia, dgua, material de escritério, pessoal terceirizado, insumos, tributos, etc., por vezes superam em muito os
gastos com pessoal. J& na apuracdo do resultado das micro e pequenas empresas, o gasto com pessoal é a maior despesa. Em alguns casos, como os
empreendedores do setor informal (clientes do FUNGER), é a Unica despesa. Portanto, considerando o objetivo principal do FUNGER (geracdo de emprego e
renda), o financiamento de um empreendedor informal gerara, como resultado, a contagem de, pelo menos, o emprego do préprio.

Os recursos do FUNDEFE s3o aplicados conforme o Art. 42 do Decreto n2 24.594, de 14 de maio de 2004 (Regulamento), anteriormente reproduzido, onde se
observa que sdo destinados a competitividade da empresa financiada, visto que seus concorrentes localizados em GO, por exemplo, possuem beneficios
inexistentes no DF. Caso as empresas ndo recebessem o financiamento beneficiado do FUNDEFE, sequer escolheriam o DF para se instalarem.

De todo o exposto, conclui-se que a efetividade dos recursos publicos aplicados pelo FUNDEFE ndo deve ser medida em comparagdo ao FUNGER, tendo a
geragdo de empregos diretos como fonte comparativa. O FUNDEFE foi criado para o Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e ndo com o objetivo
direto de gerar emprego e renda, como foi o FUNGER (Art. 12 da LC 704/2005). Desenvolvimento Econdmico ndo se resume apenas em geragdo de emprego,
mas vai além; cuida também de geragdo de ambiente de negdcios (uma média e grande empresa tem como fornecedores de servigos e de insumos pequenas
empresas), infraestrutura para o crescimento (grandes empresas produzem insumos necessarios para a construgdo civil, por exemplo), etc.

Os recursos emprestados pelo FUNDEFE, por contrato, sdo em montante superior aos que o FUNGER repassa por operagdo. Entretanto, enquanto os recursos
do FUNGER sdo destinados diretamente a geragdo de emprego ou a capacitagdo de trabalhadores, os recursos emprestados pelo FUNDEFE, como se verifica
no Art. 32 de seu regulamento, sdo destinados a outros tantos gastos e sdo orientados ao equilibrio concorrencial do DF em relagdo aos Estados vizinhos.

Por fim, salientamos que o valor estimado para o orcamento de 2021, R$ 198.167.113,00 (PLDO 2021), ndo deve ser executado em sua totalidade, uma vez
que o Decreto n? 40.837, de 27 de maio de 2020, regulamentou a remissdo concedida pela Lei Complementar distrital n? 6.225, de 19 de novembro de 2018,
que perdoou os débitos tributdrios das empresas que estavam sendo financiados pelo FUNDEFE, restando desnecessaria a liberagdo da parcela do
financiamento. Como isso, aguardamos as empresas apresentarem os requerimentos, na forma do Art. 22 da referida Lei Complementar, para que possamos
dar baixa em grande parte da reserva orgamentdria prevista para o FUNDEFE no PLDO 2021." (42525140)

Sobre a questdo, cumpre-nos esclarecer o seguinte:

O Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, tem como objetivo promover o
desenvolvimento rural no Distrito Federal, com ag¢bes que permitam o aumento da produgdo e da produtividade, da renda, da seguranga alimentar e a
permanéncia do homem no espago rural.

O Fundo de Geragdao de Emprego e Renda do Distrito Federal - FUNGER, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho, tem como objetivo financiar
empreendimentos econdmicos, urbanos e rurais com vistas a contribuir para o incremento do nivel de ocupag¢do, emprego e renda no ambito do Distrito
Federal e da RIDE.

O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE, vinculado a Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia, tem
como objetivo promover o desenvolvimento econémico, social, integrado e sustentavel do Distrito Federal, mediante ampliagdo da capacidade da economia
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local na produgdo e na distribuigdo de bens e servigos e na efetiva geragio receita tributaria para os cofres publicos e de emprego e renda para a populagdo
do DF, devendo apresentar resultados efetivos vinculados aos seguintes fatores:

Aumento da capacidade de produgdo dos setores financiados,

Aumento do estoque de empregos dos setores financiados;

Aumento do faturamento das empresas financiadas nos setores;

Melhoria nos indicadores de preservagdo ambiental para os projetos financiados,

Aumento da proporgdo de empreendimentos que adotam as praticas de modernizagdo tecnoldgica;

Ampliagdo de mercado das empresas financiadas nos setores

Aumento do emprego por Regido Administrativa;

Aumento das exportagdes por regido;

Aumento do PIB por regido;

Minimizagdo das desigualdades entre as regides
Comparando-se os objetivos do FUNDEFE com os objetivos dos demais fundos, verifica-se que o FUNDEFE, além de se preocupar com a geracdo de renda e
emprego para populagdo do DF, deve também observar indicadores relacionados ao Desenvolvimento Econdmico do DF, tais como Potencial de Contribui¢do
para Agregados Econémicos, Contribuigdo para Desenvolvimento de Cadeias Produtivas, Modernizagdo e Inovagdo Tecnoldgica, Aquisicdo de Insumos de

Fornecedores Locais e Substituicdo de Importagdes; e indicadores relacionados ao Desenvolvimento Social do DF, tais como Projetos Educacionais, Projetos
Culturais e Esportivos, Reutilizagdo de Recursos Naturais, Minimizagdo de Residuos e Eficiéncia Energética.

Desta forma, a relagdo custo/emprego ndo deve ser o uUnico fator a ser considerado na referida avaliagdo, vez que os fatores crescimento de faturamento,
crescimento de arrecadagdo tributdria e geragdo de emprego e renda também devem ser contabilizados. Nesse sentido, apresentamos outra vez o resultado
dos beneficidrios do Programa IDEAS Industrial nos exercicios de 2014 a 2018 em relagdo aos quesitos crescimento de Faturamento, crescimento de
Arrecadagdo Tributdria e Geragdo de Emprego no territério do DF.

Grdfico 1: Faturamento das empresas beneficidrias do IDEAS:
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Grdfico 2: Arrecadagdo de ICMS das empresas beneficidrias do IDEAS:
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Grdfico 03: Empregos mantidos pelas empresas beneficidrias do IDEAS:



EMPREGOS

Dessa forma, observa-se, preliminarmente, que os objetivos do FUNDEFE sdo mais amplos do que os objetivos relacionados aos demais fundos. Neste mesmo
sentido, observa-se também que os resultados socioecondmicos alcangados pelos empreendimentos beneficiados com recursos do FUNDEFE sdo
substancialmente maiores do que os resultados alcangados pelos empreendimentos beneficiados pelos demais fundos.

De todo exposto, entende-se que os resultado obtidos de faturamento, arrecadagdo de ICMS e geragdo de renda decorrente dos empregos gerados
pelos empreendimentos beneficiados com recursos do FUNDEFE justificam a necessidade de se destinar ao FUNDEFE os maiores recursos relacionados aos
Beneficios Crediticios contemplados no PLDO/2021.

Além disso, o Planejamento e a Gestdo dos Programas vinculados ao FUNDEFE vém sendo sistematicamente aprimorados com a edigdo de atos normativos
que visam selecionar os fatores que podem ser considerados na avaliagdo dos resultados de cada Programa e na defini¢do de critérios claros e objetivos a
serem considerados pela SDE nas fases de habilitagdo e acompanhamento dos projetos aprovados no ambito dos respectivos Programas relacionados ao
FUNDEFE.

Apresentam-se a seguir, 04 atos Normativos expedidos nesse sentido:

RESOLUGAO CG/IDEAS N2 01, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018

Estabelece critérios de avaliagdo do programa IDEAS Industrial - Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e da outras
providéncias. O CONSELHO DE GESTAO PARA O FINANCIAMENTO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL, considerando a deliberagido do
Plenario em sua 62 Reunido Ordinaria, realizada em 27 de setembro de 2018, e o Art. 41 do Decreto n° 34.607/2013, Resolve:

Art. 12 A avaliagdo dos resultados do Programa IDEAS Industrial sera realizada a cada 5 (cinco) anos pela Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal, com apoio da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN.

Art. 22 Os fatores a serem considerados na avaliacdo do resultado do Programa IDEAS Industrial poderdo ser os seguintes:

| - Crescimento do PIB do setor comparativamente ao crescimento do valor contébil disponivel em relatério de dados financeiros emitido pela SEF-DF,
relacionados aos empreendimentos financiados;

Il -Crescimento real da arrecadagdo tributaria de ICMS comparativamente ao crescimento real de ICMS dos empreendimentos financiados;

111 - Crescimento anual do total de investimentos realizados pelos empreendimentos financiados;

IV - Crescimento anual do total de empregos do setor comparativamente ao crescimento anual do total de empregos dos empreendimentos incentivados.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos no primeiro dia do exercicio subsequente ao de sua publicagdo.
ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO

Presidente do Conselho

RESOLUGAO CG/IDEAS N2 02, DE 27 DE SETEMBRO DE 2018

Estabelece critérios de acompanhamento do programa IDEAS Industrial - Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e da
outras providéncias. 0 CONSELHO DE GESTAO PARA O FINANCIAMENTO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL, considerando a deliberagdo
do Plendrio em sua 62 Reunido Ordindria, realizada em 27 de setembro de 2018, e o Art. 32 do Decreto n° 34.607/2013, Resolve:

Art. 12- Durante o Acompanhamento Anual do empreendimento beneficiado, sera utilizada para fins de afericdio dos empregos existentes,
preferencialmente, a média de empregos do exercicio sob analise, podendo ser aplicado, no caso do ndo cumprimento da meta de emprego proposta, um
dos seguintes critérios:

1.Média de empregos do exercicio sob analise e do exercicio imediatamente anterior ao do exercicio sob analise;

2.Média de empregos do exercicio sob analise e dos 02 exercicios imediatamente anteriores ao do exercicio sob andlise;
3.Média de empregos do exercicio sob analise e dos 03 exercicios imediatamente anteriores ao do exercicio sob analise;
4.Média de empregos do exercicio sob andlise e dos 04 exercicios imediatamente anteriores ao do exercicio sob andlise.

Art. 22- Na hipétese de descumprimento da meta de geracdo ou manuteng¢do de empregos podera ser empregada a sistematica de compensagdo com
contribuigées para o FUNGER.

Art. 32- As metas de empregos previstas no PVTEF do empreendimento beneficiado podem ser revisadas, nos termos do art. 38 do Decreto n2
34.607/2013, no caso da ocorréncia de fatores econdmicos externos a atividade, ou oscilagdo de faturamento ou de investimento.

§ 12 - Na reducdo da meta de empregos, com manutengdo ou aumento do faturamento da empresa podera ser mantido o financiamento.

§ 22 - Na redugdo da meta de empregos, com reducdo do faturamento da empresa o financiamento podera ser reduzido na proporg¢do da redu¢do da meta
de empregos.

Art. 42- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos no primeiro dia do exercicio subsequente ao de sua publicagdo.
ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO

Presidente do Conselho

PORTARIA N2 54, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Estabelece diretrizes para fins de acompanhamento de projetos aprovados no ambito do Programa IDEAS Industrial, previsto na Lei n.2 5.017/2013.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO, INOVA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO DISTRITO FEDERAL, Substituto, no uso de suas
atribui¢cdes e tendo em vista o disposto no artigo 33 do Decreto n° 34.607/2013, resolve:

Art. 1° Na analise do acompanhamento anual, o interessado devera apresentar a seguinte documentagdo:



a) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

b) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF;

c) Certiddo Negativa de Débitos do Distrito Federal;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF;

e) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND);
f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, do Tribunal Superior do Trabalho - TST;

g) Comprovagdo mediante declaracdo formal, que seus sécios ou o titular da empresa ndo estejam respondendo por crimes previstos na Lei n2 1.521 de 26
de dezembro de 1951; na Lei n2 7.492 de 16 de junho de 1986; na Lei n2 8.137 de 27 de dezembro de 1990; na Lei n2 9.605 de 12 de fevereiro de 1988 e na
Lei n2 9.613 de 3 de margo de 1998;

h) Domicilio eletronico da empresa proponente e do seu representante legal, devendo manté-lo atualizado.
i) Outros documentos, a critério da SEDICT.

Art. 2° Na andlise de acompanhamento anual dos projetos ja aprovados sera realizada a avaliagdo dos indicadores de desempenho financeiro, mediante
analise dos trés ultimos balangos.

Art. 3° O acompanhamento anual dos projetos ja aprovados sera realizado, observando-se o nimero de pontos obtidos, de acordo com os seguintes
critérios:
1 - Projeto que registre a manuteng¢do da meta de emprego prevista no PVTEF sera atribuido 50 pontos;

1l - Projeto que registre crescimento do faturamento e reducio da meta de emprego, de acordo com o § 12 do art. 32 da Resolugio 02/2018 - CG IDEAS,
serd atribuido 30 pontos;

1l - Projeto que registre reducdo da meta de emprego e do faturamento, de acordo com o § 22 do art. 32 da Resolug¢do 02/2018 - CG IDEAS, nio sera
atribuida pontuagdo.

IV - Projeto que registre crescimento real na arrecadagdo anual de ICMS na comparagdo com o ano anterior, observada as faixas a seguir:
a) De 0,5% até 1,5% sera atribuido 10 pontos;
b) Acima de 1,5% sera atribuido 20 pontos;

V - Projeto que comprove investimento na propor¢do de, no minimo, 10% do valor da parcela anual do financiamento liberado no periodo em andlise sera
atribuido 30 pontos;

VI - Projeto de empreendimento que realize investimento em Responsabilidade Social e/ou Ambiental, serd observado o nimero de pontos, de acordo
com os seguintes critérios:

1.Projetos Educacionai 10 pontos
2.Projetos Culturais e ESPOrtivos .........cceeeeeseersennnes 10 pontos
3.Reutiliza¢do de recursos naturais (4gua) ............... 10 pontos
4.Minimizagdo de residuos (reciclagem) .........cccce.... 10 pontos
5.Eficiéncia energética 10 pontos

VII - Projeto que realize operagdes com CFOP de venda a partir do DF acima de 25% da sua producdo local sera atribuido 10 pontos.
§ 12 N3o serdo mantidos empreendimentos produtivos cuja avaliagdo anual atingir pontuagdo inferior a 90 pontos.

§ 22 - Serdao computados, a titulo de bonificagdo, 10 pontos na hipétese da empresa atingir meta de empregos igual ou superior a 110% do total das metas
de empregos aprovadas no PVTEF.

§ 32 - Serdo considerados como investimento a aquisi¢io de maquinas, equipamentos, sistemas de gerenciamento da produgdo e os dispéndios com
capacitagdo de pessoal para o desenvolvimento dessas atividades

§ 42 - Podem ser considerados para o cdlculo do cumprimento da meta de geragdo de empregos as contratagdes referentes a estagiarios, menores
aprendizes e participantes de programas sociais do Governo do Distrito Federal.

§ 52 - Para fins de aferigdo das parcelas maximas do financiamento a serem definidas para os exercicios subsequentes sera atribuida, preferencialmente, a
ponderacdo de 90% para o crescimento real de arrecadag¢do do ICMS do empreendimento e 10% para o grau de aderéncia do projeto apresentado.

Art. 4° O descumprimento do disposto no artigo 43 do Decreto n? 34.607/2013 ou de quaisquer outras normas ou contratos decorrentes do financiamento
de que trata esta Portaria, bem como a inscri¢gdo da empresa beneficiada em Divida Ativa do Distrito Federal, ensejara o cancelamento do incentivo
previsto nesta Portaria.

Paragrafo Unico - Na hipétese de que trata o caput deste artigo, o beneficiario sera notificado para, no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo,
desde que devidamente justificado, sanear a irregularidade.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos para todas as analises de acompanhamentos, recursos de analises de
acompanhamento, e novos projetos.

ESPEDITO HENRIQUE DE SOUZA JUNIOR

PORTARIA N2 55, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Estabelece diretrizes para fins de concessdo de financiamento no dmbito do Programa IDEAS Industrial, previsto na Lei n.2 5.017/2013.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO, INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO DISTRITO FEDERAL, Substituto, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto no artigo 14 do Decreto n° 34.607/2013, resolve:

Art. 1° No ato da solicitacdo, o interessado devera apresentar requerimento de adesdo, instruido com a seguinte documentagio:

a) Projeto de Viabilidade Técnico Econémico-Financeiro - PVTEF no modelo definido pela Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacgdo,
Ciéncia e Tecnologia;

b) Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

c) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF;

d) Certiddo Negativa de Débitos do Distrito Federal;

e) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF;

f) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND);
g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, do Tribunal Superior do Trabalho - TST;

h) Comprovagio mediante declaragdo formal, que seus sécios ou o titular da empresa ndo estejam respondendo por crimes previstos na Lei n2 1.521 de 26
de dezembro de 1951; na Lei n2 7.492 de 16 de junho de 1986; na Lei n2 8.137 de 27 de dezembro de 1990; na Lei n2 9.605 de 12 de fevereiro de 1988 e na
Lei n2 9.613 de 3 de margo de 1998;

i) Domicilio eletrénico (e-mail de comunicagdo com a Secretaria) da empresa proponente e do seu representante legal, devendo manté-lo atualizado.
j) Outros documentos, a critério da SEDICT.

Art. 2° Somente serdo pontuados projetos que apresentem viabilidade técnica, econémica e financeira, conforme o PVTEF apresentado.

Art. 3° Na apreciacdo dos Projetos sera observado o niimero de pontos obtidos, de acordo com os seguintes critérios:

| - Projeto de empreendimentos que contribuam diretamente para o desenvolvimento sacioecondmico do DF, cbservados os limites a seguir:


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a57798fd15814a1e9e9abc64a5015331/sedict_cg_ideas_res_2_2018.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74926/exec_dec_34607_2013.html

a) Projetos que proponham aquisicdo de matérias primas de fornecedores locais em quantidade superior a 5% serdo atribuidos 05 pontos;
b) Projetos que proponham avangos e/ou inovagdes tecnoldgicas serdo atribuidos 05 pontos;

c) Empreendimentos que visem a complementagdo de cadeias produtivas de segmentos dinamicos e estratégicos de alto valor agregado da industria e da
logistica serdo atribuidos 10 pontos;

d) Empreendimentos que proporcionem a substitui¢do de importagdes do exterior ou de outra unidade federada serdo atribuidos 10 pontos;

e) Projetos que visem implantagdo, ampliagdo, modernizag¢do ou reformulagdo enquadrados dentro dos CNAEs prioritarios aprovados pelo CG-IDEAS serdo
atribuidos 10 pontos;

f) Projetos que se proponham a realizar operagdes com CFOP de venda a partir do DF em quantidade superior a 25% de sua produgdo local serdo
atribuidos 10 pontos;

Il - Projetos de empreendimentos implantados e/ou a serem implantados em Areas de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - ADEs serdo
atribuidos 10 pontos;

11l - Projetos de empreendimentos que proporcionem a criagdo de empregos novos diretos, observadas as faixas a seguir:
a) Até 20 empregos serdo atribuidos o valor de 10 pontos;

b) 21 a 100 empregos serdo atribuidos o valor de 30 pontos;

c) Acima de 100 empregos serdo atribuidos o valor de 50 pontos

IV - Projetos a serem executados com comprometimento de recursos proprios da empresa superior a 10% em relagdo ao investimento fixo serdo
atribuidos 10 pontos;

V - Projetos de empreendimentos que proponha investimentos em Responsabilidade Social e/ou Ambiental em pelo menos uma das seguintes linhas de
acdo serdo atribuidos 20 pontos:

a) Projetos Educacionais

b) Projetos Culturais e Esportivos

c) Reutilizagdo de recursos naturais (agua)

d) Minimizagdo de residuos (reciclagem)

e) Eficiéncia energética

Paragrafo Unico. N&o sera concedido incentivo a empreendimentos produtivos com pontuagdo inferior a 80 pontos.

Art. 4° O projeto sera arquivado sem andlise do mérito em caso de inabilitagdo ou de descumprimento de prazos estabelecidos para entrega de
documentos ou cumprimento de exigéncias.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos para todas as analises e recursos relacionados a novos projetos.
ESPEDITO HENRIQUE DE SOUZA JUNIOR
E 0 que temos a informar." (42535430)"

7) Conforme previamente detalhado, é necessdrio, ainda que o Poder Executivo proceda o envio e/ou complemento das seguintes informagdes:

1. Avaliagdo Atuarial atualizada do Regime Financeiro do RPPS do Distrito Federal;

2. Avaliagdo Atuarial do Regime Capitalizado do RPPS do Distrito Federal;

3. Avaliag3o Atuarial dos regimes financeiro e capitalizado do RPPS/DF, com as aliquotas propostas no Projeto de Lei Complementar no 46/2020;

4, Resposta as divergéncias apontadas no item 4.5.2 deste Parecer entre a Avaliagdo Atuarial de 2019 e os resultados efetivamente realizados;

5. Detalhamento por tipo de receita e empresa, se for o caso, realizada em 2019, transferidas ao Fundo Solidario Garantidor, previsto na Lei Complementar n
0 769/08, em especial, as previstas no inciso ll, alineas ‘c,d,e,f’;

6. Descrigdo das inciativas em andamento para integral implementac¢do do Fundo Garantidor Solidario, em especial, em relagdo as receitas previstas no art.
73-A, inciso ll, alineas ‘c,d,e,f’ da LC no 769/08.

Os questionamentos foram respondidos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV, por meio de Processo SEI n2 00040-

00017769/2020-70:

"(...) segue as informagdes para esclarecer os itens elencados.

7. Conforme previamente detalhado, é necessdrio, ainda que o Poder Executivo proceda o envio e/ou complemento das seguintes informagdes:
1. Avaliagdo Atuarial atualizada do Regime Financeiro do RPPS do Distrito Federal;

2. Avaliagdo Atuarial do Regime Capitalizado do RPPS do Distrito Federal;

Resposta para os itens 1 e 2 - A Avaliagdo Atuarial € um documento Unico, nele aponta a situagdo RPPS, equilibrado ou ndo. No caso do Governo do
Distrito Federal, temos dois planos, dentro do sistema gerido pelo IPREV. Sdo executados dois cdlculos, segregados para absorver as especificidades
relacionadas as massas de cada plano, contudo, um tinico estudo que é entregue, chama-se “Relatério da Avaliacdo Atuarial”.

Com intuito de padronizar as informag¢des demandadas e para o entendimento de todos os atores na leitura do documento, quando ha solicitacdo de
informacgdo Regime Financeiro do RPPS do Distrito Federal Leia-se “Plano Financeiro” e Regime Capitalizado do RPPS do Distrito Federal Leia-se “plano
Previdenciario.

3. Avaliagdo Atuarial dos regimes financeiro e capitalizado do RPPS/DF, com as aliquotas propostas no Projeto de Lei Complementar n o 46/2020;
Resposta do item — Na tabela abaixo, a aliquota aplicada pelo Governo do Distrito Federal é de 11% na contribui¢do dos servidores e 22% na contribui¢do

patronal. Apresenta-se os valores apurado do deficit na Avaliagdo Atuarial 2020 com Custeio Vigente (11%, 22%) e com Custeio Proposto (14%, 28%) de
forma comparativa. Informagdo consolidada das tabelas 13, 14, 35 e 36 do Relatdrio da Avaliagdo Atuarial 2020 (42554561)



ALIQUOTAS 11% E 22% - CUSTEIO VIGENTE

PLANO PREVIDENCIARIO

PLANO FINANCEIRO

TOTAL

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

0,00

-146.832.526.004,87

-146.832.526.004,87

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)

-521.101.413,42

-203.505.251.790,86

-204.026.353.204,28

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

-521.101.413,42

-350.337.777.795,73

-350.858.879.209,15

Ativo Total

13.035.121,88

197.181.573,59

210.216.695,47

Deficit a amortizar

-508.066.291,54

-350.140.596.222,14

-350.648.662.513,638

ALIQUOTAS 14% E 28% - CUSTEIO PROPOSTO

PLANO PREVIDENCIARIO

PLANO FINANCEIRO

TOTAL

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

0,00

-145.095.294.241,20

-145.095.294.241,20

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)

-411.858.971,02

-197.759.697.533,82

-198.171.556.504,84

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

-411.858.971,02

-342.854.991.775,02

-343.266.850.746,04

Ativo Total

13.035.121,88

197.181.573,59

210.216.695,47

Deficit a amortizar

-398.823.849,14

-342.657.810.201,43

-343.056.634.050,57

Diferenca de aliquata (RS)

-109.242.442,40

-7.482.786.020,71

-7.592.028.463,11

Diferenga % da Aliquota

21,50%

2,14%

2,17%

Fonte: Elaboragdo dos dados da Avaliagdo Atuarial 2020.

4. Resposta as divergéncias apontadas no item 4.5.2 deste Parecer entre a AvaliagGo Atuarial de 2019 e os resultados efetivamente realizados;

Resposta do item — O Célculo atuarial é baseado em estimativas, utilizando métricas e métodos para delinear valores de compromissos futuros, receitas,
despesas e outras informagGes constate no Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, com a base de dados cadastral anterior. Estas
estimativas, dependendo do método utilizado os valores podem estar superestimados ou subestimados. Os resultados sempre estarao diferentes porque
um é estimacdo e outra é o que foi realmente executado."

Os questionamentos constantes dos itens 5 e 6 ja foram direcionados para o setor responsavel pelas informagdes no ambito do IPREV e as respostas serdo

encaminhadas a CEOF/CLDF assim que se obtiver o retorno.

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO PUBLICO EFETUADOS NA AUDIENCIA PUBLICA CEOF PLDO/2021

8) E de conhecimento de todos que a crise ocasionada pela Covid-19 atingird de forma mais intensa e desproporcional a populagdo vulneravel do DF. Nesse

sentido, é preciso, mais do que nunca, que haja o reforgo da atuagdo da Defensoria Publica. Quais serdo as medidas tomadas para tanto?

Tendo em vista que a Emenda a Lei Organica n2 86/2015 conferiu a Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF autonomia administrativa, o questionamento foi

direcionado ao 6rgdo para manifestagdo e a resposta serd encaminhada CEOF/CLDF assim que se obtiver o retorno.

9) Como os concursos serdo tratados na LDO 2021?

Questionamento respondido pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio do

Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP/COACEP/DICON (Documento SEI n® 42308567) do Processo SEI n® 00040-00017758/2020-90:

w

"Preliminarmente, cumpre registrar que a douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal foi consultada acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n?
173/2020 no dmbito do Distrito Federal, assim, aguarda-se posicionamento daquela Casa Consultiva para avaliar e extensdo das determinagdes contidas da
referida Lei Complementar e, eventualmente, reformular a politica de pessoal relacionada aos concursos publicos no dmbito do Distrito Federal.

Ainda, é importante destacar que esta Diretoria apresentou, no dmbito do Processo SEI n2 00040-00005253/2020-82, a proposta ao Item 1: "Criagdo e/ou
provimento de cargos, empregos e fungdes, bem como admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto reposi¢des” do Anexo IV da PLDO/2021,
conforme as Planilhas 39382432, 39382606 e 39382887 e versdo em planilha eletrénica (Excel).

Na elaborag3o da referida proposta, conforme Despacho SEI-GDF SEFP/SAGA/SUGEP/COGEC/DICON (38573290), foram adotadas as seguintes premissas, in
verbis:

. Aplicacdo dos vencimentos basicos dispostos nas tabelas salariais vigentes das respectivas carreiras;

1. Considerou-se a progressdo funcional nas carreiras em que haviam previs3o legal para tal;

. Inclusdo das gratificagGes e adicionais previstos em lei para cada categoria.

1. para gratificagdes e adicionais condicionais (condi¢es de trabalho, lotagdo, qualificagdo, titulagdo, etc) foram adotados indices a valores médios com base em dados estatisticos
extraidos do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos-SIGRH;

2. Considerando a metodologia apontada no item anterior, os resultados total das gratificacdes e adicionais previstos em lei s3o valores médios estimados, e ndo necessariamente
valores exatos.

. Inclusdo dos beneficios previstos em lei para cada categoria, considerando valores médios extraidos do SIGRH;
. Os valores totais para o primeiro exercicio (2021) variam em fung&o dos quantitativos e do més previsto para as nomeagdes de cada cargo/carreira, conforme Programagdo de Nomeagdes

(38573253);
1. As nomeagdes podem ser programadas para ocorrerem em mais de uma etapa.

. Na Planilha - Anexo IV - PLDO 2021 - COMPLETA (38573027), sdo apresentadas em colunas separadas as despesas com o o Grupo | (Remuneragdes) e Grupo Il (Beneficios), além do valor

total com tais despesas;

. Para os quantitativos previstos em cada cargo/carreira, foram adotados critérios distintos, conforme o caso;

. Concursos ja realizados: quantidade de cargos para completar o nimero de vagas previstas em edital;
. Concursos autorizados: quantidade de cargos autorizados;
. Concursos com solicitagdo de autorizagdo: quantidade de cargos solicitados;
. Concursos das areas de satde: valores informados pelo 6rgdo;
. Concursos da drea de educagdo: quantidades proporcionais relativos ao ultimo concurso (nimero de nomeagdes multiplicado pela correlagdo entre a quantidade de dias desde a
homologagdo e a quantidade de dias até o vencimento do certamente), exceto para os cargos de Monitor e Especialista, no qual foi adotado o quantitativo requerido em processos
em tramitagdo, e ainda ndo autorizados;
6. Concursos CLDF: informado no Processo SEI n2 04023-00000457/2020-03;
1. Considerando a auséncia de memorial de calculo e/ou informagdes detalhadas, ndo foi possivel validar os valores apresentados pelo 6rgdo;
2. Informacdes sujeitas a avaliagdo da Coordenacdo Geral do Processo Orcamentdrio.

7. Concursos TCDF: informado no Processo SEI n2 00040-00011137/2020-01.

1. Considerando a auséncia de memorial de calculo e/ou informagdes detalhadas, ndo foi possivel validar os valores apresentados pelo 6rgdo;

[ OV e
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2. Informagcdes sujeitas a avaliagdo da Coordenacdo Geral do Processo Or¢amentdrio.
7. O indice da parcela relativa a Contribui¢do Patronal foi de 22%;
8. Para a carreira de magistério, considerando n3o haver dados disponiveis no SIGRH para indicar as estatisticas relacionadas a titulagdo dos seus servidores, foi adotada para estimativa a
tabela equivalente a etapa IV (Especializagdo);
9. Para a carreira de gestdo educacional, considerando n3o haver dados disponiveis no SIGRH para indicar as estatisticas relacionadas a titulagio dos seus servidores, foi adotada para
estimativa a tabela equivalente a etapa Il (Especializagdo) para Analista, e etapa Ill (Graduagdo) para Agente, Monitor e Técnico;
10. Foi considerado o ingresso de servidores na Carreira Guarda Civil Distrital, que conforme informado por essa Coordenagdo, esta em fase de criagdo, mas é prioridade do Governo.

()

A proposta do Item 1: "Criagéo e/ou provimento de cargos, empregos e fungdes, bem como admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, exceto
reposicdes" do Anexo IV da PLDO/2021, tratada no Processo SEI n® 00040-00005253/2020-82, foi elaborada a partir das premissas apontadas no inicio deste
Despacho, porém anterior a edi¢cdo da Lei Complementar n® 173/2020.

Cabe explicitar novamente que somente apds a manifestagdo da Procuradoria do Distrito Federal quanto a aplicabilidade da referida Lei no dmbito do Distrito
Federal e melhor compreenséo acerca do impacto das medidas de enfrentamento, ainda em andamento, ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), serd possivel
tragar um cendrio provdvel e, assim, eventualmente readequar as politicas de pessoal relacionadas a concursos publicos."

10) Apesar da LC 173/2020, em 2021 sera possivel abrir concursos para reposicdo das vacancias de cargos publicos, especialmente para suprir as necessidades
de pessoal da Saude?
Questionamento respondido pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio do
Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP/COACEP/DICON (Documento SEI n2 42308567) do Processo SEI n® 00040-00017758/2020-90:
Somente apds a manifestagcdo da Procuradoria do Distrito Federal quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n? 173/2020, no émbito do Distrito Federal e

melhor compreensdo acerca o impacto das medidas de enfrentamento, ainda em andamento, ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), serd possivel estabelecer
as condigdes e possibilidades para a realizagéo de novos concursos publicos.

11) A LC 173 veda a criagdo de novos cargos durante o periodo nela estabelecido. No entanto, a DPDF esta com nuimero insuficiente de membros para atender
a populagdo vulneravel e ha 106 aprovados no ultimo concurso aguardando nomeagdo. Qual é a posig¢do sobre o assunto de criacdo de novos cargos?

Tendo em vista que a Emenda a Lei Organica n2 86/2015 conferiu a Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF autonomia administrativa, o questionamento foi
direcionado ao 6rgdo para manifestacdo e a resposta serd encaminhada CEOF/CLDF assim que se obtiver o retorno.

12) Quais as principais consequéncias ao orcamento do DF com a Lei Complementar 173/2020?

Além da previsdo de auxilio financeiro de cerca de RS 820 milhdes para enfrentamento do Coronavirus (COVID-19), uma das principais consequéncias ao
orgamento do Distrito Federal com a sang¢do da Lei Complementar 173/2020 é o afastamento, enquanto perdurar o estado de calamidade publica, de condigbes ou vedagdes
previstos na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para aumento e criagdo de despesas e para concessdo de beneficios tributérios,
desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

E importante lembrar que, com o reconhecimento do estado de calamidade publica, via Decreto Legislativo n® 2.284, de 2020, o Distrito Federal ja estava
dispensado da limitagdo de empenho prevista no art. 92 da LRF e do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 — LDO/2020, por
forga do art. 65 da LRF.

Além disso, a Lei Complementar 173/2020 determina, até 31 de dezembro de 2021, uma relativa suspensdo de realizagdo de concursos publicos, de criagdo de
cargos, de alteragdo na estrutura de carreiras e de reajustes de remuneragdo dos servidores publicos, nos termos de seu art. 8.

13) No PLDO n3o veio o estudo atuarial da previdéncia com base em 2019, esse importante documento ainda sera enviado para CLDF?

"Resposta do item — No momento solicitado o documento ainda ndo estava finalizado devido as alteragdes exigidas pela Emenda Constitucional n2
103/2019 para os novos critérios de aposentadoria e pensdes para o Avaliagdo Atuarial de 2020 (42554561). Informo que em anexo, ao referido despacho,
incluo o Estudo Atuarial solicitado."

O Estudo Atuarial citado na resposta do IPREV pode ser visto no Documento SEI n? 42602994.

Informa-se que essa Subsecretaria de Orgamento Publico procedera a alteragdo do Projeto de Lei n® 1.194/2020 (PLDO/2021) com o intuito de enviar o Relatério
de Avaliagdo Atuarial com base em 2019 em momento oportuno.

14. O Anexo IV da LDO-2021 ja esta de acordo com o LC 123 (socorro aos Estados)? As contratagdes ali previstas podem ser realizadas?

Questionamento respondido pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio do
Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP/COACEP/DICON (Documento SEI n2 42308567) do Processo SEI n? 00040-00017758/2020-90:

Verifica-se que houve um equivoco em relagdo G mengdo ao nimero da Lei Complementar, posto que o questionamento refere-se a Lei Complementar n®
173/2020, que trata do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

Assim, cabe esclarecer que, em face dos prazos estabelecidos para apresenta¢éo do PLDO/2021, a proposta ao Item 1: "Criagdo e/ou provimento de cargos,
empregos e fungbes, bem como admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto reposi¢des" do Anexo 1V, foi elaborada antes da edi¢do da Lei
Complementar n® 173/2020.

Ademais, considerando que a realizagdo das medidas constantes no Anexo IV da LDO é condicionada a observdncia dos limites para cada um dos poderes, na
forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurados no exercicio de 2021 e seguintes, bem como a disponibilidade or¢amentdria e
financeira, entende-se que as nomeagdes ali postas poderdo ser ajustadas, em observéncia as normas vigentes, em especial o Decreto n.© 40.467/2020 e a Lei
Complementar n.2 173/2020, no momento em que forem analisadas pelas dreas da Secretaria de Estado de Economia, em 2021.

Diante do exposto, restitui-se o processo a Secretaria Executiva de Orgamento para encaminhamento dos esclarecimentos a CEOF/CLDF.

Atenciosamente,
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