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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DELMASSO S

EMENDA ADITIVA N.° 2 7 /2015 - CEOF
(Do Senhor Deputado RODRIGO DELMASSO - PTN)

Ao Projeto de Lei n® 454/2015 que dispoe
sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2016 e d3 outras

providéncias.

Acrescenta-se ¢ inc. IX ao art. 20 do Projeto de Lei n.2 454/2015, com a

seguinte redagdo: ]

Art. 20 [...]

[...]

IX - no caso da existéncia de déficit na conta inativos e
pensionistas do regime financeiro de reparjltigéo simples, devem
ser consignadas no orgamento do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal - IPREV, dotagOes especificas
para a sua cobertura, correspondentes a diferenga obtida entre
a despesa total fixada com beneficios:i previdenciarios e
encargos e o somatério das receitas previstas de contribuigio
dos servidores e patronal do respectivo Orgdo, decorrente do
aporte financeiro executado pelo Tesouro Distrital.. g
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, reorganiza e unifica
0 Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF. No Capitulo VIII
- Do custeio do Regime Préprio de Previdéncia do Distrito Federal, Secdo II - Do Plano
de Custeio, no art. 73 consta os seguintes conceitos:

Art. 73. O RPPS/DF sera financiado mediante o regime financeiro de reparticio
simples de reservas matemaéticas e regime capitalizado, com a gestéo de um
fundo de natureza financeira e um fundo de natureza previdencidria, para
cobertura de beneficios previdenciarios.

§ 19 Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL,
com a seguinte destinagdo e caracteristicas:

I — destinado ao pagamento de beneficios previdencidrios aos segurados que

tenham ingressado no servico piblico até 31 de dezembro de 2006, bem como
aos que ja recebiam beneficios nessa data e os respectivos dependentes;

II - baseado no regime de reparticio simples, em que toda a arrecadacdo é
utilizada para o pagamento dos beneficios em manutengdo no mesmo
exercicio;

III - financiade pelas contribuicbes previdencidrias dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, contribuicdo patronal, por aportes financeiros do
Distrito Federal, por recursos da alienacdo de bens, por outros recursos e
direitos que Ihe forem destinados e incorporados, desde que aceitos pelo
Conselho de Administracdo do Iprev/DF, pelo produto de aplicagbes
financeiras e de investimentos, pelos valores decorrentes da Compensagao
Previdenciaria entre regimes e pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras mensais do RPPS/DF pelo Tesouro do Distrite Federal. (grifos

nQsso)
A Secdo I - Do Carater Contributivo, em seu art. 59 e seguintes, define

0 percentual das aliquotas aplicadas quanto a contribuicdo patronal e do servidor,
quais sejam:

Art. 59, A contribuigdo previdenciaria patronal do Distrito Federal, de que trata
o art. 54, I, sera de:

I - para o Fundo Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social, de que trata
o art. 73, § 19, desta Lei Complementar, de, no minimo, o equivalente a
aliquota de contribuicdo dos segurados ativos e de, no maximo, o dobro, para
0s que tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2006;

II - para o Fundo Previdenciario do Distrito Federal, referido no art. 73, § 29,
desta Lei Complementar, o dobro da contribuicdo dos servidores ativos que
tenham ingressado no servigo plblico a partir de 1° de janeiro de 2007.

Paragrafo (nico. As aliquotas de contribuicdo previstas neste artigo serdo
objeto de reavaliagdo atuarial anual e deverdo constar da Lei de Diretrizes
Orgamentaria — LDO. g
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Art. 60. A contribuigio previdencidria dos segurados ativos, de que trata o
art. 54, 11, seré de 11% (onze por cento), conforme Lei Complementar Distrital
n% 232/1999, incidente sobre a remuneracdo-de-contribuigdo, conforme o
disposto no art. 62,

Art. 61. A contribuicdo previdencidria dos segurados inativos e dos
pensionistas, de que trata o art. 54, 1II, serda de 11% (onze por cento),
conforme Lei Complementar Distrital n® 700/2004, incidente sobre a parcela
do provento que supere o valor do limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

O Instituto de Previdéncia do Servidor — IPREV estd utilizando as
seguintes fontes or¢amentarias para financiar as suas despesas com inativos e
pensionistas do Regime Financeiro:

e 206/406 - Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor

do Poder Executivo;

s 233/433 - Compensacdo Previdenciaria entre Regime Geral e os

Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores;

e 254/454 - Contribuigdo Previdencidria do Servidor da Ca3mara Legislativa
do Distrito Federal;

o 255/455 - Contribuigdo Previdenciaria do Servidor do Tribunal de Contas

do Distrito Federal;
e 266/466 - Contribuicdo Patronal do Poder Executivo para o RPPS;
s 267/467 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios do RPPS; e
« 100/300 - Ordinario nao vinculado.

E consabido que o sistema financeiro € deficitario, uma vez que a receita
das contribuicdes dos servidores ndo € suficiente para custear integralmente as
despesas com todas as aposentadorias e pensfes. Essa situagdo é agravada com a
insuficiéncia do aporte patronal que ndo € alocado em consonéncia com o definido no
art. 59, I, da Lei Complementar n.© 769/2008.

Nesse sentido, a presente Emenda tem por finalidade precipua
estabelecer que a Lei Orgamentaria Anual explicite, de forma clara e detalhada, o valor
real que o Tesouro do Distrito Federal aporta para cobertura do déficit do sistemaol
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financeiro, devendo o Poder Executivo criar na Unidade Orgamentaria IPREV-DF, acdo
e subtitulo, com dotagdes especificas apontando o repasse do Tesouro.

Ademais, esta proposta tem por objetivo fazer cumprir os principios
constitucionais da publicidade e da especificacdo ou discriminagao, que norteiam o
orcamento publico.

De acordo com o professor Osvaldo Maldonado Sanches, em seu
Dicionario de orgamento, planejamento e areas afins, 22 edigdo, OMS, 2004, o principio
da especificagdo ou discriminagdo “é um principio orcamentario classico, de carater
formal, segundo o qual a receita e a despesa publicas devem constar do Or¢amento
com um satisfatério nivel de especificagdo ou detalhamento, isto &, elas devem ser
autorizadas pelo Legislativo ndo em bloco, mas em detalhe.”

Para o doutrinador James Giacomoni, em sua obra Orgamento Publico,
132 edicdo, Atlas, 2005, o principio da discriminagdo ou especializagdo “é mais uma
das regras classicas dispostas com a finalidade de apoiar o trabalho fiscalizador dos
parlamentos sobre as finangas executivas. De acordo com esse principio, as receitas e
as despesas devem aparecer no orcamento de maneira discriminada, de tal forma que
se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagdo.”

A obediéncia ao sobredito principic da discriminagdo inviabiliza
autorizagBes genéricas do orgamento, 0 que mitiga 0 exercicio arbitrario do Poder
Executivo em sua execucdo, em especial no que tange a programagdo da despesa.

Por oportuno, cumpre registrar que a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, também consagra a discriminagdo do orgamento, /7 verbis:

Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignara dotagbes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de
terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo
20 e seu paragrafo Unico.

Art. 15 Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-a, no minimo,
por elementos.

Em face do aventado, ndo restam dividas de que a legislacdo péatria
reforca a necessidade de programar a despesa, no seu aspecto de objeto de gasto,

em niveis de especificacdo adequados, que permitam ao Legislativo, quando da 2
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apreciacdo da Proposta Orgamentaria, saber em que Elementos de Despesa os

recursos serao aplicados.

Ante 0 delineado, roga-se aos nobres Parlamentares o acatamento da
presente Emenda Aditiva.

Sala das ComissBes, em

1GO DELMASSO
Autor
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