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PARECER PRELIMINAR N° 2014

Da  COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.003, de 2014, que
"Estima a Receita e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2015".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado RONEY NEMER

I — RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei n° 2.003, de 2014 (Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
financeiro de 2015 — PLOA/2015), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela
Mensagem n° 243/2014-GAG, de 15 de setembro de 2014, e acompanhado da
Exposicao de Motivos - E.M. n® 040/2014-GAB/SEPLAN, de 15 de setembro de 2014.

O texto do PLOA/2015 esta estruturado em onze artigos, e apresenta, nos
arts. 19 ao 69, a estimativa da receita e fixa a despesa dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, no montante de R$ 30.898.763.027, assim
fixada:

) Orcamento Fiscal: R$ 18.369.096.930,00;
) Orcamento da Seguridade Social: R$ 11.096.007.189,00;
. Orcamento de Investimento: R$ 1.433.658.908,00.

Por sua vez, o art. 7° do PLOA/2015 trata, especificamente, das autorizacdes
de créditos orcamentarios mediante ato proprio do Poder Executivo e o art. 8° da
movimentacdo de dotacgdes atribuidas as unidades orgamentarias.

Finalmente, os arts. 9 e 10 dispdem sobre a clausula de vigéncia e de
revogacao das disposicbes em contrario.

O PLOA/2015 compde-se dos seguintes mddulos/volumes:

- Médulo Mensagem:

— Mensagem n° 243/2014-GAG (fl. 1);

— Projeto de Lei n© 2.003/2014 (fls. 2-4);

Exposicao de Motivos E.M. n° 040/2014-GAB/SEPLAN (fls. 5-9);

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal — Periodo
5
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2012-2014 (Décima primeira Revisao) (fls. 23-112);

Avaliacao da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situacao financeira
do Distrito Federal (fls. 113-115);

Saldos de créditos especiais — conforme Decisdao n° 4065/2003-TCDF (fls.
116-127);

Demonstrativo da Divida Flutuante — Exercicio de 2013 (fl. 128-131);

Demonstrativo dos Restos a Pagar (Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social) — janeiro a dezembro de 2013 (fls. 132-134);

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social) — janeiro a dezembro de 2013; (fls. 135-137);

Compatibilizacdo das programacgdes constantes do PLOA/2015 com as
prioridades do Anexo de Metas e Prioridades constantes da LDO/2015 (fls.
138-144);

Justificativa para as prioridades da LDO/2015 nao contempladas no
PLOA/2015 (fl. 145-147);

Demonstrativo das OperacOes de Crédito em relacdo as Despesas de
Capital — Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (fl. 148);

Previsdo da receita tributaria para os exercicios de 2015 a 2017 e
demonstrativo das receitas realizadas no periodo de 2011 a 2013 e
projetadas para 2014 a 2017 (fls. 149-168);

Avaliacao do cumprimento das metas relativas a 2013 (fls. 169-176);

Critérios adotados para estimativa dos principais itens da Receita —
Exercicio de 2015 (fls. 177-180);

Demonstracao da previsdao de liberacdo das operacoes de crédito
contratadas (fls. 181-183).

- Modulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — ano 2015 (Volume 1):

Indice — Mddulo Projeto de Lei (fls. 186-199);

Anexo I - Demonstrativo da Evolucao da Receita (fls. 201-202);
Anexo II - Demonstrativo da Evolucao da Despesa (fl. 203);
Anexo III - Resumo Geral da Receita (fls. 206-208);

Anexo IV - Demonstrativo Geral da Receita (fls. 209-245);

Anexo V - Discriminacgao da Legislacao das Receitas (fls. 246-299);
Anexo VI - Resumo Geral da Despesa (fls. 301-303);

Anexo VII - Demonstrativo da Despesa por Poder/Orgdo/Unidade
Orcamentaria/Fonte/Grupo de Despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente (fls. 304-363);
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Anexo VIII - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente (fls. 365-367);

Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade Orcamentéria
dos orcamentos fiscal e da seguridade social (fls. 368-405);

Anexo X - Demonstrativo da Despesa por: a) Funcao, b) Subfuncao, c)
Programa, d) Grupo de Despesa, €) Modalidade de Aplicacao, f) Elemento
de Despesa, g) Regiao Administrativa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (fls. 406-429);

Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos destinados a Investimentos por
Orgao dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (fls.
430-435);

Anexo XII - ngonstrativo dos Recursos do Tesouro diretamente
arrecadados por Orgao/Unidade (fls. 437-438);

Anexo XIII - Demonstrativo das Receitas diretamente arrecadadas por
Orgao/Unidade (fls. 439-448);

Anexo XIV - Demonstrativo dos Precatdrios Judicidrios por Fontes de
Recursos (fls. 449-451);

Anexo XV - Relagao de Projetos em Andamento (fls. 452-458);

Anexo XVI - Demonstrativo das Ac¢des de Conservacdo do Patrimonio
Publico (fls. 459-460);

Anexo XVII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagdo — 2015
(fls. 461-476);

Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicacdo Minima em Saude — 2015 (fls.
477-488);

Anexo XIX — Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (fls. 489-493);

Anexo XX — Compatibilidade do Orcamento com as Metas Fiscais da LDO
2015 (fls. 494-495);

Anexo XXI - Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa (fls. 496-578).
Mddulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — ano 2015 (Volume 2):

Competéncias dos 6rgaos dos orcamentos fiscal e da seguridade social
(fls. 580-637);

Anexo XXII - Detalhamento dos créditos orcamentarios (Programa de
Trabalho) dos orgamentos fiscal e seguridade social (fls. 638-1151);

Anexo XXIII - Demonstrativo do orcamento de investimento por 6rgdo e
unidade (fl. 1153);
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— Anexo XXIV - Demonstrativo da programacao do orcamento de
investimento por a) funcao; b) subfuncao; c) programa; d) regionalizacao
e e) fonte de financiamento (fls. 1154-1158);

— Anexo XXV - Demonstrativo do orcamento de investimento por unidade
orcamentaria/fonte financiamento (fls. 1159-1160);

— Anexo XXVI - Demonstrativo do orcamento de investimento por
orgao/funcao/subfuncao/programa (fls. 1161-1163);

— Anexo XXVII - Detalhamento dos créditos orcamentarios (Programa de
Trabalho) do orcamento de investimento (fls. 1164-1209);

— Anexo XXVIII - Demonstrativo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves (fls. 1210-1216);

— Anexo XXIX - Demonstrativo da metodologia dos principais itens da
despesa (fls. 1217-1219);

— Anexo XXX — Demonstrativo do Orgamento Participativo do Distrito Federal
— OPDF (fls. 1220-1260).

- Mdédulo Demonstrativos Complementares:
— Indice — Médulo Demonstrativos Complementares (fls. 1592-1593);

— Quadro I - Demonstrativo da despesa efetiva com pessoal e encargos
sociais - recursos do tesouro e de outras fontes, dos orcamentos fiscal e
da seguridade social (fls. 1594-1602);

— Quadro II — Despesa programada com Pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida — 2015 (fls. 1603-1608);

— Quadro III - Demonstrativo da situacao do endividamento (fls. 1609-
1623);

— Quadro 1V - Demonstrativo da Regionalizagao (fls. 1624-1713);

— Quadro V - Projecao da renudncia de origem tributaria para os exercicios de
2015 a 2017 (fls. 1715-1743);

— Quadro VI - Projecdo da renuncia de beneficios crediticios e financeiros
(fls. 1744-1749);

— Quadro VII - Demonstrativo dos gastos programados com investimentos e
demais despesas de capital (fls. 1750-1754);

— Quadro VIII — Detalhamento das fontes de recursos (fls. 1755-1788);
— Quadro X — Demonstrativo da aplicacao na FAP (fl. 1789);
— Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (fl. 1790-1791);

— Quadro XII - Demonstrativo das despesas com a crianca e o adolescente
(fls. 1792-1794);
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— Quadro XIII — Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
Exercicio 2014 (fls. 1795-1799);

— Quadro XIV - Detalhamento da receita para identificacao dos resultados
primario e nominal (fls. 1800-1814);

— Quadro XV - Demonstrativo das receitas de convénios com o6rgaos do
Distrito Federal (fls. 1815-1816);

— Quadro XVI — Projecao da Receita Corrente Liquida — 2015 (fl.1817-1818);

— Quadro XVII - Demonstrativo do inicio e término da programacdao com
elemento de despesa 51 - obras e instalagoes (fls. 1819-1856);

— Quadro XVIII - Demonstrativo da origem e aplicacdo de recursos de
alienacao de ativos (fl. 1857);

— Quadro XIX - Critério utilizado na apuracdo do resultado primario e
nominal para o exercicio de 2015 (fls. 1858-1860);

— Projetos Estruturantes do Distrito Federal — PEDF (fls. 1861-1864);

— Metodologia de estimativa das receitas (fls. 1865-1891);

— Demonstrativo da aplicacdo no FAC (fl. 1893);

— Metodologia da aplicagao minima em educagao — 2015 (fls. 1894-1896);
— Metodologia da aplicacdo minima em saude — 2015 (fls. 1897-1899).

— Compatibilizagdo despesa x receita intraorcamentaria por unidade -
modalidade de aplicagao 91 (fls. 1900-1903);

- Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social — 2015

- Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, Orcamento de
Investimento — 2015

De acordo com a Exposicao de Motivos E.M. n° 040/2014 - GAB/SEPLAN
encaminhada junto ao projeto, foram apresentadas algumas informagdes sobre o
projeto sob exame, entre as quais destacam-se:

Este Projeto de Lei foi elaborado em estrita observéncia a legislacdo
vigente e as determinagoes e recomendagoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF. Na sua elaboragdo também foi mantida a compatibilidade entre as
acoes propostas e as estratégias e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual para
o0 periodo de 2012 a 2015.

A composicdo do orcamento proposto neste Projeto preserva os limites
constitucionais relativos as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, agoes e servigos publicos de saude, ciéncia e tecnologia, apoio a cultura,
crianca e adolescente e reserva de contingéncia, alem do limite prudencial para
pessoal e encargos sociais e servigo da divida.

A presente proposta totaliza o valor de R$ 30,9 bilhdes, dos guais R$
29,5 bilhdes referem-se aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 1,4
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bilhdo, ao Orcamento de Investimento das empresas estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro do Distrito Federal para sua manutencdo e funcionamento.

No exercicio de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional
destinados a assisténcia financeira as dreas de Educacdo e de Saude serdo
incorporados diretamente aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade do Social do
Governo do Distrito Federal. A previsdo de repasses do Governo Federal para as
areas de Educacdo e Saude totalizard o valor de R$ 6 bilhoes.

Dada a tramitacdo especial do PLOA/2015, ainda ndao ha emendas para
serem examinadas, por impossibilidade regimental para sua apresentacao.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequacao
orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei
orcamentaria anual.

Ainda, de acordo com o art. 219, inciso II, alinea g, do RICLDF, compete a
CEOF emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinze dias
apds o seu recebimento, e, nos termos do art. 220, apds a votacdo e publicacao
deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentacao de emendas
pelos parlamentares, as quais serao protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visdao geral do PLOA/2015,
com a analise da proposta orcamentaria, sua compatibilidade com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias, com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e outras determinagdes constitucionais e legais aplicaveis. O
presente Parecer Preliminar esta dividido em trés partes:

(i) Andlise comparativa entre o PLOA/2015 e a Lei Orgamentdria vigente -
LOA/2014 (Lei n© 5.289/2013);

(i) Analise do conteudo e da forma de apresentacdo do PLOA/2015, com
base na legislacao pertinente; e

(iii) Informagdes complementares que devem ser solicitadas ao Poder
Executivo.

I1.1 — Analise do Texto do PLOA/2015

O texto do PLOA/2015 (Projeto de Lei n© 2.003/2014) apresenta algumas
modificacdes quando comparado com a lei orcamentaria vigente, Lei n°® 5.289/2013 -

10
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LOA/2014, as quais sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Comparacao entre o texto do PLOA/2015 e da LOA/2014

Lei n° 5.289/2013 - LOA/2014

PL n° 2.003/2014 - PLOA/2015

Art. 1° Esta Lei estima a Receita do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2644, no
montante de R$23:394-0843:343,00(vinte—e—+trés
bilhBes—trezentos—e—hoventa—e—quatro—mithdes;

| e i | | e

reais), e fixa a Despesa, em igual valor, nes

2044, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive

fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
I - o Orcamento da Seguridade Social,

abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta,
bem como os fundos e fundagGes instituidos ou
mantidos pelo Poder Plblico; e

III - o Orcamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social
com direito a voto.

Art. 1° Esta Lei estima a receita do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2015, no
montante de R$ 30.898.763.027,00, e fixa a
despesa em igual valor, compreendendo:

I — o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive
fundagles instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

I — o Orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e o6rgdos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta,
bem como os fundos e fundagOes instituidos ou
mantidos pelo Poder Publico;

IIT — o Orgamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social
com direito a voto.

Art. 2° A Receita Orcamentaria estimada para
atender os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$—21-451120.635,00{vinte—e—um
bithGes;—quatrocentos—e—cinguenta—e—um-mithdes;
reaisy:

Art. 2° A receita total estimada para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
29.465.104.119,00.

Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadacao
de tributos, contribuicbes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislacao
vigente, sdo estimadas em:

I — Recursos do Tesouro: R$—18:587563.516;00

Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadacao
de tributos, contribuicdes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislacdo
vigente, sdo estimadas em:

I — recursos do Tesouro: R$ 26.034.233.489,00;

: iHhes. . . .
(E’.EZE'EE EI.EEE Guirhentos—e—oitents oS recursos de outras fontes: R$
|||I_I|s| es,l G II'E“EES. © _se}s.santa e—tres—il; 3.430.870.630,00.

I' — Recursos de Outras Fontes: R$

1 0 texto tachado refere-se a parte que sofreu modificacdo, enquanto que o texto sublinhado refere-se & nova redac3o.
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PL n° 2.003/2014 - PLOA/2015

Art. 4° A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor
da Receita Orgamentdria constante de—artige
anterior,-¢é-fixada:

Orcamento
- ihdes, o I i
seisreais); e

II — no Orcamento da Seguridade Social, em R$

Fiscal em

Art. 4° A despesa total, no mesmo valor da
receita orcamentaria constante do art. 30, é
detalhada por érgdos orcamentarios, nos quadros
gue integram esta Lei, assim distribuida:

I - no Orgamento
18.369.096.930,00;

IT — no Orcamento da Seguridade Social, em R$
11.096.007.189,00.

Fiscab, em R$

Art. 6° AReeeita—Orcamentaria—estimada—para—o
Orcamento de Investimento é—de—R$

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento
do Orcamento de Investimento totalizam R$
1.433.658.908,00, na forma do Anexo XXIV.

Art. 7° Fiea a Despesa Orcamentaria do

Orcamento de Investimento, nrae—ecemputadas—as
o . o

integralmente—dos—Orcamentes—Fiscal—e—da
Seguridade—Secial, fixada no mesmo valor da
Receita Orcamentdria de que trata e—artige

anterier:

Art. 6° A despesa orcamentaria do Orcamento de
Investimento é fixada no mesmo valor da receita
orcamentdria de que trata o art. 69 cuja
distribuicdo por 6rgdo ou entidade consta do
Anexo XXIII.

Art. 8° Excetuadas as dotacOes consignadas as
unidades orcamentdrias da Camara Legislativa e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e os
subtitulos inseridos na lei orcamentaria anual por
emenda parlamentar, dentro—dos—valeres
estabelecidos-pelo-Colégio-deHderes no processo

de elaboragdo ercamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos

suplementares, mediante ato proprio:

I — com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotacOes orcamentarias, até o limite de vinte e
cinco por cento do valor total de cada unidade
orgamentaria, no ambite-des Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, e do Orcamento de
Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

Art. 7° Excetuadas as dotacOes consignadas as
unidades orcamentdarias da Camara Legislativa e
do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos na
Lei Orcamentaria Anual por emenda parlamentar,
no processo de elaboracao, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato proprio:

I — com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotacOes orgamentdrias, até o limite de 25% do
valor total de cada unidade orcamentaria, nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

a) da anulagdao parcial ou total de dotagOes
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a) da anulacao parcial ou total de dotagbes
orcamentarias autorizadas pela lei orgamentaria
anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964; e

b) de excesso de arrecadacdo, nos termos do art.

43, § 19, II, da Lei n® 4.320, de-17de-marce de
1964;

II — para incorporar a lei orcamentaria anual, por
excesso de arrecadacdo, os recursos referentes as
transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de
convénios, operacoes de crédito, internas e
externas, e de eventuais resultados de aplicagbes
financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, nao previstos ou insuficientemente
estimados no orcamento, respeitados os valores e
a destinacdo programatica;

IIT — com o objetivo de transpor, remanejar e
transferir dotacdes de uma unidade orcamentaria
para outra, nos casos de transformagdes
organicas na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado o limite de
que trata o inciso I deste artigo; e

IV — para incorporacao de recursos decorrentes
de:

a) superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
art. 43, §19, I, da Lei n°® 4.320, de 17de-marco
de 1964, observados os respectivos saldos
orcamentarios e suas vinculacoes, se houver; e

b) doacdes.

§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar a—partir-do-més-de-setembro-de20643,
por meio de decreto, as dotacdes constantes
desta lei, sem a incidéncia do limite de que trata o
inciso I, eom—o-objetivo-de—reforcar—os—subtittles
I - suprir insuficiéncias nas  dotagOes
orgamentarias com pessoal e encargos sociais;

II — cobrir despesas de concessdo de beneficios a
servidores; e

III - atender despesas obrigatdrias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX desta Lei.

§ 29 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar, internamente, as dotacOes
orcamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal — PEDF, mediante ato proprio,

orcamentdrias autorizadas pela lei orgamentaria
anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

b) de excesso de arrecadacdo, nos termos
do art. 43, § 19, II, da Lei n° 4.320, de 1964;

II — para incorporar a Lei Orcamentaria Anual, por
excesso de arrecadacdo, os recursos referentes as
transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de
convénios, operacoes de crédito, internas e
externas, e de eventuais resultados de aplicagbes
financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente
estimados no orgamento, respeitados os valores e
a destinacdo programatica;

III — com o objetivo de transpor, remanejar e
transferir dotagdes de uma unidade orcamentaria
para outra, nos casos de transformagdes
organicas na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado o limite de
que trata o inciso I deste artigo;

IV — para incorporacdo de recursos decorrentes
de:

a) superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
art. 43, 8§19, I, da Lei n° 4.320, de 1964,
observados os respectivos saldos orgamentarios e
suas vinculagdes, se houver;

b) doagoes;

V_— para adequar as dotacdes orcamentarias das
areas de educacdo e saude custeadas com
recursos de transferéncias da Unido, por meio do
Fundo Constitucional do Distrito Federal.

§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar internamente as dotagdes
orcamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal — PEDF, mediante ato proprio,
limitado ao somatorio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I
do caput deste artigo.

§ 29 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar por meio de decreto as dotagbes
constantes desta lei, sem a incidéncia do limite de
que trata o inciso I, com os seguintes objetivos:

I - suprir insuficiéncias nas dotagdes
orgamentarias com pessoal e encargos sociais;

II — cobrir despesas de concessdo de beneficios a

13




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Lei n° 5.289/2013 - LOA/2014

PL n° 2.003/2014 - PLOA/2015

limitado ao somatdrio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I
do caput deste artigo.

servidores;

III — atender despesas obrigatdrias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX.

Art. 9° O Poder—Executivo—poderda—desighnar—o

orgao central de planejamento e orcamento para
movimentar dotagGes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 82 Fica o 6rgao central de planejamento e
orcamento autorizado a movimentar as dotagoes
atribuidas as unidades orcamentarias.

Art. 10. Integram esta Lei os Anexos

relacionados no art. 8° da Lei n°® 5.164, de 26 de

agosto de 2013, tLei-deDBiretrizes—Orcamentarias
i fi ) 2014,

Art. 9° Integram esta Lei os Anexos relacionados
no art. 82 da Lei n°® 5.389, de 13 de agosto de
2014.

Art. 11. A-execucde—orcamentaria—de—subtitules
ncorid Lei I ’

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2644.

Art. 13. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2015.

Art. 11. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Da analise do texto do PLOA/2015, pode-se destacar:

i) A receita e despesa estimada

para o exercicio de 2015 é de R$ 30,9

bilhdes, enquanto que em 2014 a dotagao era de R$ 23,4 bilhOes. Vale ressaltar que,
no exercicio de 2015, a receita do Fundo Constitucional destinada a assisténcia
financeira as areas de Educacao e de Saude foi incorporada diretamente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade do Social do Governo do Distrito Federal. A
previsdo de repasses do Governo Federal para as areas de Educacdo e Saude
totalizara o valor de R$ 6 bilhdes.

i) O Orcamento de Investimento, que em 2014 foi fixado em R$ 1,9 bilhao,
teve sua previsao diminuida para R$ 1,4 bilhdo no exercicio de 2015.

i) De acordo com o § 2° do art. 7° do PLOA/2015, o Poder Executivo pode,
por decreto e em qualquer periodo do exercicio financeiro, remanejar as dotacoes
constantes da lei orcamentaria, com os seguintes objetivos:

suprir insuficiéncias nas dotacbes orcamentarias com Pessoal e
Encargos Sociais;

cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores;

atender despesas obrigatérias de carater continuado, constantes do
Anexo XIX da LOA.
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— adequar as dotacdes orcamentarias das areas de educagdo e saude
custeadas com recursos de transferéncias da Unido, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

iv) Foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2014) que estabelecia que a
execucao orcamentaria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda parlamentar, fica
condicionada a comunicacao formal, pelo autor, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento.

I1.2 — Analise do Contelido e da Forma de Apresentacao do PLOA/2015

O conteudo da lei orgamentdria anual rege-se por um conjunto de normas
juridicas, tais como:

a) Constituicao Federal de 1988;
b) Lei Organica do Distrito Federal - LODF;

c) Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF);

d) Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
e) Plano Plurianual — PPA 2012-2015 - Lei n° 4.742/2011
f) Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei n°® 5.389/2014 — LDO/2015.

Dessa forma, a analise preliminar do PLOA/2015 é realizada com base nas
determinagdes constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

I1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei Organica do Distrito
Federal — LODF

Como a Lei Organica do DF reproduz diversos dispositivos constantes da
Constituicdo Federal, a andlise da compatibilidade sera efetuada diretamente a partir
das disposicdes constantes da LODF.

O Quadro 2 apresenta a verificagao de compatibilidade entre o PLOA/2015 e
a LODF.

Quadro 2. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a LODF

Especificagao Fundamento Verificagao

Na elaboracdo de seu orgamento, o Distrito Federal | Art. 148, caput Atendido.
destinara anualmente as Administragdes Regionais
recursos orgamentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestao.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao Art. 149, III Atendido.
0S orcamentos anuais.
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Especificagao

Fundamento

Verificagao

Integrardo o projeto de lei orcamentaria
demonstrativos especificos com detalhamento das
acdes governamentais, dos quais constarao:

e obijetivos, por Regiao

Administrativa;

metas e prioridades,

e identificacdo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissGes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

e demonstrativo da situacdao do endividamento, no
qual se evidenciara para cada empréstimo o saldo
devedor e respectivas projecdes de amortizacdo e
encargos financeiros correspondentes a cada
semestre do ano da proposta orcamentaria.

Art. 149, § 7°

Atendido.

A lei orcamentaria incluird, obrigatoriamente,
previsdo de recursos provenientes de transferéncias,
inclusive aqueles oriundos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos similares com outras
esferas de governo e os destinados a fundos.

Art. 149, § 8°

Atendido.

Vale ressaltar que, pela
primeira vez, a
transferéncia oriunda do
Fundo Constitucional do
DF destinada a assisténcia
financeira as areas de
Educacdo e de Saude foi
incorporada diretamente
ao PLOA/2015.

As despesas com publicidade do Poder Legislativo e
dos 6rgaos ou entidades da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo deverdo ser objeto de
dotacdo orcamentaria especifica.

Art. 149, § 9°

Atendido.

O orgamento anual deverd ser detalhado por Regido
Administrativa e tera entre suas fungdes a reducdo
das desigualdades inter-regionais.

Art. 149, § 10

Atendido.

A lei orcamentaria ndo contera dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagdo da despesa,
excluindo-se da proibicao:

e a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares;

e a contratagdao de operagdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei;

e a forma da aplicacdo do superavit ou o modo
de cobrir o déficit.

Art. 149, § 110

Atendido.

E vedada a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam ao montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Legislativa, por maioria

Art. 151, III

Atendido.

A participacao percentual
das operag0es de crédito
nas despesas de capital é
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aos limites estabelecidos na LRF.

Especificagao Fundamento Verificagao
absoluta. de 33,64%.
E vedada a vinculacdo de receita de impostos a Art. 151, 1V Atendido.
orgao, fundo ou despesa, ressalvada a destinacao
de recursos para manutencao e desenvolvimento do
ensino, bem como a prestagdo de garantias as
operacoes de crédito por antecipagao de receita.
E vedada a concessdo ou utilizacdo de créditos| Art. 151, VIL Atendido.
ilimitados.
E vedada a concessdo de subvencdes ou auxilios do Art. 151, X, Atendido.
Poder Publico a entidades de previdéncia privada.
A despesa com pessoal ativo e inativo ficara sujeita | Art. 157, caput. Atendido.

I1.2.2 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 dispde
sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
e apresenta alguns dispositivos relativos a Lei Orgamentaria Anual.

O Quadro 3 apresenta a verificacao de compatibilidade entre o PLOA/2015 e

a LRF.
Quadro 3. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a LRF
Especificacao Fundamento Verificacao

O PLOA devera conter, em anexo, demonstrativo da Art. 59,1 Atendido.
compatibilidade da programacdo dos orgamentos com

. Anexo XX
0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais da LDO para o exercicio.
O PLOA deverd ser acompanhado de demonstrativo| Art. 59, II Atendido.

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengOes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado.

Quadros V e VI

O PLOA contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, objetivando o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 59, III, b’

Atendido.

A reserva de contingéncia
constante do PLOA/2015 é
de R$ 585.672.968,00.

Observa-se que este
montante equivale a 3%
da receita corrente liguida
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Especificagdao Fundamento Verificagao
(RCL = R$
19.522.432.276,50),
conforme estabelecido na
LDO/2015.
Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria | Art. 5°, § 1° Atendido.
ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
o~ . . Quadro III
constarao da lei orcamentaria anual.
O refinanciamento da divida pulblica constara| Art. 59, § 2° Atendido.
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
- Quadro III
adicional.
E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com| Art. 59, § 40 Atendido.
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.
O PLOA nao consignara dotacdo para investimento com | Art. 59, § 5° Atendido.
duracdo superior a um exercicio financeiro que nao
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusao.
As previsOes de receita observardo as normas técnicas | Art. 12, caput Atendido.
e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
A despesa total com pessoal ndo poderd exceder o| Art. 19, II Atendido.

percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida - RCL.

Obs: no caso do DF, o limite maximo para os Poderes
Executivo e Legislativo é de, respectivamente, 49% e
3% da RCL.

De acordo com o
PLOA/2015, a participagao
da despesa total com
pessoal para o Poder
Executivo é de 42,29% da
receita corrente liquida, e
de 2,46% para o Poder
Legislativo - Camara
Legislativa do DF (1,44%)
e Tribunal de Contas do
DF (1,02%), totalizando
44,75% para os dois
Poderes.

E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo
financeira estatal e o ente da Federagao que a controle,
na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Art. 36, caput

Atendido.

E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 44, caput

Atendido.
Quadro XVIII
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Especificagdao

Fundamento

Verificagao

O PLOA sé incluira novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 45, caput.

Atendido.

O PLOA/2015 trouxe
demonstrativos com a
relacdo dos projetos em
andamento e das acOes de
conservacao do patrimonio
publico (Anexos XV e XVI,
respectivamente), os quais
constam integralmente do
PLOA/2015.

I1.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n°4.320/1964

A Lei n° 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e possui status de lei complementar.

O Quadro 4 apresenta a verificagao de compatibilidade entre o PLOA/2015 e

a Lei n° 4.320/1964.

Quadro 4. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a Lei 4.320/1964

Especificacao Fundamento Verificagao
A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e | Art. 2°, caput Atendido.
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.
Integrardo o PLOA: Art. 20, § 10 Atendido.
e Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcbes do Governo;
e Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econ6micas;
e Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacao;
e Quadro das dotagbes por 6rgaos do Governo e da
Administracao.
Acompanhardo a Lei de Orgamento: Art. 20, § 20 Atendido.
e Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicagao dos fundos especiais;
e Quadros demonstrativos da despesa;
e Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacao de obras
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Especificagdao

Fundamento

Verificagao

e de prestagao de servicos.

A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 39, caput

Atendido parcialmente.

A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
préprias dos o6rgdos do Governo e da administracao
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar.

Art. 4°, caput

Atendido.

A Lei de Orcamento ndo consignara dotagGes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras.

Art. 50, caput

Atendido.

Os investimentos serao discriminados na Lei de
Orcamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicacdes.

Art. 20, caput

Atendido.

A proposta orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo no prazo estabelecido
na Lei Organica do Distrito Federal, compor-se-a de:

e Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada
da situacdo econémico-financeira, documentada com
demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica
economico-financeira do Governo; justificacdo da receita
e despesa;

e Projeto de Lei de Orcamento;

e Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas

de receita e despesa, constardao: a receita arrecadada
nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta, a receita prevista para o exercicio
em que se elabora a proposta, a receita prevista para o
exercicio a que se refere a proposta, a despesa realizada
no exercicio imediatamente anterior; a despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta, a despesa
prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

Art. 22, caput

Atendido.

I1.2.4 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n° 4.742/2011 - PPA

2012-2015

Ao se analisar as programagdes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria
para 2015, verifica-se que ndo ha dotacao orcamentdria inserida em programa e
acao no Projeto de Lei Orcamentaria Anual que ndo esteja presente na Lei do Plano
Plurianual ou no Projeto de Lei de Revisao do Plano para 2015 (PL n° 2.004/2014).

20



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

No entanto, apesar de a Mensagem que encaminha o PLOA/2015 afirmar que
o projeto € integrado com o PPA, foram encontradas algumas regionalizagbes em
dotacOes iniciais ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2015 que demonstram
impropriedades em relacao as autorizagbes previstas no Plano Plurianual ou no
Projeto de Lei de Revisao do PPA para o exercicio de 2015.

O Quadro 5 apresenta a relacao dos programas e acoes que possuem dotacao
no PLOA/2015 em regionalizacdo genérica (99 — Distrito Federal), mas se encontram
autorizados no PPA em regionalizacOes especificas:

Quadro 5. Agoes com localizacdao incompativel com o PPA

PROG. DESCRITOR DO PROGRAMA ACAO DESCRITOR DA ACAO
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO % .
6003 ESTADO - GESTAO PUBLICA 2984 | MANUTENGAO DA FROTA OFICIAL DE VEICULOS
GESTAO, MANUTENGAOQ E SERVICOS AO x .
6003 ESTADO - GESTAG PUBLICA 2990 MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS DO GDF
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO %
6003 ESTADO - GESTAO PUBLICA 4220 GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS
5 % MANUTENGAO DO CONSELHO DE
6003 | BT T e o> "© | 4236 |  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL
6003 GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO 7325 REALIZACAO DE INTERCAMBIO E COOPERAGAO
ESTADO - GESTAO PUBLICA TECNICA
GESTAO, MANUTENGCAO E SERVICOS AO
ESTADO - INFRAESTRUTURA, %
6004 DESENVOLVIMENTO URBANO E 8502 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
HABITAGAO
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO
ESTADO - INFRAESTRUTURA,
6004 DESENVOLVIMENTO URBANO £ 8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
HABITAGAO
GESTAO, MANUTENCAO E SERVIGOS AO % %
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 1471 MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO
6006 GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO 2557 GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
ESTADO - MEIO AMBIENTE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
GESTAO, MANUTENCAO E SERVIGOS AO % 5
6006 ESTADO - METO AMBIENTE 3046 MODERNIZAGAO DA GESTAO PUBLICA
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PROG. DESCRITOR DO PROGRAMA AGCAO DESCRITOR DA ACAO
GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO %
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8502 ADMINISTRACAO DE PESSOAL
GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIGOS AO % .
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8504 CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
6006 GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO 8517 MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO - MEIO AMBIENTE GERAIS
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO = =
6007 ESTADO - SAUDE 1471 MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO
6007 GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO 2557 GESTAO DA INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE
ESTADO - SAUDE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ~
6007 ESTADO - SAUDE 4088 CAPACITAGAO DE SERVIDORES
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO %
6007 ESTADO - SALIDE 8502 ADMINISTRACAO DE PESSOAL
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO % .
6007 " ESTADO - SAUIDE 8504 CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
6007 GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO 8517 MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO - SAUDE GERAIS
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO
6008 ESTADO - SEGURANCA PUBLICA 4052 | PLANO DE SEGURO DE VIDA E ACIDENTE PESSOAL
6010 GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO 5557 GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
ESTADO - TRANSPORTE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
6010 EE0 TNIINER G0 |E HENGOS WD || ern PUBLICIDADE E PROPAGANDA

ESTADO - TRANSPORTE

22



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

PROG. DESCRITOR DO PROGRAMA AGCAO DESCRITOR DA ACAO
6201 AGRICULTURA ';L?FE:ENVOLVIMENTO 3467 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
6202 | APERFEICOAMENTO DO SISTEMAUNICO | 545 AMPLIACAO DO HEMOCENTRO
DE SAUDE
6203 | APERFEICOAMENTO INSTITUCIONALDO | 404y REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
ESTADO
APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO MANUTECAO DO CENTRO DE GESTAO INTEGRADA
6203 2415
ESTADO - CGl
6203 | APERFEICOAMENTO INSTITUCIONALDO | 000 CAPACITAGKO DE SERVIDORES
ESTADO
6207 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 4089 CAPACITACAO DE PESSOAS
6208 DESENVOLVIMENTO URBANO 1471 | MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO
6210 | MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS | 3678 REALIZACRO DE EVENTOS
6210 | MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS | 3711 REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS
6211 | GARANTIADO DIREITO A ASSISTENCIA | 5 oo REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA
SOCIAL ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)
\ . REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA
6211 | CARANTIADO Dégg\? AASSISTENCIA | 3169 | ESPECIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACKO
DE RUA (CRE POP)
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO DO
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 2455 | SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO -
STPC
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 2756 | MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

FERROVIARIO
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PROG. DESCRITOR DO PROGRAMA AGCAO DESCRITOR DA ACAO
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3071 CONSCTEFl‘\IUT%%ODDEECPS\,\?\?QSE%"ESS%STTEE%NEA -
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3207 AMPLIAC?SRS?OD;T_(%‘}ZC_OESK%?Q) PARQUE
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3678 REALIZAGAO DE EVENTOS
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3711 REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
6220 EDUCACAO SUPERIOR 3678 REALIZAGAO DE EVENTOS
6220 EDUCACAO SUPERIOR 4089 CAPACITAGAO DE PESSOAS
6221 EDUCACAO BASICA 3903 REFORMA DE PREDIOS E PROPRIOS
6221 EDUCAGAO BASICA 4202 CONCESSAO DE PASSE LIVRE
6201 EDUCACAO BASICA iy | EP) CONSTRU(;AOESI?FI;EléII\IAIII_DADES DO ENSINO
6222 | PROMOCAO Bgsc?ézgz\ﬁi AUREELE e CONCESSAO DE PASSE LIVRE
6226 PREVFESSCI%%TE\EETDZ\E% o RISCOE 4089 CAPACITACAO DE PESSOAS
6230 TURISMO 3003 | CONSTRUGEO DE CENTRO DE ATENDIMENTO AO

TURISTA
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Por sua vez o Quadro 6 apresenta a relacao dos programas e agdes que
possuem dotacdo no PLOA/2015 em regionalizacdo especifica diferente da
regionalizacao constante do PPA:

Quadro 6. Acoes com localizacao incompativel com o PPA

LOCAL.
PROG | DESCRITOR PROGRAMA ACAO DESCRITOR DA ACAO PLOA
2015
6203 | APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO | .. PRESERVACAO DA MEMORIA ot
ESTADO DOCUMENTAL DO DF E RIDE
DIVULGAGAO DA HISTORIA DO
6219 | CULTURA 2463 DISTRITO FEDERAL E RIDE 95
PESQUISA SOBRE A HISTORIA DO
e e DISTRITO FEDERAL E RIDE B
- CONSTRUGAO DE UNIDADES DE
6215 | TRANSITO SEGURO 3096 ATENDIMENTO DO DETRAN 12
PREVENGAO, GESTAO DO RISCO E ~
6226 | PEGPOSTA A DESASTRES 4088 CAPACITAGAO DE SERVIDORES 29
PREVENGCAO, GESTAO DO RISCO E %
6226 | CEcpOSTA A DESASTRES 4088 CAPACITAGAO DE SERVIDORES 29

E necessario, portanto, que o Poder Executivo justifique a auséncia ou as
diferencas entre a regionalizacdo das acdes no Projeto de Lei Orcamentdria, em
tramitacdo nesta Casa, para que ainda haja tempo habil de inclui-los por emendas de
relator ao projeto de revisao do PPA.

I1.2.5 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n° 5.389/2014 -
LDO/2015

O Quadro 7 apresenta a verificagao da compatibilidade entre o PLOA/2015 e
a LDO/2015.
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Quadro 7. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a LDO/2015

Especificacao

Fundamento

Verificacao

A programacdao da despesa constante da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 deve
ser compativel com o Plano Plurianual para o
periodo 2012-2015 e conter as prioridades e metas
estabelecidas no Anexo I — Metas e Prioridades da
LDO.

Art. 2°, caput

Atendido parcialmente.

Pela anadlise do PPA 2012-
2015 e do PLOA/2015,
conforme demonstrado

acima, constata-se que a

regionalizacao de algumas

acoes ndo esta compativel
com o PPA.

Sobre as metas e
prioridades estabelecidas
na LDO, ressalta-se que o

PLOA/2015 ndo
contemplou as prioridades
e metas inseridas pelo
Poder Legislativo, para que
a sua inclusao seja feita
por meio de emenda
parlamentar ao
PLOA/2015.

O projeto veio
acompanhado de
demonstrativo com a
justificativa para as
prioridades da LDO/2015
nao contempladas no
PLOA/2015.

O Poder Executivo deve identificar, no projeto de lei
orgamentaria anual — Anexo XXII — Detalhamento
dos Créditos Orgamentarios, a que se refere o art.
80, XXII, da LDO, os subtitulos priorizados
constantes do Anexo I — Metas e Prioridades.

Art. 2°, § 20

Atendido.

As metas fiscais estabelecidas na LDO podem ser
ajustadas quando do encaminhamento do projeto de
lei orgamentdria anual, se verificadas alteragdes no
comportamento das varidveis macroeconémicas e da
execucao das receitas e despesas, apresentadas em
Anexo especifico, e acompanhadas de justificativas
técnicas e respectivas memorias e metodologias de
calculo.

Art. 30

Atendido.

As acOes aprovadas pelo Orcamento Participativo do
Distrito Federal devem ser contempladas no projeto
de lei orcamentaria para 2015, em anexo especifico,
constituindo-se em orientador na alocagdao dos
recursos.

Art. 40

A lei orcamentdria anual e seus créditos adicionais
somente podem incluir projetos e subtitulos de

Art. 5°, caput

Atendido.

26



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Especificagao

Fundamento

Verificagao

projetos novos se contemplados:

I — prioridades e metas fixadas nos termos do art.
20 da LDO;

II — projetos e subtitulos em andamento;

III — despesas com a conservacao do patrimonio
publico;
IV — despesas obrigatdrias de carater constitucional
ou legal;

V — recursos suficientes para viabilizar a conclusdao
de uma etapa ou de uma unidade completa,
incluindo as contrapartidas.

As informac0es relativas aos projetos em andamento
e as acbes de conservacdo do patrimonio publico
integram o projeto de lei orgamentaria anual, na
forma de anexos, e os subtitulos correspondentes
sdo devidamente identificados no  subtitulo
constante do Anexo XXII - Detalhamento dos
Créditos Orcamentarios.

Art. 5°, § 10

Atendido.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2015 deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo a CLDF, até o dia 15 de setembro de
2014, sendo constituido do texto da Lei e dos
seguintes anexos:

I — Anexo I — Demonstrativo da Evolugao da Receita
do Tesouro e de Outras Fontes, evidenciando seu
comportamento nos Ultimos trés anos, segundo as
categorias econOmicas;

II — Anexo II — Demonstrativo da Evolugdo da
Despesa do Tesouro e de Outras Fontes,
evidenciando seu comportamento nos Ultimos trés
anos, segundo as categorias econOmicas € o0s
grupos de despesa;

IIT — Anexo III — Resumo Geral da Receita, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econ0mica e origem
dos recursos;

IV — Anexo IV — Demonstrativo Geral da Receita,
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente;

V — Anexo V — Discriminacdo da Legislacdo da
Receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

VI — Anexo VI — Resumo Geral da Despesa, dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem

Art. 8°

Atendido.
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dos recursos;

VII - Anexo VII — Demonstrativo da Despesa, por
Poder, Orgao, Unidade Orgamentaria, Fonte de
Recursos e Grupo de Despesa, dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII — Anexo VIII — Demonstrativo da Receita e da
Despesa segundo as categorias econdmicas, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

IX — Anexo IX — Demonstrativo da Despesa por
Orgao/Unidade Orcamentdria, dos orcamentos fiscal
e seguridade social, contendo esfera orgamentaria e
origem dos recursos;

X — Anexo X — Demonstrativo da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orcamentaria e a origem dos
recursos, por:

a) funcao;

b) subfungdo;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacao;
f) elemento de despesa;

g) regionalizagao;

XI — Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgao e Unidade
Orcamentaria, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

XII — Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do
Tesouro Diretamente Arrecadados por
Orgdo/Unidade, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

XIII - Anexo XIII — Demonstrativo da Receita
Diretamente Arrecadada, por Orgao e Unidade;

XIV — Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatdrios
Judiciarios por Fonte de Recursos, observado o
disposto no art. 22;

XV — Anexo XV — Demonstrativo dos Projetos em
Andamento, na forma do art. 5°, § 29;

XVI — Anexo XVI — Demonstrativo das AcOes de
Conservagao do Patriménio Publico;

XVII — Anexo XVII — Demonstrativo da Aplicagao
Minima na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino;

XVIII — Anexo XVIII — Demonstrativo da Aplicacao
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Minima em Acdes e Servicos Publicos de Saude, por
unidade orcamentaria, programa, fonte de recursos
e grupos de despesa;

XIX — Anexo XIX - Estimativa da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatdrias Constitucionais
ou Legais de Carater Continuado;

XX — Anexo XX — Demonstrativo da Compatibilizagao
da Programacdo constante do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias com a
Programacdo dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

XXI — Anexo XXI — Demonstrativo das Metas Fisicas,
por programa, agao e unidade orcamentaria;

XXII — Anexo XXII — Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

XXIII — Anexo XXIII — Demonstrativo do Orgamento
de Investimento por Orgdo e Unidade Orcamentaria;

XXIV - Anexo XXIV — Demonstrativo da
Programacao do Orcamento de Investimento, por:

a) funcao;

b) subfuncao;

C) programa;

d) regionalizagao;

e) fonte de financiamento;

XXV — Anexo XXV — Demonstrativo do Orcamento de
Investimento por Unidade Orgamentdria/Fonte de
Financiamento;

XXVI - Anexo XXVI - Demonstrativo dos
Investimentos, por Orgdo, Funcdo, Subfuncdo e
Programa;

XXVII — Anexo XXVII — Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios do Orcamento de Investimento;

XXVIII — Anexo XXVIII — Demonstrativo de Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves,
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, evidenciando-se o objeto da obra ou
servico, o numero do contrato, a unidade
orcamentaria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execucdo do contrato e os indicios
de irregularidades graves;

XXIX — Anexo XXIX — Demonstrativo da Metodologia
dos Principais Itens da Despesa, relacionados no art.
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28, II, aa e, desta Lei.

Para efeito da verificagdo da aplicagdo minima no
ensino e na saude, os Anexos XVII e XVIII devem
estar acompanhados de adendo contendo as
seguintes informagdes:

I — despesas detalhadas por:
a) unidade orcamentaria;

b) funcdo e subfuncdo;

C) programa, acao e subtitulo;
d) natureza de despesa;

II — deducdes das despesas apropriadas na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, e em
acoes e servigos publicos de saude, detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;
b) funcdo e subfuncdo;
C) programa, acao e subtitulo;

d) natureza de despesa.

Art. 8°, § 10

Atendido.

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
a compatibilidade das programacgdes constantes do
Anexo de Metas e Prioridades da LDO com as
constantes do projeto de lei orcamentaria anual,
acompanhadas das justificativas para as prioridades
nao contempladas.

Art. 99,1

Atendido.

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
a comparacdo entre o montante das receitas
oriundas de operagGes de crédito previstas para o
orcamento de 2015 e o montante estimado para as
despesas de capital.

Art. 9°, 1II.

Atendido.

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
os critérios adotados para estimativa dos principais
itens da receita para o exercicio de 2015: receita
tributaria; alienagdo de bens; e operagoes de
crédito.

Art. 9°, III.

Atendido.

O PLOA sera acompanhado de quadros
demonstrativos com as informacoes
complementares que se seguem, as quais estarao
disponiveis, também, em meio eletrénico com
formato compativel com banco de dados, editores
de textos e planilhas de calculos.

I — Quadro I — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais — em Versdo Analitica -
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes, por
unidade orcamentdria, executada nos exercicios de

Art. 10

Atendido.

Vale citar que o Quadro IV
- Demonstrativo da
Regionalizagdo, dos

orcamentos fiscal, da
segurfdade social e de
investimento, identificando

a despesa por grupo, fonte

de recursos, por fungéo,
programa e acéo nao
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2012, 2013 e 2014, neste Ultimo contendo a apresenta a funcdo e o
despesa autorizada, a executada até junho e a programa.

projetada para o restante do exercicio de 2014, bem
como a programada para o exercicio de 2015,
indicando o percentual do total da despesa
mencionada em relagdo a receita corrente liquida do
Distrito Federal, devendo ser destacados, ainda, os
gastos com pessoal inativo e pensionista,
financiados com recursos provenientes da
contribuicdo patronal e dos servidores para a
previdéncia social, além da compensacdo
previdenciaria entre os regimes geral e proprio de
previdéncia de servidores;

IT — Quadro II - Despesa Programada com Pessoal e
Encargos Sociais para 2015, em Versao Sintética,
com a indicacdo da participacdo percentual na
receita corrente liquida do Distrito Federal;

III — Quadro III — Demonstrativo da Situagdao do
Endividamento, evidenciando, para cada
empréstimo, o saldo devedor e as respectivas
projecoes de pagamento de amortizacbes e de
encargos financeiros para todo o periodo de
pagamento da operacdo de crédito;

IV — Quadro IV — Demonstrativo da Regionalizagao,
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento, identificando a despesa por grupo,
fonte de recursos, por fun¢do, programa e agao;

V — Quadro V — Projegao da Renlncia de Receitas de
Origem Tributaria, com a identificacdo e a
quantificacdo dos efeitos decorrentes de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios, em
relacdo a receita e despesa previstas, discriminando
a legislagao de que resultam tais efeitos;

VI — Quadro VI — Projegao da Renuncia de Receitas
Decorrentes de Beneficios de natureza Crediticia e
Financeira, com a identificacdo e a quantificacdo dos
efeitos em relacao a receita e despesa previstas,
discriminando a legislacdo de que resultam tais
efeitos;

VII — Quadro VII — Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais Despesas
de Capital, nos orgamentos fiscal e da seguridade
social, bem como sua participacdo no total das
despesas de cada unidade orcamentaria, por fonte
de recursos, eliminada a dupla contagem;

VIII — Quadro VIII — Detalhamento das Despesas
por Fontes de Recursos e Grupo de Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolado e

31



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Especificagao Fundamento Verificagao

conjuntamente, por unidade orcamentaria e grupo
de despesa;

IX — Quadro IX — Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, por unidade orgamentaria de cada
orgdo que integra os orcamentos fiscal e da
seguridade social, especificado, para cada
classificacao funcional e estrutura programatica, a
categoria econOmica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa, a
fonte de recurso e o identificador de uso — IDUSO;

X — Quadro X — Demonstrativo da Aplicagdo em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para fins
do disposto no art. 195 da Lei Orgénica do Distrito
Federal;

XI — Quadro XI — Demonstrativo das Parcerias
Publico-Privadas, contratadas pelo Distrito Federal e
suas entidades, evidenciados, para cada parceria, o
saldo devedor e os respectivos valores de
pagamento projetados para todo o periodo do
contrato;

XII — Quadro XII — Demonstrativo do Orcamento da
Crianca e do Adolescente — OCA, discriminado por
programa, acdo e subtitulo;XIII — Quadro XIII -
Demonstrativo da Proposta Orcamentaria do Fundo
Constitucional do Distrito Federal para 2015,
encaminhada a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da
Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

XIV — Quadro XIV — Demonstrativo da Receita para
Identificagdo dos Resultados Primario e Nominal;

XV — Quadro XV — Demonstrativo de Receita de
Convénios com Orgaos do Distrito Federal;

XVI — Quadro XVI — Demonstrativo da Projecdo da
Receita Corrente Liquida — RCL;

XVII — Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e
Término da Programacdo contendo o Elemento de
Despesa 51 — Obras e Instalacoes;

XVIII — Quadro XVIII — Demonstrativo da Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de
Ativos, contendo a legislagdo correspondente, nos
casos de bens imdveis;

XIX — Quadro XIX — Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Nominal.

Fica assegurada a participacdao dos cidaddos no Art. 11 Foi realizada audiéncia
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processo orgamentario para o exercicio de 2015, por
meio de audiéncias publicas, convocadas e
realizadas exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela CLDF.

publica pelo Poder
Executivo.

Na Camara Legislativa do
Distrito Federal ha
audiéncia publica marcada
para o dia 05 de novembro
de 2014.

Para efeito de calculo da aplicagdo minima na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, as
programacoes sao especificadas segundo o disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 19 Ndo compdem a base de calculo da aplicagdo
minima a que se refere o caput as despesas
classificadas na funcao previdéncia social, bem como
aquelas apropriadas na fungdo encargos especiais,
gue nao estejam diretamente relacionadas com a
manutencao e o desenvolvimento do ensino.

§ 20 Os recursos repassados a educacdo, por meio
do Fundo Constitucional do Distrito Federal, nao
compdem a metodologia de célculo de aplicacao
minima em manutencdo e desenvolvimento da
educacao.

Art. 12

Atendido.

Para efeito de calculo da aplicacdo minima em acoes
e servigos publicos de salde, as programagbes sdo
especificadas segundo o disposto na Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, na Lei Complementar
federal n° 141, de 2012, na Lei federal n° 8.080, de
1990, na Resolucdo n° 322, de 2003, do Conselho
Nacional de Saude e nos demais dispositivos
pertinentes.

Art. 13

Atendido.

O Poder Executivo deve colocar a disposicdo do
Poder Legislativo os dados e informacgdes constantes
dos projetos de lei orcamentaria anual e dos créditos
adicionais, inclusive em meio magnético de
processamento de dados, bem como o0s
detalhamentos utilizados na sua consolidagao.

Art. 15

Atendido.

S3do objeto de atividade especifica as despesas
relacionadas com publicidade e propaganda do
Poder Legislativo e dos ¢rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta do Poder Executivo.

Art. 16, caput.

Atendido.

As despesas com publicidade e propaganda sao
registradas em subtitulos especificos, segregando-se
as dotacgGes destinadas as despesas com publicidade
institucional daquelas destinadas a publicidade de
utilidade publica.

Art. 16, § 10

Atendido.
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As previsoes da receita constantes do projeto de lei Art. 17 Atendido.
orgamentaria anual devem observar as normas
técnicas e legais, considerar os efeitos das
alteracdes na legislagao, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e ser acompanhadas de:

I — demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos;

II — projegdo para os dois anos seguintes aquele a
que se referirem;

III — metodologia de célculo e premissas utilizadas.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2015 pode Art. 20.
conter programacao constante de projetos de lei de
revisao do Plano Plurianual 2012-2015.

As despesas com o pagamento de Precatdrios| Art. 21, caput. Atendido.
Judiciarios e de Requisicdes de Pequeno Valor — RPV
correm a conta de dotagles consignadas para esta
finalidade e serdo identificadas como operagdes
especiais.

No caso das RPV, as dotacbes devem ser| Art.21,§30° Atendido.
consignadas em subtitulo especifico, constante da
Secretaria de Estado de Fazenda, para aquelas
derivadas dos d6rgaos da administracdo direta, e, na
propria Unidade, as origindrias de autarquias e
fundacdes.

Na programacao de despesas, é vedada a fixacdo de Art. 23, L. Atendido.
despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras.

Na programacdo de despesas, é vedada a Art. 23, III Atendido.
classificagao, em atividade ou operacao especial, de
dotacdo para o desenvolvimento de ac¢des limitadas
no tempo.

Na programagdo de despesas, € vedada a Art. 23, IV Atendido.
destinacdo de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construcdo, ampliacdo, reforma,
aquisicao, novas locacdes ou arrendamentos de
imoveis residenciais de representacao;

b) aquisicdo de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais de representagao funcional;

c) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administracdo direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
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orgaos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

d) manutencdo de clubes e associacbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento pré-
escolar;

e) aquisicdo de aeronaves, salvo para atendimento
das necessidades dos 6rgaos da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e de Salde;

f) inclusdao de despesas a titulo de investimento —
regime de execucao especial, ressalvados os casos
de calamidade publica e comogao interna.

Fica vedada a inclus3o, na lei orgamentaria anual ou
em seus créditos adicionais, de dotacdes globais a
titulo de subveng0es sociais, auxilios e contribuigGes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestacdes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condicdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
salde e educacdo, e possuam certificado de
utilidade publica, no ambito do Distrito Federal;

IT — atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei
Organica do Distrito Federal, bem como na Lei
federal n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se
voltadas para as areas de assisténcia social, salde e
educacao;

III — estejam enquadradas nas exigéncias dispostas
na Lei n° 4.049, de 4 de dezembro de 2007.

Art. 24

Atendido.

A despesa deve ser discriminada por 6rgao, unidade
orcamentaria, classificacdo funcional, estrutura
programatica, regionalizacao, esfera, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo, identificador de
uso e fonte de recursos.

Art. 29

Atendido.

O projeto de lei orcamentaria anual deve conter
dotacdo orcamentaria para a Reserva de
Contingéncia,  constituida integralmente  com
recursos ordinarios ndo vinculados, equivalendo a
3% da receita corrente liquida e a, no minimo, 1%
da receita corrente liquida na lei orgamentaria anual,
sendo considerada como despesa primaria para fins
de apuracdo do resultado fiscal.

Art. 31

Atendido.

A reserva de contingéncia

constante do PLOA/2015
de R$ 585.672.968,00,

é

montante equivale a 3%
da receita corrente liquida.

A despesa do orcamento de investimento sera
discriminada por 6rgdo, unidade orcamentaria,

Art. 37

Atendido.

35



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Especificagao Fundamento Verificagao

classificacao funcional, estrutura programatica,
regionalizacdao, esfera, grupo de despesa,
identificador de uso e fonte de financiamento.

A despesa total com pessoal, em cada periodo de Art. 40 Atendido.
apuracdo, nao pode exceder aos percentuais
determinados no art. 20, II, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

O Poder Executivo deve divulgar na internet o Art. 76, 11 Atendido.
projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
de 2015, seus anexos e as informacgoes

complementares.

A alocagao dos recursos na Lei Orcamentaria Anual | Art. 79, caput Nao foi encontrada
para o exercicio de 2015 e em seus créditos nenhuma informacao
adicionais, bem como a respectiva execucao, é feita sobre o controle de custos
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e avaliacao dos resultados
e a avaliagao dos resultados dos programas de dos programas.
governo.

I1.3 - Analise da Receita do PLOA/2015

O art. 1° do PLOA/2015 fixa a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2015 no montante de R$ 30.898.763.027,00 (trinta bilhdes, oitocentos
e noventa e oito milhdes, setecentos e sessenta e trés mil e vinte e sete reais),
sendo assim dividida:

e Orcamento Fiscal e da Seguridade Social: R$ 29.465.104.119,00
(vinte e nove bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, cento
e quatro mil e cento e dezenove reais);

e Orcamento de Investimento das empresas estatais nao
dependentes: R$ 1.433.658.908,00 (um bilhdo, quatrocentos e trinta
e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e oito e novecentos e oito
reais).

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolucdo da Receita?, a
receita corrente, formada pelas receitas tributaria, de contribuicdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorcamentarias correntes, foi estimada no total de R$
26.065.836.869 (vinte e seis bilhdes, sessenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta
e seis mil e oitocentos e sessenta e nove reais).

Por sua vez, a receita de capital, composta por operacdes de crédito,
alienacdes de bens, amortizagbes, transferéncias de capital e receitas
intraorcamentarias de capital, foi estimada em R$ 3.399.267.250 (trés bilhdes,

2 Orcamento fiscal e seguridade social.
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trezentos e noventa e nove milhdes, duzentos e sessenta e sete mil e duzentos e
cinquenta reais).

Em relacdo a projecao do ano anterior, LOA/2014, a receita corrente teve um
aumento percentual de 43,31%, enquanto a previsao da receita de capital aumentou
em 4,19%, conforme o Quadro 8, a seguir, que apresenta resumidamente os valores
previstos para a receita:

Quadro 8. Receita prevista no PLOA/2015 x LOA/2014

ESPECIFICAGCAO LOA/2014 (%) PLOA/2015 (%) 201:?:015
Receitas Correntes (I) 18.188.589.793 84,8 26.065.836.869 88,5 43,31%
Receitas de Capital (II) 3.262.530.842 15,2 3.399.267.250 11,5 4,19%
-(rIOtaII;I; Receita (III) = | 21.451.120.635 | 100,0 | 29.465.104.119 100,0 37,36%

+

A expressiva variacao da receita corrente se deveu a um fato atipico, que foi
a inclusao de parte das receitas do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF
no orgamento do DF. Na exposicao de motivos que acompanha o projeto de lei ha o
seguinte esclarecimento relativo a esta inclusao:

As despesas necessarias @ manutengdo e organizacdo da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal permanecem
sendo custeadas com recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito —
FCDF, no dmbito do Orcamento Geral da Unido, na forma do art. 21, inciso XIV, da
Constituicdo Federal de 1988. Para o exercicio de 2015, estdo previstos gastos da
ordem de R$ 6,4 bilhdes, conforme demonstrado em anexo especifico constante
do Projeto de Lei.

No exercicio de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional
destinados a assisténcia financeira as areas de Educacdo e de Saude serdo
incorporados diretamente aos Orcamentos Fiscal € da Seguridade do Social do
Governo do Distrito Federal. A previsdo de repasses do Governo Federal para as
areas de Educacdo e Saude totalizara o valor de R$ 6 bilhoes.

Para uma melhor comparacao entre as receitas orgamentarias da LOA/2014
e o PLOA/2015, foi feito um quadro resumo com a demonstracao de cada um dos
efeitos. Assim, podemos notar que as receitas estritamente do Governo do Distrito
Federal cresceram 9,39% em relacao ao previsto na LOA/2014.

37



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Quadro 9. Receita prevista no PLOA/2015 x LOA/2014

R$ em bilhdes
~ VAR
ESPECIFICACAO LOA/2014 | (%) | PLOA/2015 | (%)
2013/2014

Receitas Correntes (I) 18,2 84,8 26,1 88,5 43,31%
Receitas Correntes do GDF 18,2 84,8 20,1 68,1 10,32%
Receitas de Transferéncias - 0,0 6,0 20,4 0,00%
do FCDF

Receitas de Capital (II) 3,3 15,2 3,4 11,5 4,19%
Total da Receita (III) = 21,5 100,0 29 100,0 37,36%
(I+1I)

Receitas do GDF 21,5 100,0 23,5 79,6 9,39%
Receitas de Transferéncias - 0,0 6,0 20,4 0,00%
do FCDF

Fonte: Anexo I — Demonstrativo de Receita e Anexo de Exposicdo de Motivos

No detalhamento das Receitas Tributarias explicitado no Quadro 10
abaixo, podemos notar que os tributos mais relevantes para o exercicio de 2015 sao
ICMS, Imposto de Renda e ISS, representando, respectivamente, 51%, 19% e 12%,
em um somatodrio de 83% do total das receitas tributarias.

Quadro 10. Receita Tributaria de 2015 a 2017
Valores em R$ 1,00

Tributo 2015 % 2016 % 2017 %
ICMS 7.315.216 51% 7.985.303 51% 8.753.629 52%
ISS 1.752.218 | 12% | 1.885.374 12% 2.034.671 12%
IPVA 780.126 5% 823.824 5% 866.998 5%
IPTU 648.086 5% 684.187 4% 720.174 4%
ITBI 402.650 3% 434.615 3% 466.580 3%
ITCD 100.968 1% 110.648 1% 120.328 1%
TLP 101.375 1% 107.022 1% 112.651 1%
Imp. 2.695.564 19% 2.922.374 19% 3.166.842 19%
Renda
Simples 388.132 3% 422.167 3% 419.354 2%
Taxas 71.301 1% 74.648 0% 78.132 0%
Total 14.255.635 | 100% | 15.450.162 | 100% 16.739.358 | 100%
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Quadro 11. Receita Tributaria do PLOA/2015 x LOA/2014

Valores em R$ 1.000

Tributo LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var. %
ICMS 6.921.813 7.315.216 393.403 5,7%
ISS 1.482.762 1.752.218 269.456 18,2%
IPVA 750.237 780.126 29.889 4,0%
IPTU 632.731 648.086 15.355 2,4%
ITBI 334.989 402.650 67.661 20,2%
ITCD 70.620 100.968 30.348 43,0%
TLP 122.022 101.375 -20.647 -16,9%
Imp. Renda 2.316.478 2.695.564 379.085 16,4%
Simples 334.055 388.132 54.077 16,2%
Taxas 67.397 71.301 3.904 5,8%
Total 13.033.104 14.255.635 1.222.531 9,4%

O crescimento da receita tributaria estimada para o PLOA/2015 em relagdo
ao orcamento de 2014 foi de 9,4%. Do total de R$ 1,2 bilhdo, R$ 393,4 milhdes
foram referentes ao ICMS; R$ 379,1 milhdes, do Imposto de Renda e R$ 269,5, do
ISS.

A previsdo da receita de origem tributaria® foi elaborada pela Subsecretaria
de Receita da Secretaria de Estado de Fazenda, levando em conta o que preceituam
a Lei de Responsabilidade fiscal, art. 12, e a Decisdao do Tribunal de Contas do
Distrito Federal n°® 2.579/2008, relativamente a sistematica de calculo requerida,
conforme a seguir:

a) Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
b) (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

C) (+) Valor estimado da arrecadacdo referente a exercicios anteriores, nao
inscritos em divida ativa;

d) (-) Valor estimado da renuncia de receita;
e) (=) Receita tributaria estimada - PLOA.

Assim, a Receita Tributaria do PLOA é resultado da estimativa dos valores
para o exercicio de 2015 e valores arrecadados referentes a exercicios anteriores,
deduzida da inadimpléncia e da renlncia de receita estimadas.

® Receitas de origem tributaria do Distrito Federal, composta pelos impostos e taxas, bem como de
suas derivadas (multas, juros de mora e divida ativa), acrescidas das Cotas-Partes do Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE e do Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM
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Para a estimativa da receita tributaria bruta referente ao exercicio de 2015
de dois dos principais tributos, ICMS e ISS, a Secretaria de Estado de Fazenda
utilizou-se como deflator o IGP-DI médio e a expectativa de PIB, construido com
base na média das expectativas do mercado financeiro, vigentes em 04/07/2014,
conforme a seguir:

Quadro 12. Previsao para o IGP-DI Anual — 2015-2017

Parametros 2015 2016 2016
PIB real anual 1,50% 2,45% 2,81%
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,57% 5,21% 5,08%

Expectativas do mercado financeiro, www.bcb.gov.br, em 04/07/2014.

Apos a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdao a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns
programas incentivo ao contribuinte. No grupo das renuncias estdo: 1) isencdes; 2)
redutores de aliquota; 3) remissOes; 4) redutores da base de calculo; 5)
prorrogacdes de prazo. Entre os programas de incentivo aos contribuintes estao o
Nota Legal e o Desconto para Pagamento em Cota Unica. Os redutores de receita
somam R$ 10,7 bilhdes no triénio 2015-2017, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 13. Redutores de Receita 2015-2017
Valores em R$ 1.000

Tipo 2015 2016 2017
Inadimpléncia Estimada 1.396.449 1.571.218 1.715.359
Renuncia Estimada 2.059.130 1.816.821 1.773.139
Abatimento do Programa Nota Legal 96.362 101.586 107.024
Desconto do Pagamento da Cota 12.598 13.277 13.990
Unica
Total 3.564.539 | 3.502.902| 3.609.512

Fonte: I1 — Previsdo e Metodologia da Receita Tributaria

Destaca-se o fato de que os programas de incentivo a educagdo financeira
do contribuinte, o Nota Legal e o Abatimento para Pagamento em Cota Unica,
somados, custam menos de 8% do total da inadimpléncia.

Da andlise do Quadro V — Renuncia Tributaria, verificam-se os valores
referentes aos beneficios tributarios, conforme exigéncia do art. 49, § 29, V, da LRF.

— Projecdo da renuncia de origem tributaria para os exercicios de 2015 a
2017;
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— Quadro V - Projecao da renuncia de beneficios crediticios e financeiros —
2015.

Quanto a metodologia apresentada, afirma-se que foi realizado o
levantamento do quadro legal dos beneficios tributarios conforme o art. 14 da LRF,
em seguida considerou-se a manutencao e prorrogacao da totalidade das leis e
convénios ICMS/CONFAZ por todo o periodo do préximo biénio.

A projecao da renuncia de receita para 2015 a 2017 consistiu na atualizagao
monetaria dos valores realizados em 2013, quando existente nesse exercicio. A
referida atualizagdo monetaria se deu pela aplicacdo de indices médios estimados,
construidos com base na expectativa do mercado financeiro para a variacao do
INPC/IBGE.

A projecdo de renuncia de receita totalizou aproximadamente R$ 2,07
bilhdes para 2015, R$ 1,83 bilhdao para 2016 e R$ 1,78 bilhdo para 2017. Os quadros
abaixo mostram a renuncia de receita por tributo:

Quadro 14. Renlncia de Receita - LDO/2015 X PLOA/2015

Valores em R$ milhdes

2015 2016 2017
TRIBUTO

LDO PLOA Variagao LDO PLOA Variagao LDO PLOA Variagao
ICMS 1.958,4 1.842,3 -116,1 1.710,5 1.588,2 -122,3 1.666,9 1.536,2 -130,7
ISS 38,3 37,3 -1,0 40,5 39,4 -1,0 42,6 41,5 -1,1
IPVA 17,1 17,1 0,1 18,0 18,1 0,1 19,0 19,1 0,1
IPTU 73,7 74,1 0,4 77,8 78,2 0,5 82,0 82,3 0,4
ITBI 60,6 60,7 0,1 63,9 64,1 0,1 67,4 67,4 0,0
ITCD 10,9 11,0 0,0 11,5 11,6 0,0 12,2 12,2 0,0
TLP 11,0 11,1 0,1 11,7 11,7 0,1 12,3 12,3 0,1
Multa e 15,2 17,8 2,5 15,7 17,6 1,9 4,7 5,2 0,5

Juros
TOTAL 2.185,3| 2.071,4 -114,0 1.949,6 | 1.829,0 -120,6 1.907,1| 1.776,3 -130,8

Fonte: I1 — Previsdo e Metodologia da Receita Tributaria

41




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Quadro 15. Rentncia de Receita Tributaria, por Tributos
Valores em R$ 1,00

Tributo 2015 % do 2016 % do 2017 % do

total total total
(2014) (2015) (2016)
ICMS 1.842.269.169 89% 1.588.223.320 87% 1.536.238.599 86%
ISS 37.349.888 2% 39.427.339 2% 41.501.155 2%
IPVA 17.147.972 1% 18.102.633 1% 19.054.803 1%
IPTU 74.099.263 4% 78.226.891 4% 82.341.501 5%
ITBI 60.675.701 3% 64.055.582 4% 67.424.804 4%
ITCD 10.951.788 1% 11.561.846 1% 12.169.981 1%
TLP 11.108.463 1% 11.727.249 1% 12.344.084 1%
Multa e Juros 17.753.427 1% 17.626.540 1% 5.187.677 0%
Divida Ativa 0% 0% 0%
TOTAL 2.071.355.671| 100% | 1.828.951.401 100% | 1.776.262.604| 100%

Fonte: Quadro V — PLOA/2015

Da analise do Quadro 14, verifica-se que a projecdao de renuncia de receita
tributdria sofreu uma reducao de R$ 114,0 milhdes entre a LDO/2015 e o

PLOA/2015.

Do Quadro 15, constata-se que o ICMS, como nos anos anteriores, computa
o maior percentual do total das rendncias tributarias do Distrito Federal, agregando

quase 90% do total para cada um dos exercicios.

No detalhamento das renlncias por sua natureza e por tributo, pode-se
notar que, no caso da renuncia de tributos do ICMS, onze delas representam quase
80% do total de renuncias. As principais renuncias de ICMS podem ser vistas no

quadro abaixo:

Quadro 16. Renincia de ICMS
Valores em R$ 1,00

Tipo Descrigao Base Legal 2014 %
Remissdo Regimes especiais de | Convénio ICMS 86/11 e 479.624.799 26,0%
apuragdo do ICMS | Lei n°® 4.732/11
Remissdo Prestacdo de servicos | Convénio ICMS/CONFAZ 336.708.658 18,3%
de televisdo por 53/09
assinatura.

Redugdo da Saida interna de Convénio ICMS/CONFAZ 111.574.596 6,1%
Base de produtos 128/94, regulamentado no

Calculo agropecuarios e Decreto n° 18.955/1997

alimenticios diversos | Anexo I, caderno II, item
11

42



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Redugdo da Saida de maquinas, | Convénio ICMS/CONFAZ 103.654.671 5,6%
Base de aparelhos, veiculos, |15/81, regulamentado no
Calculo moveis, motores e | Decreto n° 18.955/1997
vestuario usados Anexo I, caderno II, item
06
Reducdo da Saida interna de Lei 1.254/96, 98.628.850 5,4%
Base de produtos da industria | regulamentada no Decreto
Calculo de informatica e n° 18.955/1997 Anexo I,
automacao caderno II, item 14
Isencao Operacgdes internas | Convénios ICMS 26/03 e 75.835.667 4,1%
destinadas a 63/09
Administragdo Pulblica
Direta do Distrito
Federal, suas
fundacOes e
autarquias.
Outros Reserva para 70.086.440 3,8%
implementagao de
renuincias ndo
previstas a serem
concedidas de acordo
com a LC n® 24/75
Isengao As operacgdes Convénio ICMS/CONFAZ 66.968.898 3,6%
realizadas com os 87/02, regulamentado no
farmacos e Decreto n° 18.955/1997
medicamentos Anexo I, caderno I, item
destinados a 6rgdos da | 121
Administracao Publica
Direta e Indireta
Federal, Estadual e
Municipal e a suas
fundacbes publicas.
Reducdo da | Operacoes realizadas | Lei 2.708/01, 65.344.759 3,5%
Base de por produtor rural com | regulamentada no Decreto
Calculo produtos n° 18.955/1997 Anexo I,
agropecuarios diversos | caderno II, item 38
Reducao da Reducado da aliquota | Lei n® 5.095/13 57.755.041 3,1%
Aliquota do ICMS sobre
querosene de aviagao
(QAV)
OUTROS 376.086.790 20,4%
TOTAL 1.842.269.169 | 100%

Fonte: A7 — Quadro V — Renuncia Tributaria

Do quadro acima, pode-se notar que no caso da rendncia de tributos do
ICMS, as duas maiores sao os convénios de ICMS para remissao para prestadoras de
servico de televisao por assinatura e os regimes especiais de apuragao, que juntos,
somam R$ 816,3 milhdes para 2015.

No PLOA/2015, na renuncia de receita referente a Copa das Confederacoes e
a Copa do Mundo de 2014, ha uma estimativa de apenas R$ 782,1 mil para o
exercicio de 2015, sem estimativas para 2016 e 2017. Entretanto, na LOA/2014 havia
uma estimativa de R$ 27,7 milhdes para 2015 e R$ 29,2 milhdes para 2016. Nao foi
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encontrada nos anexos uma explicacao para essa diferenca. O Quadro 17 mostra as
renuncias constantes da LOA/2014 referentes aos eventos esportivos.

Quadro 17. Renuncias Relacionadas a Copa (LOA/2014)
Valores em R$ 1,00

Tributo Tipo Descricao 2014 2015 2016

ICMS Isengdo | OperagOes e prestagOes vinculadas a 7.202.519 7.593.986 7.992.391
realizacdo da Copa das Confederacdes da
FIFA de 2013 e da Copa do Mundo da
FIFA de 2014, promovidas pela FIFA
(Fédération Internacionale de Football
Association), bem como pelas pessoas
elencadas na norma, ou a elas
destinadas.

ICMS Isengao | Operagdes com mercadorias e bens 9.014.712 9.504.675 10.003.320
destinados a construcdo, ampliacdo,
reforma ou modernizacdo de estadios e
centros de treinamento a serem utilizados
na Copa do Mundo de Futebol de 2014.

ICMS Isencdo | OperagOes de importacao e entradas de 9.021.365 9.511.689 10.010.702
locomotivas, vagoes, trilhos e outros,
para a integracdo ao ativo fixo e
destinados a mobilidade urbana para a
Copa do Mundo de Futebol de 2014.

ISS Isengdo | Servigos relacionados as Copas das 976.032 1.029.081 1.083.070
Confederacgdes (2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

IPVA Isencdo | Veiculos destinados a FIFA, CBF, Comité 2.183 2.302 2.422
Organizador Brasileiro, associagdes e
confederacOes de futebol participantes da
Copa do Mundo em 2014

ITCD Isencdo | Operacodes relacionadas as Copas das 97.650 102.957 108.358
Confederacgdes (2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

Total 26.314.461 | 27.744.689 | 29.200.264

Retomando a andlise do Quadro 16, em seguida ao ICMS,
surpreendentemente, encontra-se o ITBI com 2% do somatdrio das mencionadas
renlncias.

Esse aumento no montante da renincia de ITBI foi provocado pela
aprovacao da Lei n® 4.997, de 19 de dezembro de 2012, que suspende a
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exigibilidade e concede remissao e isencdo de tributos para imdveis da Terracap e
Codhab. Essas isencOes representam mais de 90% da rendncia de ITBI.

Quadro 18. Renuncia Tributaria PLOA/2015 x LOA/2014

Valores em R$

TRIBUTO LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var. %
ICMS 1.990.665.554 1.842.269.169 -148.396.385 -7,5%
ISS 95.817.122 37.349.888 -58.467.235 -61,0%
IPVA 23.154.942 17.147.972 -6.006.969 -25,9%
IPTU 78.621.030 74.099.263 -4.521.767 -5,8%
ITBI 124.239.237 60.675.701 -63.563.536 -51,2%
ITCD 32.785.750 10.951.788 -21.833.962 -66,6%
TLP 10.114.829 11.108.463 993.634 9,8%
Multa e Juros 22.014.365 17.753.427 -4.260.939 -19,4%
TOTAL 2.377.412.829 2.071.355.671 -306.057.158 | -12,9%

Fonte: Quadro V — LOA 2014 e PLOA/2015

Comparando-se as projecoes da LOA/2014 com o PLOA/2015, houve, em
termos gerais, reducao nas isencgoes, atingindo R$ 306,1 milhdes no conjunto da
arrecadacdao tributaria. As duas maiores reducdes foram em ICMS (- R$ 148,4
milhoes) e em ITBI (- R$ 63 milhdes).

Quanto as multas e juros, a projecao do PLOA/2015 ficou quase 20% menor
do que da LOA/2014.

Nas renuncias estimadas para o ISS, em relacdo a LOA/2014, houve uma
reducdao da ordem de R$ 58,5 milhdes. O principal fator responsavel por essa
variagdo é que na LOA/2014 havia a previsao de envio a CLDF de projetos de
reducdo de aliquota relativos a infraestrutura e logistica, que na LOA/2014 estavam
estimados em R$ 55 milhdes e que nao constam do PLOA/2015.

No tocante as projecOes de rendncias advindas do IPVA, a reducdo foi de R$
6,0 milhdes. Praticamente a totalidade desta variacdo refere-se a Lei n® 4.727/2007,
art. 19, X, que concede isencdo aos ciclomotores e as motonetas destinados a
prestacdao de servico de motofrete, e a Lei n® 7.431/1985, art. 39, § 19, que reduz a
aliquota para os veiculos automotores destinados a atividade de locacao de veiculos.
A primeira lei, que na LOA/2014 estimava R$ 4,6 milhdes para 2015, no PLOA/2015
estima apenas R$ 521 (quinhentos e vinte e um reais). A segunda é responsavel por
uma queda de quase R$ 2,4 milhdes nas estimativas.

No que se refere ao IPTU, a estimativa de rendncia constante do PLOA/2015
também foi menor que a da LOA/2014 em R$ 4,5 milhdes.

Pelo quadro acima, constata-se que o ICMS teve uma reducdo de renudncia
de receita da ordem de R$ 148,4 milhdes, quando se compara o PLOA/2015 com a
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LOA/2014. No quadro abaixo estda o detalhamento das principais rubricas que
tiveram queda na estimativa de rendncia de ICMS.

Quadro 19. Comparativo da Renincia Tributaria de ICMS da
LOA/2014 e do PLOA/2015

Tributo Tipo Descricao LOA/2014| PLOA/2015 Var.
Reducao Reducdo da aliquota |Lei n°® 5.095/13 |146.109.879 | 57.755.041 -88.354.838
da Aliquota |do ICMS sobre

querosene de
aviacao (QAV)
Reducao Saida interna de Lei 1.254/96, 155.396.286 | 98.628.850 -56.767.436
da Base de | produtos da regulamentada
Calculo industria de no Decreto n©
informatica e 18.955/1997
automacao Anexo I,
caderno II, item
14
Remissdo | Regimes especiais Convénio ICMS | 95.298.350 |479.624.799 |-15.673.550
de apuracao do 86/11 e Lei n°
ICMS 4.732/11
Isencdo Saidas internas Lei Distrital n° 28.003.252 | 17.984.355 -10.018.897
promovidas por 4.242/08,
distribuidoras de regulamentada
combustivel, que no Decreto n°
destinem dleo diesel | 18.955/1997
as empresas Anexo I,
concessionarias ou | caderno I, item
permissionarias de | 147
transporte coletivo
urbano do Distrito
Federal
Total 824.807.767 | 653.993.046 | -170.814.721

O beneficio que apresentou a maior reducao na sua estimativa de rendncia
foi o querosene de aviacao (Lei n°® 5.095/2013), que, em relacdo as estimativas
contidas na LOA/2014 houve uma previsao a menor da ordem de R$ 88,4 milhdes. A
segunda maior reducao foi da saida interna de produtos da industria de informatica e
automacao (Lei 1.254/1996), estimada a menor em R$ 56,8 milhdes. Apenas as
quatro maiores detalhadas no quadro acima, somaram R$ 170,8 milhdes a menor do
que as estimativas de renuncia de receita de ICMS contidas na lei orcamentaria do
exercicio de 2014, compensadas parcialmente pelo aumento da estimativa de outras

rubricas.
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Como nos ultimos projetos de LOA encaminhados a esta Casa, o PLOA/2015
também constituiu reserva para implementacdo de renuncias decorrentes de
beneficios a serem concedidos na forma da Lei Complementar n® 24/1975
(Convénios de ICMS), no valor de R$ 70,0 milhdes. Contudo, o projeto novamente
nao esclarece como sera a forma de controle da utilizacdo da mencionada reserva.

Por fim, ressalta-se ainda que o § 6° do art. 165 da CF estabelece que o
Projeto de Lei Orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Adicionalmente,
0 § 19 do art. 14 da LRF dispde que a “rendncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteragcdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Como o Distrito Federal ndo possui normativo proprio dispondo sobre a
conceituacao, a metodologia de calculo e as orientagdes gerais sobre a forma de
apuracao dos beneficios de natureza crediticia e financeira regionalizados, utiliza
como base normativa as instrucdes contidas na Portaria n® 379, de 13 de novembro
de 2006, do Ministério da Fazenda, com as devidas adaptacbes associadas a
realidade do Distrito Federal. A referida portaria dispoe:

Art. 29 Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - beneficios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados
por meio das equalizacées de juros e precos, bem como a assungdo das
dividas decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, cujos valores constam do or¢camento da Unido;,.

1T - beneficios ou subsidios crediticios sdo os gastos decorrentes
de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, a taxa de juros inferior ao custo de captacdo do Governo
Federal.

Como custo de captacao utilizou-se a taxa de juros de mercado (Selic) a
11,0% ao ano.

Os gastos com beneficios crediticios tem origem em quatro fundos:

a) Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDS*: vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA-DF, é a unidade
responsavel por conceder indenizacao pelo abate ou sacrificio sanitario de
animais suspeitos ou atingidos por doencas infectocontagiosas. O FDS, no
exercicio de 2013, com a edicao de decreto de regulamentagdo, comecou a
apresentar execugao. No entanto, em razao de sua execugao ser condicionada
a finalidade de sua criacao, ndo houve empenho de valores até o més de
junho de 2014. Por esse motivo as projecdes para o FDS serao realizadas a
partir das informacOes apresentadas pela unidade responsavel pela gestdo do

* Instituido pela Lei Complementar n° 763, de 30 de maio de 2008 e regulado pelo Decreto n® 33.785, de 13 de julho de 2012.
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fundo quando do envio do PLDO a Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF.

b) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF’: vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, é a unidade responsavel pela
concessao de garantias complementares necessarias a contratacdo de
financiamentos junto a instituicdes financeiras e aos fundos governamentais
do Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agraria
ou suas cooperativas no Distrito Federal e na Regiao Integrada de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno — RIDE. A taxa de
concessao de aval nas operacoes do FADF é de meio por cento do valor da
garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e
Gestor.

c) Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR®: vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a Unidade responsavel por
financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados para a
area rural do Distrito Federal e da RIDE. O beneficio € destinado a projetos
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - PRO-
RURAL/DF-RIDE.

d) Fundo de Geracao de Emprego e Renda do Distrito Federal -
FUNGER’: vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho é a Unidade
responsavel por conceder apoio e financiamentos a empreendedores
econdmicos que possam incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito
Federal.

e) Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE®: vinculado
a Secretaria de Estado de Fazenda, disciplina os incentivos crediticios,
previstos na Lei n°® 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover
o desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, mediante apoio
financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. O programa utiliza a
estrutura do Banco de Brasilia como agente financeiro. A atuagcao do FUNDEFE
devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o “Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento EconOmico Sustentavel — IDEAS
INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comércio e Servicos para o
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS COMERCIO E SERVICOS™.

No anexo de Projecao de Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros
para os Exercicios de 2014 a 2017 ha uma tabela que relaciona os referidos

> criado pela Lei n° 2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redacdo dada pela Lei n° 4.726, de 28 de dezembro de
2011, regulamentada pelo Decreto n° 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacionalidade foi alterada pelo Decreto n®
33.616, de 17 de abril de 2012

6 criado pela Lei n® 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n°® 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e
regulamentada pelo Decreto n° 22.023, de 22 de margo de 2001.

7 criado pela Lei Complementar n° 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar n® 709, de 4 de agosto de
2005, as quais foram regulamentadas pelos Decretos nOs 25.745/2005, 26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010 e
32.813/2011,

8, instituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, ratificado pela Lei n® 79, de 29 de dezembro
de 1989, a qual sofreu varias alteragdes, conforme Lei n® 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n° 3.019, de 18 de julho de
2002

9 Leis n° 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013.
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beneficios com a respectiva geracdo de emprego, que foi transcrita abaixo no
Quadro 20.

Cabe destacar que, com base nos dados apresentados no Quadro VI -
Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros, a previsao para 2015 é
de que sejam gerados 1.536 empregos. O total de recursos empregados da rendncia
crediticia é estimado em R$ 294,1 milhdes para o exercicio de 2015. Com isso, em
média, para cada emprego gerado, houve um custo para o erario de R$ R$ 191.461
por ano. Chama a atencao o custo por emprego no FUNDEFE quando a mesma conta
quando é feita para ele. Para o exercicio de 2015 ha uma estimativa de gastos de R$
279,3 milhdes (95% do total da renuncia crediticia) e uma geracao de apenas 220
(14% do total de empregos gerados), resultado em um custo anual de R$ 1,3 milhao
por emprego gerado.

Outro fato a se destacar é que houve uma queda de aproximadamente 45%
das estimativas de empregos gerados quando comparado com aquela feita na
LOA/2014, ambas para o exercicio de 2015. Desta forma, o custo médio pulou de R$
110 mil para R$ 191 mil, um crescimento da ordem de 90% para o exercicio de
2015. Para 2016 o efeito & similar.

Quadro 20. Beneficios Crediticios

VALOR DA RENUNCIA
Fundos 2014 2015 2016 2017
_Fléggo DE SANIDADE ANIMAL DO DF R$ 53.791 R$ 56.975 R$ 60.058 R$ 63.211
FUNDO DE AVAL DO DF - FADF R$550.828|  R$ 1.216.324 R$ 1.337.956| R$ 1.471.752
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
N0 DE DESEN R$1.736.177|  R$2.936.876 R$ 3.230.563| RS 3.553.620
FUNDO DE GERACAO EMPREGO E
NS DE GERACHO EM R$9.993.760|  R$ 10.585.390 R$ 11.158.060 | R$ 11.743.858
El;NDFO DE DESENVOLVIMENTO DO | p4 263.678.156 |  R$ 279.287.903 R$ 204.397.379 | R$ 309.853.241
- FUNDEFE

TOTAIS R$ | R$ 204.083.468| R$ 310.184.016 R$

276.012.712 083 -184. 326.685.682

EMPREGOS GERADOS
Fundos 2014 2015 2016 2017
FUNDO DE SANIDADE ANIMAL DO DF
0 0 0 0

- FDS
FUNDO DE AVAL DO DF - FADF 0 0 0 0
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
R0 DE DESEIL 84 142 156 172
FUNDO DE GERACKO EMPREGO E
e DE SERACEO BN 1.108 1.174 1.237 1.302
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO

DF - FUNDEFE 207 220 232 244

Total 1.399 1.536 1.625 1.718
CUSTO ANUAL POR EMPREGO

Fundos 2014 2015 2016 2017

IfLéggO DE SANIDADE ANIMAL DO DF R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0

FUNDO DE AVAL DO DF - FADF R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO

RURAL DO DF - FDR R$ 20.669 R$ 20.682 R$ 20.709 R$ 20.661

FUNDO DE GERACAO EMPREGO E

RENDA DO DF - FUNGER R$ 9.020 R$ 9.017 R$ 9.020 R$ 9.020

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO

DF - FUNDEFE R$ 1.273.808 R$ 1.269.490 R$ 1.268.954 |  R$ 1.269.890

Total R$ 197.293 R$ 191.461 R$ 190.882| R$ 190.155

Fonte: Quadro VI — Renuncia Crediticia e Financeira

I1.4 — Analise da Despesa fixada no PLOA/2015

I1.4.1 — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Quando se compara a despesa fixada para os orgcamentos fiscal e da
seguridade social para o exercicio financeiro de 2015 com a despesa fixada na lei
orcamentaria de 2014 — PLOA/2015 X LOA/2014, verifica-se que houve um
incremento de 37,36%, aumento significativo devido a inclusdo dos valores advindos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF destinados a assisténcia
financeira as areas de Educacao e de Saude no montante de R$ 6 bilhdes.

O Quadro 21 apresenta a comparacao entre a alocagao de recursos entre os
anos de 2013, 2014 e 2015, conforme informagdes constantes do Demonstrativo da
Evolucao da Despesa do Tesouro e de Outras Fontes, enviado junto ao PLOA/2015
(Anexo II).

Quadro 21. Evolucao da Despesa do Orcamento Fiscal e Seguridade Social

Despesa Realizada Despesa Fixada
Especificacao 2013 LOA/2014 PLOA/2015
(R$) Valor (R$) var.% Valor (R$) var.%
Despesa Corrente 15.511.453.878 15.090.873.191 -2,71 22.528.174.247 49,28
Pessoal e Encargos Sociais 9.583.213.252 10.087.990.543 5,27 16.865.627.936 67,19
Juros e Encargos da Divida 160.575.546 150.967.000 (5,98) 201.998.096 33,80
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Outras Despesas Correntes 5.767.665.080 4.851.915.648 (15,88) 5.460.548.215 12,54
Despesa de Capital 2.622.266.283 5.742.089.942 118,97 5.711.413.744 (0,53)
Investimentos 2.180.610.380 5.331.622.575 144,50 5.179.759.617 (2,85)
Inversdes Financeiras 275.995.894 232.542.367 (15,74) 341.238.871 46,74

Amortizagdo da Divida 165.660.009 177.925.000 7,40 190.415.256 7,02
Reserva Orcamentaria : 443.688.691 - 639.843.160 44,21
Reserva de Contingéncia - 174.468.811 - 585.672.968 235,69
Total 18.133.720.161 21.451.120.635 18,29 29.465.104.119 37,36

Por meio do quadro acima, nota-se que, de 2014 para 2015, as despesas
correntes, especialmente as referentes a Pessoal, tiveram um aumento expressivo,
fator influenciado pela inclusdao do FCDF no orgamento do GDF. Ressalta-se que a
despesa com juros e encargos da divida aumentou 33,80% em relagdo ao valor
previsto na LOA/2014, e as inversoes financeiras cresceram 46,74%.

O Quadro 22 apresenta as dotacOes previstas no PLOA/2015 para todas as
unidades orcamentarias do Orcamento Fiscal e Seguridade Social, listadas por ordem
decrescente de valores:

Quadro 22. Dotacao prevista no PLOA/2015

UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR (R$) PAR"(EZ,‘)'A‘;M
13003 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA DCESI EEII;{\\//IDORES DO DISTRITO FEDERAL | ¢ g4 610,085 20,04%
23901 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 4.589.669.740 15,58%
18101 |  SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL 3.109.494.912 10,55%
50 | P P B e O O R EOUITIO BT | s 7 | o
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 1.273.021.049 4,32%
19101 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL 1.182.707.376 4,01%
26101 | SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL | 1.181.535.293 4,01%
22201 | COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP |  1.124.094.057 3,82%
56206 | COMPANHIA DO MEI'ROPOLITANCSFDO DISTRITO FEDERAL - METRG- | | 10 oc0 a3 3,50%
30101|  SECRETARIA DE ESTAIZI)D?SI_DI_ER IF;LOAI\;EJDAEI:?ETO E ORCAMENTO DO 831 640.555 >,82%
26205 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 629.626.799 2,14%
90101 RESERVA DE CONTINGENCIA 585.672.968 1,99%
24201 DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN 377.021.967 1,28%
9101 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DF 367.902.199 1,25%
21203 SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL-SLU 346.111.997 1,17%
2101 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 332.733.030 1,13%
1101 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 329.935.921 1,12%
54101|  SECRETARIA DE ESTADO DEFEED(ISELéiﬁNCA PUBLICA DO DISTRITO 274,374,208 0,93%
| SOCIEATEETRO N ONONIETOSOIA T | s | oo
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO

28209 FEDERAL - CODHAB 255.048.697 0,87%
19901 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL - FUNDEFE 246.905.866 0,84%
51101 SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL 246.185.185 0,84%
32201 | COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN 156.561.465 0,53%
40201 FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA - FAP 156.179.458 0,53%
26204 TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 147.084.460 0,50%
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
14101 RURAL DO DISTRITO FEDERAL 142.724.227 0,48%
49201 AGENCIA DE FISCALIZAGCAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS 141.814.338 0,48%
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO DISTRITO
13202 FEDERAL - INAS 140.860.493 0,48%
48101 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 130.077.944 0,44%
12101 PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL 115.604.510 0,39%
13101 SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO 114.202.914 0,39%
FEDERAL
34101 SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL 113.936.669 0,39%
11101 SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 101.130.541 0,34%
50101 SECRETARIA DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO 94.596.081 0,32%

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E

44101 CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL 92409991 0,31%
16101 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 83.049.761 0,28%
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO DISTRITO
14203 CEDERAL - EMATER.DE 82.658.131 0,28%
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO DO
21206 DISTRITO FEDERAL 59.717.752 0,20%
16903 FUNDO DE APOIO A CULTURA DO DISTRITO FEDERAL - FAC 58.567.297 0,20%
17902|  FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL - FASDF 58.164.233 0,20%
58905 FUNDO DISTRITAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DO =6.064.879 0,19%

DISTRITO FEDERAL - FUNDHIS

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
45101 DISTRITO FEDERAL 53.834.783 0,18%

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
21101 DO DISTRITO FEDERAL 53.078.326 0,18%

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO E PROJETOS ESPECIAIS DO
27101 DISTRITO FEDERAL 48.216.007 0,16%

FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA DO DISTRITO

17906 sk 47.839.029 0,16%
SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACKO E DESENVOLVIMENTO .

28101 URBANO DO DISTRITO FEDERAL 43.938.636 0,15%
COORDENADORIA DE INTEGRACKO DAS ACOES SOCIAIS DO DISTRITO

27102 e 41.968.281 0,14%
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO

21208 FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL 40.808.09 0,14%

23202 FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - FHB 37.906.915 0,13%

32204 SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA S/A - SAB 37.205.314 0,13%

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO DO

20101 D L 35.296.741 0,12%

24105 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 32.814.013 0,11%

2901| _FUNDO DA PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL - PRO- 0.394.073 0,10%

JURIDICO
25101|  SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL 28.872.770 0,10%
=101 | FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO | -~ 0,09%

FEDERAL - FDCA
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26201 SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA - TCB 24.304.647 0,08%
24103 POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 22.257.440 0,08%
24202 FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - FUNAP 21.645.962 0,07%
1901 FUNDO DE ASSISEI?S_F&?_I% SFAELIJDDEER'IADLA_CIQJIV'Lm LEGISLATIVA DO 20.001.610 0,07%
9105 ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA 19.612.095 0,07%
9111 ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE CEILANDIA 16.581.344 0,06%
23203 | FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE - FEPECS 16.473.148 0,06%
57101 SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER DO DISTRITO FEDERAL 15.989.914 0,05%
18202 | FUNDACAO UNIVERSIDADE ABERTA DO DISTRITO FEDERAL - FUNAB 15.000.000 0,05%
9104 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GAMA 13.794.708 0,05%
28901 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL - 13.589.534 0,05%
FUNDURB
21207 FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 13.477.648 0,05%
9108 ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA 13.368.489 0,05%
9114 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 11.682.216 0,04%
9107 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 11.188.053 0,04%

FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DA

~ ” 0,
19902 ADMINISTRACAO FAZENDARIA - FUNDAF 11.144.933 0,04%
79101 | SECRETARIA DE ESTADO DA ORDEM PUBLICA E SOCIAL DO DISTRITO | oo 0,04%
FEDERAL
9106 ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRAZLANDIA 10.726.296 0,04%
~=902 | FUNDO PARA GERACKO DE EMPREGO E RENDA DO DISTRITO FEDERAL | o 0,04%
- FUNGER
9112 ADMINISTRACAO REGIONAL DO GUARA 10.455.629 0,04%
9115 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SANTA MARIA 10.275.874 0,03%
54101 | SECRETARIA DE ESTADO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DO DISTRITO |14 114015 0,03%
4506 | FUNDO DE MODERNIZACAO, MANUTENGEO E REEQUIPAMENTO DA 10,015,008 0,05%

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - FUNPCDF
9117 ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 9.846.433 0,03%
SECRETARIA DE ESTADO DE REGULARIZAGAO DE CONDOMINIOS DO

55101 DISTRITO FEDERAL 9.131.861 0,03%
10101 VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL 9.006.934 0,03%
9103 ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRASILIA 9.006.466 0,03%
52101 SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 8.803.546 0,03%
9122 ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 8.214.981 0,03%
40101 SECRETARIA DE ESTADODIDIETCFgF_INéIL,AED'IéIEF{%IT_OLOGIA E INOVACAO DO 2.935.912 0,03%
9109 ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANOA 7.613.423 0,03%
9116 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAO SEBASTIAO 7.522.432 0,03%
9119 ADMINISTRACAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 7.342.746 0,02%
9130 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO ITAPOA 7.183.716 0,02%
9123 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO II 7.105.498 0,02%
53101 SECRETARIA DE ESS'I(')ALI?S)AIFD{IIEAMégRgI gTFF’E'?(L)JEF,\ég IEFI\{/IAPLRESA E ECONOMIA 7.076.688 0,02%
9110 ADMINISTRACAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 7.041.656 0,02%
24104 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 6.851.463 0,02%
9127 ADMINISTRAGAO REGIONA,L_BDACS)T?EEC-I;%E[\?'?OMPLEMENTAR INDUSTRIA E 6.592.390 0,02%
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9128 ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE SOBRADINHO II 6.590.149 0,02%
9125 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO VARJAO 6.314.708 0,02%
9135 ADMINISTRAGAO REGIONAL DA FERCAL 5.984.989 0,02%
34902 FUNDO DE APOIO AO ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL - FAE 5.528.625 0,02%
24908 FUNDO PENITENCIARIO DO DISTRTO FEDERAL - FUNPDF 5.437.007 0,02%
9118 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO SUL 5.346.156 0,02%
9121 ADMINISTRACAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA 5.257.069 0,02%
9133 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 5.147.723 0,02%
9113 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO CRUZEIRO 4.946.965 0,02%
21106 JARDIM BOTANICO DE BRASILIA 4.891.303 0,02%
9124 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 4.840.552 0,02%
9120 ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO LAGO NORTE 4.819.137 0,02%
9126 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY 4.657.376 0,02%
9131 ADMINISTRAGAO REAC-lIBIESI\_IrAEI_CIDN?EﬁI::r'I('jOR DE INDUSTRIA E 4.637.469 0,02%
13905 FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA - PRO GESTAO 4.608.000 0,02%
9129 ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO 4.340.031 0,01%
9102 ARQUIVO PUBLICO DO DF 3.197.780 0,01%
14902 | FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - FDR 2.591.541 0,01%

FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR DO DISTRITO
FEDERAL - FDDC

44906 FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL - FUNPAD 2.000.000 0,01%
FUNDO DE APOIO AO APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO

2.099.257 0,01%

48901 DISTRITO FEDERAL - PROJUR 1.234.198 0,00%
6005 | FUNDO DE TRANSPORTE PUBLIFS?PE;JDLETIVO DO DISTRITO FEDERAL - 72,000 0,00%
FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DA .
24904 POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - FUNPM 600.250 0,00%
FUNDO DE MODERNIZACAO, MANUTENCAO E REEQUIPAMENTO DO
24905 -5RPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - FUNCBM 561.168 0,00%
14901 FUNDO DE AVAL DO DISTRITO FEDERAL - FADF 546.199 0,00%
FUNDO DE FOMENTO A INDUSTRIA DO TURISMO NO DISTRITO
27901 stateadl 265.419 0,00%
14903 | FUNDO DISTRITAL DE SANIDADFEDﬁéNIMAL DO DISTRITO FEDERAL - N 0,00%
FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO DISTRITO
11905 RS P 200.000 0,00%
9904 | FUNDO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DISTRITO FEDERAL - FDI/DF 77.550 0,00%
21901| FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL - FUNAM 5.170 0,00%
1902 | FUNDO DE APOIO AO PROGRAMA PERMANENTE DE ALFABETIZACRO E o110 0.00%
EDUCACKO BASICA DE JOVENS E ADULTOS DO DISTRITO : /00%
40901| FUNDO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL - FUNDAP 495 0,00%
TOTAL GERAL 20.465.104.119 |  100,00%

Pelo quadro acima, constata-se que as unidades com maior alocacao de
recursos orcamentarios sao: IPREV (20,04%), Fundo de Saude do DF (15,58%),
Secretaria de Estado de Educacao (10,55%), FUNDEB (6,18%) e Secretaria de
Estado de Obras (4,32%).
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O Quadro 23 apresenta os montantes destinados as regides administrativas
constantes do Orcamento Fiscal e Seguridade Social do PLOA/2015:

Quadro 23. Regionalizacao no PLOA/2015

Regionalizagdo Dotacao (R$) Participagao
99 - Distrito Federal 23.998.697.855 81,45%
01 - Plano Piloto 3.169.321.211 10,76%
10 - Guara 462.365.150 1,57%
09 - Ceilandia 401.762.622 1,36%
03 - Taguatinga 343.627.771 1,17%
30 - Vicente Pires 290.941.101 0,99%
20 - Aguas Claras 271.785.435 0,92%
12 - Samambaia 124.125.953 0,42%
25~ setor Compl. de Ind. e 53.953.777 0,18%
29 - Sia 53.889.609 0,18%
13 - Santa Maria 44.532.579 0,15%
06 - Planaltina 27.637.663 0,09%
02 - Gama 24.253.780 0,08%
26 - Sobradinho II 22.057.052 0,07%
16 - Lago Sul 19.102.459 0,06%
19 - Candangolandia 18.859.617 0,06%
08 - Nucleo Bandeirante 18.095.002 0,06%
05 - Sobradinho 12.245.613 0,04%
15 - Recanto Das Emas 11.711.433 0,04%
04 - Brazlandia 11.616.296 0,04%
14 - S3o Sebastido 10.925.536 0,04%
23 - Varjdo 9.841.808 0,03%
28 - Itapod 8.008.716 0,03%
07 - Paranoa 7.973.423 0,03%
17 - Riacho Fundo 7.804.002 0,03%
21 - Riacho Fundo II 7.450.498 0,03%
31 - Fercal 6.084.989 0,02%
11 - Cruzeiro 5.376.965 0,02%
18 - Lago Norte 5.289.137 0,02%
22 - Sudoeste/Octogonal 5.170.552 0,02%
24 - Park Way 5.022.076 0,02%
27 - Jardim Botanico 4.460.031 0,02%
95 - DF Entorno 925.408 0,00%
98 - Exterior 189.000 0,00%
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‘ Total Geral

‘ 29.465.104.119 ‘ 100,00% ‘

Note-se que somente 18,5%

I1.4.2 — Orcamento de Investimentos das Estatais

das despesas do PLOA/2015 foram
regionalizadas, pois a maior parte foi alocada na regiao 99 - Distrito Federal. Assim,
nao ha como identificar onde a maior parte da despesa orcamentaria sera realizada.
Da parte da dotagao que foi regionalizada, constata-se que o Plano Piloto foi a regiao
mais beneficiada, com 10,76% do total. Assim, excluindo-se as regides 99 — DF e 1 —
Plano Piloto, o percentual total de alocagdo para as demais regides é de 7,8% da
despesa total.

Ao se analisar as empresas constantes do Orcamento de Investimento no

Quadro 24. Orcamento de Investimento das Estatais — 2015

Dotacao Dotagao Variacio
Empresa LOA/2014 PLOA/2015 <
(R$) (R$) (%)
Centrais de Abastecimento de Brasilia
- CEASA 10.180.546 10.832.466 6,40
Banco de Brasilia S/A - BRB 101.468.075 80.650.794 - 20,52
BRB Credito,' Financiamento e 100.000 100.001 0,00
Investimento S/A
Companhia de Saneamento Ambiental
do DF - CAESB 414.469.000 587.483.000 41,74
Companhia Energetica de Brasla = | 37.900.000 11.264.350 -70,28
CEB Lajeado S/A 30.000 272.401 808,00
Companhia Brasiliense de Gas -
CEBGAS 1.060.000 1.060.000 -
CEB Distribuigdo S/A 238.645.993 137.484.660 -42,39
CEB Geragdo S/A 3.510.571 8.380.000 138,71
CEB Participagoes S/A 100.000 1.184.236 1.084,24
Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP 1.135.458.523 594.947.000 - 47,60
Total 1.942.922.708 | 1.433.658.908 - 26,21

Fonte: LOA/2014; PLOA/2015

PLOA/2015, verifica-se uma diminuicdao de aproximadamente 26,2% em relacdo a
despesa fixada para o exercicio de 2014. O Quadro 24 apresenta os valores
discriminados por empresa.

Ressalte-se que a empresa que apresentou aumento mais expressivo nos

investimentos foi a CEB Participacdes S/A, seguido da CEB Lajeado S/A.
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Por outro lado, as seguintes empresas tiveram reducao em seus
investimentos: Banco de Brasilia S/A — BRB, Companhia Energética de Brasilia — CEB,
CEB Distribuicao S/A e Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.

I1.5 — Projetos Estruturantes do Distrito Federal - PEDF

O PLOA/2015 trouxe o demonstrativo denominado Projetos Estruturantes
do Distrito Federal — PEDF, que, de acordo com a Exposicao de Motivos
encaminhada a esta Casa, sdo acoes que “possuem caracteristicas estratégicas e a
sua execugdo tende a alavancar diversos setores da atuacdao governamental e da
economia local’.

O demonstrativo apresenta 204 subtitulos no rol dos projetos estruturantes,
no montante de R$ 5,28 bilhdes, os quais, de acordo com o § 1° do art. 7° da
proposicao, podem ser remanejados internamente por ato préprio do Poder
Executivo, limitado ao somatdrio dos valores desses projetos.

O Quadro 25 apresenta o montante destinado a este grupo de projetos em
cada unidade orcamentaria do Distrito Federal, em ordem decrescente de valores.

Quadro 25. Projetos Estruturantes do Distrito Federal — 2015

Participagao no

UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR (R$) | o e OF

26101 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL | 1.137.936.817 21,55%

22101 - SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 1.047.737.792 19,85%

22201 - COMPANHIA URBANIZ@gSECAA IgA NOVA CAPITAL DO BRASIL - 696,634 303 13,20%

26206 - COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - 673.879.811 12,76%

METRO- DF

26205 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 424.269.813 8,04%

22202.COMPANHIA DE SANEAMENE(XEASI\;BIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - | 05 co6 000 7,72%
28209 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO .

PEDERAL - CODHAB 214.618.239 4,07%

09101 - SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL | 144.271.936 2,73%

18101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL 87.123.014 1,65%

19101 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL 82.904.005 1,57%

34101 - SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL 57.586.935 1,09%

24101 - SECRETARIA DE ESTADoF éDDEEgifURANCA PUBLICA DO DISTRITO 49.840.091 0,94%

23901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 48.158.515 0,91%

21203 - SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL-SLU 39.194.274 0,74%

51101 - SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANGA DO DISTRITO FEDERAL 22.047.273 0,42%

27102 - COORDENADORIA DE INTEGRAGAO DAS AGOES SOCIAIS DO
DISTRITO FEDERAL - CIAS 20.000.000 0,38%
32101 - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO DO 16.607 356 0,32%

DISTRITO FEDERAL
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26204 - TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 12.069.090 0,23%

17101 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 8.651.636 0.16%
TRANSFERENCIA DE RENDA DO DISTRITO FEDERAL !

14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO 7.952.727 0.15%
RURAL DO DISTRITO FEDERAL !

21101 - SECRETAl_lRi%ARII)CEOESSggDDOIE_II_ERI;/_Ir%?: |§Ag|EERIE|'_\ITE E RECURSOS 7.069.091 0,13%

16101 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 6.996.819 0,13%

09106 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE BRAZLANDIA 3.243.576 0,06%

09108 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA 3.239.672 0,06%

09117 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 3.239.672 0,06%

09123 - ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO II 3.239.672 0,06%

09125 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO VARIAO 3.239.672 0,06%

09127 - ADMINISI-I;\jRggé\'PR;{AEEISSAASLngaEELQr% COMPLEMENTAR 3.239.672 0,06%

09130 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO ITAPOA 3.239.672 0,06%

09135 - ADMINISTRACAO REGIONAL DA FERCAL 3.239.672 0,06%

09111 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA 3.099.884 0,06%

09105 - ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE TAGUATINGA 2.919.711 0,06%

09109 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANOA 2.830.287 0,05%

09114 - ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 2.830.287 0,05%

09115 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SANTA MARIA 2.830.287 0,05%

09104 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO GAMA 2.425.961 0,05%

09128 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO II 2.425.961 0,05%

09107 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 2.021.634 0,04%

09119 - ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 2.021.634 0,04%

09116 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAO SEBASTIAO 2.021.346 0,04%

09110 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 1.617.308 0,03%

09121 - ADMINISTRAGCAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA 1.617.308 0,03%

09133 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 1.617.308 0,03%

09112 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO GUARA 1.212.981 0,02%

09122 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 1.212.981 0,02%

09131 - ADMINISTRA(;A(;BR’AES(_EI_IEOCI\III\A/IIE'\IIDTOOSETOR DE INDUSTRIA E 1.212.981 0,02%

09103 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRASILIA 808.653 0,02%

09113 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO 808.653 0,02%

09118 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO LAGO SUL 808.653 0,02%
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09120 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO NORTE 808.653 0,02%

09124 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 808.653 0,02%

09126 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY 808.653 0,02%

09129 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO 808.653 0,02%

57101 - SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER DO DISTRITO FEDERAL 436.364 0,01%
TOTAL ORG. FISCAL/SEGURIDADE/INVESTIMENTO 5.279.274.611 100,00%

Das informagdes constantes do quadro acima, observa-se que a unidade
orgamentaria contemplada com a dotacdo mais expressiva de projetos estruturantes
€ a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal (R$ 1,1 bilhdo), seguida
da Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (R$ 1,0 bilhdo). Ressalta-se que
esses valores correspondem, respectivamente, a 96,3% e 82,6% da dotagao total
destinada a estas unidades orcamentarias no PLOA/2015.

Dessa forma, como os valores destinados aos projetos estruturantes poderao
ser remanejados livremente pelo Poder Executivo, e, nos termos do art. 79, inciso I,
do PLOA/2015, 25% das dotagdes das unidades orcamentarias podem ser
suplementadas por meio de decreto, o orcamento aprovado para a Secretaria de
Estado de Transportes, por exemplo, pode sofrer profundas modificagcdes durante o
exercicio financeiro, sem a possibilidade de prévio exame desta Casa de Leis.

I1.6 — Analise do Orcamento Participativo

O Anexo XXX - Demonstrativo do Orcamento Participativo do Distrito Federal
- OPDF apresenta um rol de 357 prioridades elencadas pela populagdo para as
despesas em investimentos e servicos publicos.

De acordo com a Exposicao de Motivos encaminhada junto ao PLOA, foram
incorporadas sugestoes e definidas acdes de governo a partir das demandas
apresentadas pela populacao, decorrente do Orgamento Participativo.

Deve-se ressaltar, no entanto, que as prioridades definidas pela populacao
ndo sao facilmente identificaveis no orcamento, pois ndo ha informacao sobre as
respectivas codificagdes programaticas, por meio das quais seria possivel averiguar
se as sugestoes e demandas decorrentes do Orcamento Participativo foram
incorporadas ao PLOA/2015, e, posteriormente, acompanhar a execucao do
orcamento participativo durante o exercicio.

I1.7 — Analise da destinacao de Recursos para a area de Educacao

O PLOA/2015, no Anexo XVII (Aplicacao Minima em Educacao), apresenta o
calculo do montante de recursos orcamentarios que deverao ser aplicados na area de
educacdo, em observancia as seguintes legislacdes:
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1) Constituicao Federal — estabelece que o DF deve aplicar 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212);

2) Lei n© 11.494/2007 - regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB e destina 60% dos recursos desse fundo ao pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica;

3) Decisdes do TCDF n® 2.495/2003 e 8.187/2008 — versam sobre os critérios
para verificagdo do cumprimento, pelo Distrito Federal, de limites minimos de
aplicagdo em ensino;

4) Lei n% 5.389/2014 (LDO/2015), a qual determina:

Art. 12. Para efeito de cdlculo da aplicacdo minima na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, as programagdes sdo especificadas segundo o
disposto nos arts. 70 e 71 da Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 19 Ndo compbem a base de cdlculo da aplicagdo minima a que se
refere o caput deste artigo as despesas classificadas na funcédo previdéncia social,
bem como aquelas apropriadas na funcdo encargos especiais, gque ndo estejam
diretamente relacionadas com a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

§ 20 Os recursos repassados & educacdo, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ndo compdem a metodologia de calculo de
aplicacdo minima em manutencgdo e desenvolvimento da educacao.

Por sua vez, a Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, considera como de manutengao e desenvolvimento do
ensino — MDE as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos

das instituicdes educacionais, listadas no seu art. 70'°. Em contrapartida, essa lei
também traz as despesas que ndo sdo computadas como de MDE*!,

Quanto a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, o art. 21 da Lei n°
11.494/2007 determina que tais recursos sejam utilizados pelos Estados, pelo Distrito

0 Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeigopamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo;

1I - aquisicdo, manutencgdo, construgdo e conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

III — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operages de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.

1 Art, 71. N3o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

1I - subvengdo a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

1V - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia @ manutengdo e desenvolvimento

do ensino.
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Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados e em
acoes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, ou seja, devem ser aplicados na forma do disposto no art.
70 da Lei n© 9.394/1996.

Da analise do Anexo XVII, constatou-se que os valores utilizados como base
de calculo para apuracao do valor minimo a ser empregado na area de educagao sao
iguais aos constantes do Demonstrativo Geral da Receita.

O Poder Executivo encaminhou também o “Adendo ao Relatério de Aplicacao
Minima na Educacao”, onde se apresentam as despesas que entram e as que nao
entram no cOmputo de educagdo, bem como suas respectivas dotacoes.

Desse Adendo, observa-se que os recursos de educagao serao distribuidos
em 61 acdes, sendo que a maioria serd executada pela Secretaria de Estado de
Educagdo, cuja dotacdo perfaz mais da metade dos recursos disponiveis para o
custeio dessa despesa.

Veja no quadro a seguir os limites minimos e a dotacdo para a area de
educagao:

Quadro 26. Aplicacao de Recursos em Educacao

.. = Remuneragao do
Limite / Dotacao MDE (R$) FUNDEB (R$) Magistério (R$)
Limite Minimo 3.794.573.557 1.821.455.357 1.092.873.214

Dotagao PLOA/2015 3.824.629.162 1.821.455.357 1.730.441.704

Fonte: Anexo XVII e Adendo ao Relatdrio de Aplicagao Minima na Educacdo - PLOA/2015

De acordo com o quadro acima, verifica-se que a aplicacgdo minima de
recursos orcamentarios para a MDE, FUNDEB e remuneracao do magistério foram
cumpridos.

Ressalta-se, por fim, que parte das transferéncias do Fundo Constitucional
constante do Demonstrativo Geral da Receita do presente PLOA foi alocada na conta
transferéncias da unido para educacdo, no valor de R$ 2.854.432.562. Contudo, esse
montante nao integra a base de apuracao do limite sob exame.

Desses recursos, conforme Quadro XIII — FCDF do PLOA em analise, quase
R$ 2,5 bilhdes serao destinados ao custeio de despesa de pessoal da Secretaria de
Educacao, sendo quase todo para pagamento de aposentadoria do RPPS. A diferenca
sera utilizada para financiar beneficios assistenciais, auxilios financeiros, como
alimentacao e transporte, de servidores publicos.

I1.8 — Analise da destinacao de Recursos para a area de Saude
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O PLOA/2015 contém o Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima
em Saude - 2015, que foi elaborado com base em diversos dispositivos
constitucionais e legais, conforme explicitados no dispositivo da LDO/2015 transcrito
a sequir:

Art. 13. Para efeito de cdlculo da aplicacdo minima em agoes e servigos
publicos de saude, as programacoes sdo especificadas segundo o disposto na
Emenda Constitucional n° 29, de 2000, na Lei Complementar federal n° 141, de
2012, na Lei federal n° 8.080, de 1990, na Resolucdo n° 322, de 2003, do
Conselho Nacional de Saude e nos demais dispositivos pertinentes.

Da analise do referido Anexo, constatou-se que os valores utilizados como
base de cdlculo para apuracao do valor minimo a ser empregado na area de saude
sao iguais aos constantes do Demonstrativo Geral da Receita.

O quadro a seguir apresenta os valores fixados para a area de saude, a
partir da receita orcamentaria estimada, com dotacdes alocadas em 77 acoes.

Quadro 27. Aplicacao de Recursos em Saude

Minimo Exigido Despesas Diferenca (superavit)

Valor (R$) 1.980.483.785 2.216.185.026 235.701.241

Fonte: Anexo XVIII e Adendo ao Relatério de Aplicagdo Minima na Saude - PLOA/2015

De acordo com a previsao constante do Quadro 27, o total fixado para a area
de Saude é maior que o minimo legalmente exigido, apresentando, portanto um
maior investimento nessa area.

Ressalta-se, por fim, que a parte da receita orgamentdria advinda de
transferéncias da unido para saude (Fundo Constitucional), no valor de R$
3.139.161.451, nao consta da apuracao do limite sob exame. Esse montante,
conforme Quadro XIII — FCDF do PLOA em tela, serd destinado ao custeio de
despesa de pessoal da Secretaria de Saude.

I1.9 — Analise do Fomento a Pesquisa - FAP

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital n°.
347/1992, visa a estimular o desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoldgico no DF,
e, de acordo com o art. 195 da LODF, com redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 69, de 2013, deve possuir para o exercicio de 2015 a dotagdo minima de
0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida do Distrito Federal'2.

2 Embora o art. 195 da Lei Organica do Distrito Federal preveja a dotacdo minima para o FAP de 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida, o art. 2° da Emenda a Lei Organica n° 69, de 2013, previu aumento gradativo dessa dotagdo, verifique-

se:
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O Quadro 28 apresenta a dotacao fixada no PLOA/2015 para esta unidade
orcamentaria.

Quadro 28. Aplicacao na FAP/DF -2015

R$ 1,00
Base de Calculo (Receita Corrente Liquida) 19.522.432.276
Limite Minimo (0,8% da base de calculo) 156.179.458
Dotacdo destinada a FAP/DF 156.179.458

Fonte: Quadros VII, X e XVI do PLOA/2015

Pelo quadro anteriormente transcrito, verifica-se que a dotacao destinada a
FAP/DF é igual ao minimo exigido.

E importante registrar, conforme informacdo constante do SIGGO, que no
ano de 2012, apenas um pouco mais de 50% (cinquenta por cento) da dotacao da
Fundacao foi efetivamente liquidada, ou seja, dos 79,56 milhdes de dotacao, apenas
R$ 53,70 milhdes foram empenhados e R$ 40,85 milhdes foram liquidados.

Ja no ano de 2013 foram liquidados 74,4 milhdes dos 82,89 milhdes de
dotagdo orcamentaria, ou seja, 89% (oitenta e nove por cento).

Quanto a dotacdo para este ano de 2014 na FAP, conforme informagao
constante do SIGGO na data de 13/10/2014, até essa data, 64,46% da dotacao
prevista no PLOA/2014 foi empenhada, ou seja, dos R$ 122,06 milhdes dotados, R$
78,68 milhdes foram empenhados.

I1.10 — Fundo de Apoio a Cultura - FAC

O Fundo de Apoio a Cultura — FAC foi criado pela Lei Complementar n° 267,
de 15 de dezembro de 1999, e foi alterado pela Lei Complementar n°® 782, de 07 de
outubro de 2008. O FAC é administrado pela Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal, e tem por finalidade financiar projetos artisticos e culturais.

De acordo com o art. 246, § 59, da Lei Organica do DF, “o Poder Publico
mantera o Fundo de Apoio a Cultura, com dotacdo minima de trés décimos por cento
da receita corrente liguida’. (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 52,
de 2008).

Emenda a Lei Organica n° 69, de 2013

Art. 2° O aumento no percentual promovido por esta Emenda a Lei Organica deve ser implementado gradativamente,
acrescendo-se ao percentual de cinco décimos por cento:

I — um décimo de ponto percentual no exercicio financeiro de 2014;

II — dois décimos de ponto percentual ao ano, a partir do exercicio financeiro de 2015, até atingir o percentual fixado por esta
Emenda a Lei Organica.
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A unidade orcamentaria n°. 16.903, constante do PLOA/2015, denominada
Fundo da Arte e da Cultura, tem a dotacao de R$ 58.567.297,00.

O Quadro 29 a seguir mostra a comparagdao entre os valores minimos
exigidos pela LODF e os fixados no projeto.

Quadro 29. Aplicacao na FAC/DF - 2015

R$ 1,00
Receita Corrente | Limite Minimo Dotacao destinada
Liquida - RCL (0,3% da RCL) a FAC/DF
19.522.432.276 58.567.297 58.567.297

Fonte: Quadros VII e XVI — PLOA/2015

Pelo quadro anteriormente transcrito, constata-se que a dotacao fixada para
o FAC atende ao minimo exigido pela LODF.

Pontue-se também, que no QDD da UO do Fundo de Apoio a Cultura esta
previsto o emprego da dotagdo orcamentdria em apenas duas acdes: APOIO A
PROJETOS (R$ 55.962.030,00) e GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS (R$
2.605.267,00).

Registre-se também que o fomento a Cultura no Distrito Federal, além das
verbas destinadas ao FAC/DF por previsdo da Lei Organica, recebeu ainda reforgo
com a aprovacao por esta Casa Legislativa da Lei n°5.021/2013, que Dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais e da outras
providéncias.

E importante mencionar, contudo, que, conforme informacdo constante do
SIGGO, no ano de 2012, apenas um pouco mais de 30% (trinta por cento) da
dotacao do FAC/DF foi efetivamente liquidada, ou seja, dos 44,86 milhoes de
dotacdo, apenas 13,85 milhdes foram liquidados.

Em 2013, conforme informacdo constante também do SIGGO, dos 49,73
milhGes, apenas 27,86 milhdes foram liquidados, ou seja, 56% (cinquenta e seis por
cento) da dotacao.

E neste ano, a partir também dos dados extraidos do SIGGO, até a data de
13/10/2014, apenas 35% (trinta e cinco por cento) da dotacao prevista no
PLOA/2014 foi empenhada, ou seja, dos 53,71 milhdes de dotacao, apenas 19
milhdes foram empenhados.

I1.11 — Analise dos Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O PLOA/2015 apresenta o demonstrativo com a proposta orcamentaria do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF para o exercicio financeiro de 2015 —
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Quadro XIII, com valor fixado em R$ 12,39 bilhdes. Este Fundo é destinado ao
custeio das despesas da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, bem como a assisténcia financeira as areas de Educagao e de Salude
do Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 21, inciso XIV, da Constituicao
Federal de 1988.

Comparado o valor do Fundo Constitucional para o ano de 2015 com o valor
do ano de 2014, verifica-se um aumento de 6,29%, enquanto que do ano de 2013
para o ano de 2014 houve um aumento de 9,07%.

O Quadro 30 apresenta a previsao orcamentaria da despesa do FCDF para
cada uma das areas contempladas.

Quadro 30. Fundo Constitucional do Distrito Federal — 2015

Area Dotacdo (R$) Proporcdo

Policia Militar do Distrito Federal 3.181.219.434 25,70%
Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal 1.416.617.108 11,47%
Policia Civil do Distrito Federal 1.796.722.737 14,49%
Sadde 3.108.080.645 25,32%
Educagao 2.808.148.044 23,02%
Total 11.664.812.281 100%

O Quadro 31 a seguir apresenta a dotacao do FCDF para as despesas com
Pessoal, Custeio e Investimento.

Quadro 31. Grupos da Despesa do Fundo Constitucional do Distrito Federal
- 2015

Grupo da Despesa Dotacgao (R$) Proporgao
Pessoal 10.950.653.792 88,31%
Custeio 1.327.511.500 10,71%

Investimento 121.375.947 0,98%
Total 11.664.812.281 100%

Ressalta-se que a auséncia dos recursos do FCDF no orcamento distrital que
frequentemente era apontada como irregularidade pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, por contrariar o principio da universalidade, consagrado na
Constituicao Federal (art. 165, § 5°) e na Lei n°® 4.320/64 (art. 2°), segundo o qual o
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orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes, seus
fundos, d6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, foi parcialmente
suprida. Isto porque, este ano o Poder Executivo fez constar no orcamento as
receitas do FCDF a serem destinadas com gastos na saude e educacao, no valor de 6
bilhdes de reais.

I1.12 — Compatibilizacao do Anexo de Metas Fiscais — LDO/2015 com o
PLOA/2015

A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o
significado e a importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que passou a
determinar as condicionantes da programacao fiscal do orcamento, como o equilibrio
entre receitas e despesas, metas fiscais, riscos fiscais, e os critérios e forma de
limitacdo de empenho, caso nao se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o
limite da divida consolidada, entre outros.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, sao apresentadas
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e atualizadas na Lei Orcamentaria Anual.
PrevisOes sao feitas para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica — ja que esta constitui a principal fonte de financiamento
do déficit publico.

Da analise dos componentes da politica fiscal do governo podemos tirar
conclusGes acerca do impacto econdmico e da sustentabilidade de longo prazo desta
politica governamental.

Os resultados fiscais, nominal e primario, resumem o equilibrio (planejado)
das contas publicas — equilibrio que tem exatamente a funcao estratégica de permitir
o investimento publico e o crescimento econémico.

A fonte de financiamento de déficits fiscais (despesas excedendo receitas) &
o endividamento publico. Uma andlise das projecdes para o montante da divida
publica consolidada (obrigacOes financeiras decorrentes de emissdao de titulos
publicos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida total menos ativo
disponivel e haveres financeiros), permite avaliar a sustentabilidade da politica fiscal
— empréstimos usados para financiar investimentos, por exemplo, aumentam as
taxas de crescimento econdmico o0 que, por sua vez, aumenta a arrecadacao de
tributos o que financia os custos do empréstimo. Dividas publicas crescentes, por
outro lado, exigiriam superavits primarios futuros para financiar seus custos e seu
resgate.

A seguir, analisamos as metas fiscais propostas no PLOA/2015,
comparativamente a previsao estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2015 e
resumimos a evolucao do endividamento do Governo do Distrito Federal.

Conclui-se que a politica fiscal do GDF delineada neste PLOA/2015 apresenta
déficits fiscais primarios crescentes e endividamento publico também crescente.
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As metas fiscais estimadas para o PLOA/2015 baseiam-se nas seguintes

projecOes para parametros macroeconémicos:

Quadro 32. Parametros Macroeconomicos

Parametros 2015
PIB real (crescimento % anual) 1,50
IPCA (% anual) 5,92
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,57

A economia do Distrito Federal é em grande parte impulsionada pelo Setor
Publico, principalmente a renda do funcionalismo federal e distrital e a demanda por
bens e servicos que ela gera, com efeitos multiplicadores. Como esta renda é
estavel, o Produto Interno Bruto (PIB) distrital também o é. O consumo das familias
e do Governo sustenta o setor de servicos local, que é menos afetado pela crise
internacional e desaceleracao do crescimento do PIB nacional.

O Quadro abaixo apresenta os valores das receitas e despesas para calculo

do Resultado Primario e do Resultado Nominal, além da divida publica:

Quadro 33. Metas Fiscais para 2015

Valores Correntes (R$ 1.000)

LDO/2015 | PLOA/2015
Valor Valor Variagao | Variagao
Especificacao Corrente Corrente (b)-(@) | (b)/ (a)
(a) (b)

Receita Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Receitas Primarias (I) 20.932.918 27.090.504 | 6.157.586 29,4%
Despesa Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Despesas Primarias (II) 22.790.044 28.815.016 | 6.024.972 26,4%
Resultado Primario (III) = (I - II)| (1.857.126) | (1.724.512) | 132.614 -7,1%
Resultado Nominal (1.030.259) 1.652.363 | 2.682.622 -260,4%
Divida Publica Consolidada 6.570.888 7.029.779 | 458.892 7,0%
Divida Consolidada Liquida 3.975.645 4.434.537 | 458.892 11,5%

Fonte: Anexo XX — Compatibilidade LDO x PLOA/2015

Com base no quadro acima, verifica-se uma pequena melhora entre o
resultado primario previsto na LDO/2015 que era negativo em aproximadamente R$

1,857 bilhdo, e no PLOA/2015, cuja previsao é de um déficit de R$ 1,724 bilhao.
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De acordo com o PLOA/2015, as receitas primarias (receitas nao financeiras)
sao insuficientes para pagamento das despesas primarias (despesas nao financeiras),
financiado pelo aumento do endividamento do Governo do Distrito Federal. Com o
déficit estimado para o exercicio de 2015 a divida bruta devera alcancar R$ 7,0
bilhdes, ficando 47,7% maior do que o previsto para o final de 2014, conforme o
estimado no Relatdrio Resumido de Execucdao Orgamentaria do 2° Bimestre de 2014,
publicado no DODF de 26/09/2014.

A titulo de comparacdo, o quadro abaixo apresenta a série histérica dos
resultados primarios do Governo do Distrito Federal, como base de comparacao
deste valor. Apresenta, também, Saldos dos Exercicios Anteriores, e o Resultado

Primario Real.

Quadro 34. Evolucao do Superavit Primario do Setor Publico (2007-2014)

Valores Correntes (R$ 1.000)

Ano Resultado Primario | Saldo de Exercicios | Resultado Primario
do Exercicio Anteriores Real

2007 631.604 77.137 708.740

2008 273.062 (177.355) 95.707

2009 (415.012) 766.304 351.292

2010 35.620 604.257 639.876

2011 11.793 657.654 669.448

2012 (314.119) 775.657 461.538

2013 (1.231.573) 974.944 (256.630)
2014 @ (3.102.900) 955.959 (2.146.941)

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre/2014

(1) Estimado para o exercicio de 2014 no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria do 2° Bimestre de 2014,
publicado no DODF de 26/09/2014.

Grafico 1. Evolucdo das Metas e Resultados Fiscais
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Para avaliacdao da sustentabilidade desse déficit, que demonstra um aumento
significativo na sua projecdo para 2015 — aumento, porém, que nado reflete a
tendéncia dos resultados fiscais de 2013 e 2014 — analisamos receitas e despesas
por categoria econdmica, além da composicao e custo do endividamento publico.

Despesas:

Em relacdo as despesas primarias, comparando-se as previsdes da LDO/2015
e do PLOA/2015 houve um aumento de R$ 6,2 bilhdes. Tamanho aumento se deveu
ao fato de que parte das despesas que eram executadas pelo FCDF e passaram a ser
inseridas no orcamento do GDF, conforme explicitado na Exposicdo de Motivos®2.

Assim, como nao foram encontrados detalhamentos que se pudesse
expurgar este efeito em relacdo a LDO/2015, foi utilizada como parametro a
evolucdo da despesa em relacdo a LOA/2014, de forma a possibilitar uma melhor
comparacao.

Na Exposicao de Motivos do Governador foi relatado que R$ 6,0 bilhdes do
orgamento do FCDF seriam utilizados para Salude e Educacdo. Quando é feito um
detalhamento por funcdo e estabelecida uma comparacdao do PLOA/2015 vis-a-vis a
LOA/2014, como no quadro abaixo, pode se observar que a funcao Educacao teve
um acréscimo de R$ 880,3 milhdes, enquanto que a funcdo Saude teve um
incremento de R$ 2,051 bilhdes. O maior incremento foi na funcao 09-Previdéncia

3 As despesas necessarias a manutencdo e organizacdo da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal permanecem sendo custeadas com recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito — FCDF, no
ambito do Orgamento Geral da Unido, na forma do art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988. Para o exercicio de
2015, estdo previstos gastos da ordem de R$ 6,4 bilhGes, conforme demonstrado em anexo especifico constante do Projeto de
Lei. No exercicio de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional destinados a assisténcia financeira as areas de
Educacdo e de Salde serdo incorporados diretamente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade do Social do Governo do Distrito
Federal. A previsdo de repasses do Governo Federal para as areas de Educacdo e Salide totalizara o valor de R$ 6 bilhdes.
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Social, especificamente na Subfuncdo 272 - Previdéncia do Regime Estatutario,
totalizando um acréscimo em relacdo a LOA/2014 de R$ 4,054 bilhdes.

Quadro 35. Despesas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Esfera / Fungao / LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var.
Subfungao %
1 - Fiscal 16.487.378.367 | 18.369.096.930 | 1.881.718.563 | 11,4%
12 - Educagao 4.080.961.484 4.961.235.937 880.274.453 | 21,6%
Outros 12.406.416.883 | 13.407.860.993| 1.001.444.110 8,1%
Esfera / Funcao / LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var. %
Subfuncao
2 - Seguridade Social 4.963.742.268 | 11.096.007.189| 6.132.264.92| 123,5%
1
08 - Assisténcia 349.557.095 390.090.848 40.533.753 11,6%
09 - Previdéncia Social 1.847.158.654 5.892.548.549 | 4.045.389.89| 219,0%
5
122 - Administragéo 4.715.772 10.605.489 5.889.717 124,9%
Geral
126 - Tecnologia da 47.000 100.000 53.000 112,8%
Informacao
131 - Comunicagdo 47.000 100.000 53.000 112,8%
Social
272 - Previdéncia do 1.826.918.882 5.881.733.060| 4.054.814.17| 221,9%
Regime Estatutario 8
273 - Previdéncia 15.420.000 -15.420.000| -100,0%
Complementar
421 - Custodia E 5.000 5.000 0 0,0%
Reintegracdo Social
846 - Outros Encargos 5.000 5.000 0 0,0%
Especiais
10 - Salde 2.723.174.341 4.775.068.606 | 2.051.894.26 75,3%
5
14 - Direitos e 150.000 0 -150.000 | -100,0%
Cidadania
28 - Encargos Especiais 43.702.178 38.299.186 -5.402.992 -12,4%

Org. Fiscal e da Seguridade Social 21.451.120.635 29.465.104.119 8.013.983.484 37,4%

Receitas:

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolucao da Receita, a receita
corrente, formada pelas receitas tributaria, de contribuicdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorcamentarias correntes, foi estimada no total de R$
26.065.836.869 (vinte e seis bilhdes, sessenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil e novecentos e sessenta e nove reais).

Por sua vez, a receita de capital, composta por operagbes de crédito,
alienacdes de bens, amortizagbes, transferéncias de capital e receitas
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intraorcamentarias de capital, foi estimada em R$ 3.399.267.250 (trés bilhdes,
trezentos e noventa e nove milhdes, duzentos e sessenta e sete mil e duzentos e
cinquenta reais).

Em relacdo a projecao do ano anterior da LOA/2014, a receita corrente teve
um aumento percentual de 43,31% (se expurgado e efeito da receita adicional do
FCDF, foi de aproximadamente 10% de aumento), enquanto a previsao da receita de
capital aumentou em 4,19%. O Quadro a seguir apresenta os valores previstos para
cada tipo de receita:

Quadro 36. Receitas Correntes e de Capital

R$1,00
Especificacio LOA/2014 PLOA/2015 Seh Var
Total | 2015/2014

Receitas Correntes (I) 18.188.589.793 | 26.065.836.869 88,5% 43,31%
Receita Tributéria 13.033.084.637 14.255.603.840 48,4% 9,38%
Receita de Contribuigdes 1.574.114.236 1.682.839.175 5,7% 6,91%
Receita Patrimonial 226.234.669 403.152.278 1,4% 78,20%
Receita Agropecudria 8.500 4.450 0,0% -47,65%
Receita Industrial 3.750.470 6.814 0,0% -99,82%
Receita de Servigos 427.720.222 475.782.546 1,6% 11,24%
Transferéncias Correntes 1.724.579.501 7.944.710.989 27,0% 360,68%
Outras Receitas Correntes 933.796.052 986.813.800 3,3% 5,68%
Receitas Intra- 265.301.506 316.922.977 1,1% 19,46%

Orcamentarias Correntes
Deducdes/RestituicOes da - - 0,0%

Receita

Receitas de Capital (II) 3.262.530.842| 3.399.267.250 11,5% 4,19%
Operagdes de Crédito 2.205.471.000 1.921.375.004 6,5% -12,88%
Alienagdo de Bens 150.719.484 56.662.654 0,2% -62,41%
AmortizacOes 29.705.643 78.167.000 0,3% 163,14%
Transferéncias de Capital 875.634.715 1.336.062.592 4,5% 52,58%
Receita Intra- 1.000.000 7.000.000 0,0% 600,00%

Orcamentarias de Capital

Total da Receita (III) 21.451.120.635| 29.465.104.119| 100,0% 37,36%

No que tange as receitas de capital, no PLOA/2015, do total de R$ 3,4
bilhdes, R$ 1,9 bilhdes referem-se a Operacoes de Crédito (endividamento publico).
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Apos a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdo a renudncia tributaria, a inadimpléncia e alguns
programas de incentivo ao contribuinte. No grupo das renuncias estdo: 1) isencoes;
2) redutores de aliquota; 3) remissOes; 4) redutores da base de calculo; 5)
prorrogagoes de prazo.

Os redutores de receita somam R$ 10,7 bilhdes no triénio 2015-2017,
conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 37. Redutores de Receita / Receita Bruta por Tributo

R$1,00
TRIBUTO 2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017
ICMS 2.818.602 | 2.710.179 | 2.771.229 33% | 29% | 27%
Inadimpléncia 976.333 1.121.956 1.234.990 11% 12% 12%
Estimada
Renuncia Estimada 1.842.269 1.588.223 1.536.239 21% 17% 15%
ISS 187.364 203.663 221.772 13% | 13% | 13%
Inadimpléncia 150.014 164.236 180.271 11% 11% 11%
Estimada
Renlncia Estimada 37.350 39.427 41.501 3% 3% 2%
IPVA 166.917 175.928 185.370 18% | 18% | 18%
Inadimpléncia 63.205 66.605 70.188 7% 7% 7%
Estimada
Renuncia Estimada 17.148 18.103 19.055 2% 2% 2%
Abatimento do Nota 74.982 79.015 83.266 8% 8% 8%
Legal
Desconto do Pagto 11.582 12.205 12.861 1% 1% 1%
da Cota Unica
IPTU 274.014 289.277 304.493 30% | 30% | 30%
Inadimpléncia 177.519 187.407 197.264 19% 19% 19%
Estimada
Renuncia Estimada 74.099 78.227 82.342 8% 8% 8%
Abatimento do Nota 21.380 22.571 23.758 2% 2% 2%
Legal
Desconto do Pagto 1.016 1.072 1.129 0% 0% 0%
da Cota Unica
ITBI 60.995 64.392 67.779 15% | 15% | 15%
Inadimpléncia 319 336 354 0% 0% 0%
Estimada
Renuncia Estimada 60.676 64.056 67.425 15% 15% 14%
ITCD 12.784 13.496 14.206 12% | 12% | 12%
Inadimpléncia 1.832 1.934 2.036 2% 2% 2%
Estimada
Renuncia Estimada 10.952 11.562 12.170 11% 10% 10%
TLP 38.335 40.471 42.600 28% | 28% | 28%
Inadimpléncia 27.227 28.744 30.256 20% 20% 20%

Estimada
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Renuncia Estimada 11.108 11.727 12.344 8% 8% 8%
Multa e Juros 5.528 5.496 2.063 7% 6% 2%
Renuncia Estimada 5.528 5.496 2.063 7% 6% 2%
Divida Ativa 0 0 0 0% 0% 0%
Renuncia Estimada 0 0 0 0% 0% 0%
TOTAL 3.564.539 | 3.502.902 | 3.609.512 28% | 25% | 24%

Chama atencdo o fato de alguns tributos terem até 30% da sua arrecadacao
bruta destinada a rendncia. As analises das rendncias de receitas tributarias (Quadro
V) e de beneficios crediticios foram procedidas no item II.3 deste Parecer Preliminar.

Outro importante indice relativo as Metas Fiscais € o da Receita Corrente
Liquida — RCL. No Quadro XVI dos Documentos Complementares ha uma memoria
de cdlculo e indica um montante de R$ 19.522.432.277 (dezenove bilhoes,
quinhentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e duzentos e
setenta e sete reais). O quadro abaixo mostra a evolugdao da RCL desde 2007 e é
possivel notar uma tendéncia de seu crescimento da ordem de 11%-12% em termos
nominais no referido periodo. Ainda que haja uma oscilagdo entre o estimado para
2015 e o PLOA/2015, a média anual de 2013 a 2015 encontra-se dentro da mesma
faixa de 11% a 12%.

Quadro 38. Receita Corrente Liquida

R$ em Bilhoes
Ano RCL Cresc. %
2007 8,2
2008 9,6 17,9%
2009 10,3 6,5%
2010 11,5 12,0%
2011 12,9 12,0%
2012 14,3 11,3%
2013 15,8 10,5%
2014 (%) 18,1 14,8%
PLOA/2015 19,5 7,6%

(*) Previsao estimada para 2014.
Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre/2014

O grafico abaixo mostra que as projecdes de RCL para os exercicios 2014 e
2015, constantes das Leis Orgamentdrias dos respectivos exercicios, seguem uma
tendéncia exponencial, com estatistica de confianca R? de 0,99 (no grafico, denotada
por uma linha laranja). J4 uma regressao linear, mais conservadora (no grafico,
denotada por uma linha azul), projetaria uma RCL mais proxima dos R$ 15,5 bilhdes.

Grafico 2. Receita Corrente Liquida
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Divida Puablica:

O Quadro III do PLOA/2015 contém o Demonstrativo da Situagdo do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas projecdes de pagamento de amortizagdes e de encargos financeiros para
todo o periodo de pagamento da operacao de crédito.

No que tange as receitas, no PLOA/2015 ha uma previsao de R$ 2,9 bilhdes
de Receitas Financeiras, sendo que deste total R$ 1,9 bilhdo refere-se a Operagdes
de Crédito.

Esses valores se destacam frente aos valores constantes das ultimas LOA's e
dos valores realizados nos respectivos exercicios, pois em nenhuma LOA desde 2007
o valor estimado superou R$ 1,0 bilhdo e nem o valor realizado foi valor igual ou
maior do que R$ 300 milhdes. Desde 2011, os valores previstos nas LOA’s s3ao
superiores a R$ 700 milhdes, com realizagdes abaixo de 1/3 do estimado.

Diante da dimens3do da divergéncia e da reiterada frustragao, seria adequado
que o Poder Executivo: 1) explicasse as razdes que levaram a tamanhas frustracoes
de receita de operagOes de crédito; e 2) apresentasse de forma mais detalhada os
motivos para uma previsao de receita de operacoes de crédito de R$ 1,9 bilhao.

Quadro 39. Receita de Operacoes de Crédito

R$ em milhdes

Ano Receita de Estimativa nos Var. R$ Var. %
Oper. de Crédito PLOA's de
Realizada Exerc.
Anteriores
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2007 31,3 238,0 (206,7) -86,8%
2008 149,9 238,3 (88,4) -37,1%
2009 274,5 399,5 (125,0) -31,3%
2010 292,0 400,0 (108,0) -27,0%
2011 153,2 890,3 (737,0) -82,8%
2012 213,3 773,2 (559,9) -72,4%
2013 190,5 1.007,5 (817,0) -81,1%
2014 (¥) 241,0 2.371,7 (2.130,7) -89,8%

(*) estimativa para 2014 a partir do RREO agosto/2014

Na metodologia de célculo foram utilizadas uma expectativa de crescimento
do PIB de 1,5% e uma de inflagao, medida pelo IPCA, de 5,9%.

Em relacdo a Divida Consolidada Bruta, ela esta estimada em R$ 7,5 bilhdes,
o0 equivalente a 42,8% da Receita Corrente Liquida — RCL. Este montante representa
um aumento de aproximadamente R$ 2,9 bilhdes em relacdo ao ultimo Relatdrio de
Gestao Fiscal de agosto de 2013 (suplemento ao DODF de 27/09/2013), na qual o
endividamento bruto era de R$ 4,6 bilhdes, conforme pode ser visto no grafico
abaixo.

Grafico 3. Divida Bruta
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O aumento da Divida Bruta no PLOA/2015 é também relevante em termos da
RCL. No PLOA/2015 esse indicador passou para 36%, conforme pode ser visto no
quadro abaixo:

Quadro 40. Divida Bruta/ RCL

Ano Divida Bruta
2007 34,2%
2008 33,6%
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2009 32,9%
2010 35,2%
2011 32,9%
2012 31,0%
2013 29,2%
2014 até ago 28,3%
PLOA 2015 36,0%

A Divida Consolidada Liquida no PLOA/2015 é estimada em R$ 4,4 bilhdes.

O Quadro 41, abaixo, demonstra o custo desta divida para o Distrito Federal.
Contém projecOes para 2015 de encargos da divida e de sua amortizagao, por tipo
de contrato de empréstimo (divida interna e externa) e por fonte de recursos — o
que, por sua vez, indica a vinculagdo ou nao dos recursos captados a despesas
especificas.

Demonstra-se que o endividamento publico é destinado prioritariamente a
investimentos publicos. Os investimentos compreendem projetos de infraestrutura
que visam melhorar a qualidade de vida em grandes aglomeragdes urbanas;
aumentar a cobertura de servigos publicos nos bairros populares; reduzir o déficit
habitacional; universalizar 0 acesso ao saneamento, e implantar o Plano Diretor de
Transportes Urbanos — PDTU, visando a melhoria do transito e da mobilidade
urbanas.

Ao melhorar a infraestrutura de transporte e logistica, os investimentos
publicos reduzem custos da cadeia produtiva e tornam-se elemento importante para
a economia do DF. Tais investimentos também atraem investimentos privados e
novos negodcios, fomentando um crescimento econdmico mais dindmico, o que, por
sua vez, implicard em arrecadacao tributaria mais alta no futuro, quando os encargos
do endividamento aumentarem. Conclui-se, portanto, que tanto o nivel, quanto a
estrutura da divida publica do Distrito Federal sdo sustentaveis.

Quadro 41. Projecao do Servico da Divida do Distrito Federal - 2015

R$ 1,00

AMORTIZACAO ENCARGOS TOTAL
DIVIDA INTERNA
FONTE 100 (ordinario ndo vinculado) 86.772.000 152.864.800 239.636.800
FONTE 101 (cota-parte do FPE) 21.693.000 38.216.200 59.909.200
DIVIDA INTERNA REFINANCIADA
FONTE 100 45.570.600 62.119.000 107.689.600
FONTE 101 11.392.400 15.529.000 26.921.400

SUBTOTAL 59.963.000 77.648.000 134.611.000

DIVIDA EXTERNA
FONTE 100 66.084.000 14.369.000 80.453.000
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TOTAL DISPENDIO DA DIVIDA
FUNDADA - 2015

231.512.000 283.098.000 514.610.000

Os calculos da meta fiscal do Governo do GDF para o exercicio de 2015,
constantes do Anexo XXX do PLOA/2015, indicam uma despesa prevista com juros e
encargos da divida de R$ 201 milhdes e de R$ 190 milhdes com amortizacdes. Esses
montantes estao de acordo com os detalhamentos no Quadro de Detalhamento de
Despesas — QDD.

Entretanto, ao se analisar o quadro resumo por fonte do Quadro III, que
apresenta o detalhamento do endividamento, ha a indicacdo de uma despesa de R$

283 milhdes para juros e encargos e de R$ 231,5 milhdes para amortizagao.

Quadro 42. Metas Fiscais

LDO/2015 PLOA/2015
L Valor Valor Corrente | Variacdo | yarjacio
Especificagdo Corrente (b) (b)-(@) | (b)/(a)
(a)

Receita Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Receitas Primarias (I) 20.932.918 27.090.504 | 6.157.586 29,4%
Despesa Total 23.178.451 29.465.104| 6.286.654 27,1%
Dedugdes 388.406 650.088 261.682 67,4%
Juros e Encargos da Divida 187.868 201.998 14.130 7,5%
Amortizagdo da Divida 200.538 190.415| (10.123) -5,0%
Concessdo de Empréstimos 0 257.675 257.675 0,0%
Despesas Primarias (II) 22.790.044 28.815.016 | 6.024.972 26,4%
Resultado Primario (IIT) = (I -II) | (1.857.126) (1.724.512) | 132.614 -7,1%
Resultado Nominal (1.030.259) 1.652.363| 2.682.622 -260,4%
Divida Publica Consolidada 6.570.888 7.029.779 458.892 7,0%
Divida Consolidada Liquida 3.975.645 4.434.537| 458.892 11,5%

Uma andlise dos encargos do endividamento publico nos préximos quatro
exercicios demonstra, portanto, que o custo desse endividamento ndo sera
demasiadamente oneroso para o orcamento do Governo.

Como se trata de um endividamento cujo custo ndo é excessivo e, além
disso, destina-se a investimentos publicos que trardao investimentos privados e
aumento do PIB — e, juntamente com ele, da prdpria arrecadacdo — do Distrito
Federal, conclui-se, pelos dados apresentados, pela sustentabilidade da divida
publica assim estruturada.

I1.13 — Analise das Obras com Indicios de Irregularidades Graves
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O Anexo XXVIII do PLOA/2015 trata da relacao de obras e servicos de
engenharia com indicios de irregulares graves, conforme exigéncia do art. 89, inciso
XXVIII, da LDO/2015.

Junto ao Demonstrativo de obras e servicos de engenharia com indicios de
irregulares graves, foi encaminhado o Oficio n°® 151/2014 — SEGECEX, pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF, o qual destaca que recentemente foi editada a
Resolucao n° 269/2014, que dispde sobre critérios de classificacdo e procedimentos
a serem adotados para a definicdo de obras e servicos de engenharia com indicio de
irregularidade grave, inclusive no que toca a elaboragdo do referido demonstrativo.

Neste mesmo documento, o Secretario-Geral de Controle Externo informa
que nao foram identificados, junto a base de dados do Tribunal de Contas, processos
relacionados a obras e servicos de engenharia que possam ser considerados para
fins de elaboracao do demonstrativo.

No entanto, foi encaminhado junto ao PLOA/2015 demonstrativo que
apresenta uma lista de 13 processos, os quais foram apreciados até 30.09.2012 e,
assim, nao apresenta alteracao em relacao ao demonstrativo apresentado no
PLOA/2014, cujo Anexo XXVIII também listava processos apreciados até 30.09.2012.

Faz-se necessario, portanto, esclarecer se os processos listados no referido
demonstrativo ainda estdo com pendéncias ou se ja foram regularizados.
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I1.15 — Conclusoes

A anadlise do PLOA/2015 foi efetuada de modo a verificar se o conteudo e a
forma de apresentacdo do projeto atende completamente as disposicoes
constitucionais e legais pertinentes. Deve-se destacar que eventuais analises nao
compreendidas nesse parecer ficardao a cargo do relator geral em sua respectiva
apreciacao.

No que tange ao texto do PLOA/2015, destaca-se que:

i) o limite para abertura de créditos suplementares pela anulacao de
dotacOes ou pelo excesso de arrecadacdo é de 25% do valor total de
cada unidade orcamentaria do Orcamento Fiscal, Seguridade Social e de
Investimento;

(i) o Poder Executivo pode, por decreto e em qualquer periodo do
exercicio financeiro, remanejar as dotacdes constantes da lei
orgamentaria, com o objetivo de reforcar os subtitulos destinados a:

— suprir insuficiéncias nas dotacdes orgamentarias com Pessoal e
Encargos Sociais;

— cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores;

— atender despesas obrigatdrias de carater continuado, constantes
do Anexo XIX da LOA.

— adequar as dotacdes orcamentarias das areas de educacgdo e
salde custeadas com recursos de transferéncias da Unido, por meio
do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

— remanejar internamente as dotagdes orcamentarias dos Projetos
Estruturantes do Distrito Federal — PEDF, limitado ao somatodrio dos
valores desses Projetos.

(ii) foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2014) que estabelecia que a
execucao orcamentaria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda
parlamentar, fica condicionada a comunicacao formal, pelo autor, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

Apds este trabalho de avaliagdo do PLOA/2015, nao somente dos aspectos
legais, mas daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a
necessidade de que o Poder Executivo esclareca ou complemente algumas questoes
sobre o orcamento em andlise, as quais foram citadas no corpo desse parecer
preliminar.

No que tange aos aspectos do PLOA/2015 que suscitaram a necessidade de
maiores informacdes pelo Poder Executivo, a Lei Organica do DF dispde, no art. 155,
que “ao Poder Legislativo é assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma direta e
rapida, a qualquer informagdo, detalhada ou agregada, sobre a administracdo
publica do Distrito Federal'.
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Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementacdao sobre os
aspectos do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2015, fazemos a seguinte
solicitacao de informacgoes ao Poder Executivo:

1. Justificativa para a reducao da dotacao do Orcamento de Investimento
entre 2014 e 2015 (PLOA/2014: R$ 1,9 bilhao; PLOA/2015: R$ 1,4 bilhao);

2. Detalhamento do Quadro v - Demonstrativo da
Regionalizagao/Documentos Complementares, com a fungao e o programa
(exigéncia do art. 10, inciso IV, da LDO/2015);

3. Comprovacao de que a alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria Anual
de 2015 propicia o controle dos custos das ac0es e a avaliacao dos
resultados dos programas de governo (exigéncia do art. 79 da LDO/2015);

4. Comprovagao de que a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual
de 2015 cumpre a funcao de reduzir as desigualdades inter-regionais, pois,
como 92,2% das dotagdes foram alocadas na regiao 99 — Distrito Federal e
na regiao 1 — Plano Piloto, esse tipo de analise fica prejudicada (exigéncia do
art. 149, § 10, da LODF);

5. Esclarecimento do motivo pelo qual as demandas do Orgamento
Participativo nao foram incluidas no orcamento de forma especifica ou
regionalizada, como propostas pela sociedade, de modo a serem
identificadas na peca orcamentaria e, consequentemente, terem sua
execucao acompanhada durante o ano;

6. Tendo em vista que, nos Ultimos exercicios, a dotacao prevista para a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa - FAP/DF e para o Fundo de Apoio a Cultura -
FAC/DF tem apresentado baixa execucdo, indaga-se quais sao as medidas
tomadas pelo Poder Executivo para a efetiva execugao do orcamento da FAP
e da FAC para o ano de 2015?

7. Explicagao das razdes que levaram a frustragOes significativas da receita
de operacoOes de crédito nos ultimos exercicios, bem como da razdo pela qual
a previsdo das receitas de operacdes de crédito em 2015 seja tdo elevada
(R$ 1,9 bilhao);

8. Explicacdo para a diferenca observada entre a previsao de rendncia de
receita na LOA/2014 e no PLOA/2015 referente a Copa das Confederacoes e
a Copa do Mundo de 2014. Para 2015, ha uma estimativa de apenas R$
782,1 mil, sem estimativas para 2016 e 2017. Entretanto, na LOA/2014 havia
uma estimativa de R$ 27,7 milhdes para 2015 e R$ 29,2 milhdes para 2016;

9. Explicacao para a diferenga observada na despesa prevista com juros e
encargos da divida constante do Anexo II do PLOA/2015 (Juros e encargos
da divida: R$ 201 milhdes; Amortizagdo: R$ 190 milhdes) e o Quadro
Resumo por fonte (Quadro III/Doc. Compl.), onde ha a indicacdo de uma
despesa de R$ 283 milhdes para juros e encargos e de R$ 231,5 milhdes
para amortizacao;
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10. Esclarecimento se os processos listados no Demonstrativo de Obras
com Indicios de Irregularidades Graves ainda estdo com pendéncias ou
se ja foram regularizados, tendo em vista que o demonstrativo encaminhado
apresenta uma lista de 13 processos, os quais foram apreciados até
30.09.2012 e, assim, nao apresenta alteracao em relacao ao mesmo
demonstrativo apresentado no PLOA/2014;

Cabe destacar que foram encontradas algumas diferencas entre a
regionalizacao de algumas acgdes no Projeto de Lei Orcamentaria para 2015 e no
PPA, inclusive no seu projeto de revisao em tramitacdo nesta Casa, conforme
demonstrado no Item II.2.4 deste parecer. Tais divergéncias devem ser sanadas
para que as duas pegas de planejamento guardem compatibilidade entre si.

Por fim, considerando que o Projeto de Lei n° 2.003/2014, que “estima a
receita e fixa a despesa do DF para o exercicio financeiro de 2015", tramita
regularmente na forma do Regimento Interno da Camara Legislativa, vota-se pela
aprovacao desse Parecer Preliminar e da solicitacdo das informagoes
complementares ao Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em 14 de outubro de 2014.

DEPUTADO RONEY NEMER

Relator
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