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1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatério da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF para
cumprir os mandamentos do art. 80 da Lei Organica do DF, especialmente o que dispde o seu
paragrafo 4°:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

[-]

IV - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres do Distrito Federal;

[-]

84° A prestacdo de contas anual do Governador e as tomadas ou prestacfes de
contas anuais dos administradores dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal
deverdo ser acompanhadas de relatdrio circunstanciado do 6rgdo de controle
interno sobre o resultado das atividades indicadas neste artigo. (grifou-se).

A citada norma guarda correlacdo com a Constituicdo Federal, que estabelece
no inciso IV do art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

]

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como o
dos direitos e haveres da Unido. (grifou-se)

Além dos dispositivos mencionados, os arts. 220 e 222, da Resolugdo TCDF
n°® 296/2016, disciplinados pela Instrucdo Normativa n° 1/2016, dispdem:

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso
I, da Lei Orgénica do Distrito Federal, nelas incluidos os 6rgdos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e
apresentadas com 0s seguintes elementos:

]

XV - relatério sobre os controles e avaliagdes previstos nos incisos | a V e no §4° do
art. 80 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

2 ESCOPO E ABRANGENCIA

Os trabalhos foram executados no periodo compreendido entre maio de 2018 a
fevereiro de 2019, limitando-se ao escopo definido na Ordem de Servico n°152/2018-
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SUBCI/CGDF. Fundamentaram-se na documentacdo fornecida por diversos o6rgdos distritais,
além de informacdes extraidas do Sistema de Administracdo Financeira e Contabil — SIAC do
Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo. Importante destacar que 0s 0rgaos
consultados ndo impuseram quaisquer restricdes ou empecilhos a execucdo dos
procedimentos de auditoria utilizados.

Destaca-se também que as informacOes e analises apresentadas no presente
Relatorio referem-se as informacdes contabilizadas no SIGGo e alcangam a administracéo
direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo do Distrito Federal, compreendidas
as autarquias, fundag6es e fundos mantidos pelo Poder Pablico, empresas publicas e demais
entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do capital social, ndo compreendendo,
portanto, as empresas ndo dependentes do orcamento distrital, bem como as entidades
paraestatais.

De acordo com o Decreto n°® 39.610/2019, que dispde sobre a organizacao da
estrutura da Administracdo Publica do Distrito Federal, as sociedades de economia mista séo:
BRB — Banco de Brasilia S.A, subsidiarias e controladas; CAESB — Companhia de Saneamento
do Distrito Federal e CAESBPAR; CEASA — Central de Abastecimento do Distrito Federal; CEB
— Companhia Energética de Brasilia, subsidiarias e controladas e DF Gestdo de Ativos S.A. A
Unica empresa publica independente distrital ndo alcancada é a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, e as entidades paraestatais ndo abrangidas sdo o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal — IHBDF e o Parque Granja do Torto — PGT. As situacOes
excepcionais sdo informadas quando necessario.

3 RESULTADOS E ANALISES

3.1 DISPONIBILIDADES E INDICE DE LIQUIDEZ

3.1.1 ANALISE DO INDICE DE LIQUIDEZ

O Indice de Liquidez Imediata — LI indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos. Na tabela a seguir
demonstram-se esses dados.
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TABELA 1 - ATIVO DISPONIVEL X DIVIDA FLUTUANTE — 2015 A 2018 R$ 1,00
SALDO CONTABIL
ATivo DISPONIVEL Ewm 31/12/2015 Em 31/12/2016 Em 31/12/2017 Em 31/12/2018

| (A) . (B) ' (C) (D)
111110100 - CAixa 811.631 745.755 831.687 \ 15.118.177
111110200 — Bancos ConTA Mov. - ConTa UNicA \ 2.677.477 58.295.303 1.920.751 \ 93.699.062
111110300 — BanCOS CONTA MOVIMENTO — NAO VINC \ 48.333.272 137.709.819 179.550.638 \ 111.822.214
111110400 — APLICACOES FINANCEIRAS™* \ 1.546.405.511 1.417.220.501 1.510.309.847 \ 1.496.501.346
111113000 — REDE BANCARIA — ARRECADAGAO 29.564.619 15.710.515 67.532.839 40.985.450
' TOTAL - CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA 1.627.792.510 1.629.681.893 1.760.145.762 1.758.126.249
() 111110400 - ReC. VINC. - DEPOSITOS E CAUGOES 132092 | 181.988 | 139.306 120.306
(-) 111112100 — ApLIC. FINANC. - DEP. E CAUCOES 12.457.748 14.956.363 9.408.867 9.997.116
' SUBTOTAL DO ATIVO DISPONIVEL 1615202.670  1.614543.542  1.750.597.589 1.748.008.827
‘ (-) 111110301 - Bco CTA MOVIMENTO*** 8.119.394 8.119.394 8.119.394 8.119.394
(-) 111110501 — Bco CTA MOVIMENTO*** 1434 6.619 448715 0
' (1) TotAL DO ATivO DISPONIVEL (TAD) 1.607.081.842 1.606.417.529 1.742.029.480 1.739.889.433
' (I1) Divioa FLUTUANTE (DF) 2.751.036.154  2.730.984.829  2.986.407.931 2.781.039.370
' inpice b Liquipez (1/11) * 0,58 ' 0,59 ' 0,58 0,62

FONTE: SIAC/SIGGO — BALANCETES CONTABEIS/MODULO GERENCIAL — EXERCICIOS 2015 A 2018 (MES DE REFERENCIA: 14).
* Indice de Liquidez: Total do Ativo Disponivel sobre o Total da Divida Flutuante (Tabela 6).

** Aplicagdes Financeiras: Contas Contabeis 111110400 + 111110500 + 111112000 + 111112100 + 111112200 + 111112300.
*** Exclusdes de Contas Movimento - UG 110905 - FG-PPP e UG 320204 — IPREV.

O indice de liquidez apurado, considerando o total do Ativo Disponivel em relagdo
a Divida Flutuante, de acordo com a metodologia demonstrada na Tabela 1, passou de 0,58 ao
final de 2017, para 0,62 ao final de 2018, o que representa discreto aumento da capacidade de
pagamento de curto prazo do Governo do Distrito Federal. O indice desejavel para um bom grau
de liquidez imediata € maior que um.

De acordo com a metodologia apresentada na Portaria do Ministério da Fazenda
n°501, de 23/11/2017, o indice de Liquidez para fins de classificacio da capacidade de
pagamento (CAPAG), para pleiteantes de garantia ou aval da Unido, é dado pela relacéo entre as
obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta, utilizando como fonte de informag&o os
dados do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre do
ultimo exercicio, nos termos do 8 2°do art. 55 da LRF.

De acordo com o art. 4° da mencionada portaria, caberd a Secretaria de Tesouro
Nacional - STN calcular a classificacdo da capacidade de pagamento dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal que pleitearem a concessdo de garantia ou aval da Unido as suas operagdes
de crédito.
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3.1.2 ANALISE DAS DISPONIBILIDADES IMEDIATAS — ATIVO DISPONIVEL

Destaca-se, quanto as disponibilidades imediatas do GDF em 31/12/2018, que
a conta contabil destinada & escrituracdo dos recursos da Conta Unica do Tesouro Distrital
apresentou saldo contabil de R$ 93.699.062 e o saldo bancério era de R$ 93.152.403.

Os registros contdbeis que evidenciam a composicdo desses saldos estdo

relacionados na tabela a seguir:

TABELA 2 — COMPOSICAO DO SALDO, POR UGS, DA CONTA UNICA DO TESOURO DISTRITAL R$ 1,00

CONTA CONTABIL ANALITICA: 111.110.201 - BANCOS CONTA MOVIMENTO — CONTA UNICA

GESTAO

SALDO CONTABIL EM 31/12/2018

| 00001 — CAMERA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

11201 - AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL

11903 - FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

11904 - FUNDO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DF- FDI/DF

13201 - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

13901 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL

13902 - FUNDO DE MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA
14905 - FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA - PRO-GESTAQ

15201 - FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO DF

15204 - FUNDACAO ZOOLOGICO DE BRASILIA

15205 - SERVIGO DE LIMPEZA URBANA — SLU

15206 - AG. REGULADORA DE AGUAS, ENERG. E SANEAMENTO BASICO DO DF - ADASA
15901 - FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

17202 - FUNDACAO HEMOCENTRO

17203 - FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE

18902 - FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

18906 - FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DE POBREZA

20202 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DF

20203 - DFTRANS - TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

20204 - COMPANHIA METROPOLITANA DO DISTRITO FEDERAL

20905 - DFTRANS - TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

21901 - FUNDO DE AVAL DO DISTRITO FEDERAL

21902 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL

21903 - FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL

22201 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DF

22202 - FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO

22901 - FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR

22902 - FUNDO DE SAUDE DO CORPO DE BOMBEIROS

22904 - FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DA PMDF - FUNPM
22905 - FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DO CBMDF - FUNCBM
22906 - FUNDO DE MODERNIZAGAO, MANUTENGAO E REEQUIPAMENTO DA PCDF - FUNPCDF
22908 - FUNDO PENITENCIARIO DO DF - FUNPDF

69.195.105,82
2.829.623,19
9.537.734,23
852,74
562.642,89
10.336.767 40
7.378.949,40
6,00
171.535.576,02
702.744,18
3.888.269,58
40.309,80
641.557,15
1.204.685,92
201.318,55
11.547.081,33
2.920.155,53
32.028.748,80
7.108.332,69
49.098.270,59
0,00
130.760,17
1.236.482,26
20.856,98
304.583.210,00
186.546,77
1.033.942,39
3.420.632,53
5.942.741,87
11.867.875,41
18.959.526,95
1.286.585,46
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TABELA 2 — COMPOSICAO DO SALDO, POR UGS, DA CONTA UNICA DO TESOURO DISTRITAL R$ 1,00
CONTA CONTABIL ANALITICA: 111.110.201 - BANCOS CONTA MOVIMENTO — CONTA UNICA

GESTAO SALDO CONTABIL EM 31/12/2018
' 23903 - FUNDO DA ARTE E DA CULTURA - FAC ' 57.281.106,07
24901 - FUNDO DE FOMENTO A IND. DO TURISMO DO DF - FITUR 75.845,66
25902 - FUNDO PARA A GERAGAO DE EMPREGO E RENDA DO DF -FUNGER 790.303,72
28208 - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E REC. HIDRICOS DO DF 1.721.412,95
28901 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO DF 2.909.216,96
28905 - FUNDO DISTRITAL DE HAB. E INTERESSE SOCIAL 5.480.381,86
34902 - FUNDO DE APOIO AO ESPORTE 274.975,29
44202 - INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DF 13.659,28
44906 - FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL - FUNPAD 519.806,50
" TOTAL GERAL - GESTAO ' 798.494.601 D
" 00001 - TESOURO —CONTA RETIFICADORA BASEADA NO DECRETO N°36.135/2014 ' 704.795.539 C
" SALDO DA CONTA CONTABIL CONFORME RAZAO EM 31/12/2018 ' 93.699.062 D
" SALDO DA CONTA CORRENTE, CONFORME EXTRATO BANCARIO. ' 93.152.403 D

FONTE: SIAC/SIGGO — LISTA SALDO CONTA UNICA - 31/12/2018 (PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48 — DOC 17476636).

Na Tabela 3 demonstram-se os saldos apresentados pela SUTES/SEF na
conciliagdo bancéria da Conta Unica. Foram destacadas, em sintese, as pendéncias de exercicios
anteriores e as de 2018 e o saldo final com posicado em 31/12/2018:

TABELA 3 — SINTESE DA CONCILIAGAO DA CONTA UNICA DO TESOURO DISTRITAL (EM 31/12/2018) R$ 1,00

OPER. DESCRIGAO DA MOVIMENTAGAO DA CONTA BANCARIA EXE;;EEEN:L’;T;;ERES PENDES%AS DE 38 1‘);27250% ID
' (A) SALDO DA CONTA CONTABIL 111.110.201 — BANCOS CONTA MovIMENTO — ConTa UNica | 93.699.062 D

(+) | (B) CREDITOS LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO RAZAO 0 15.032 15.032 C
() | (C) DEBITOS LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO RAZAO 807 303.291 304.099 D
(+) | (D) DEBITOS LANCADOS NO RAZAO E NAO LANGADOS PELO BANCO 2.718 0 2718 D
() | (E) CREDITOS LANGADOS NO RAZAO E NAO LANGADOS PELO BANCO 0 260.310 260310 C
= SALDO NO BANCO, CONFORME EXTRATO BANCARIO ' 93.152.403 ' D

FONTE: CONCILIAGAO BANCARIA — MOVIMENTO 31/12/2018 — SUTES/SEF (PROCESSO SEI Ne 00480-00000080/2019-48 — Doc 17477149 E
Doc. 17476750).

De acordo com as informacBes apresentadas na Tabela 3, e com o
detalhamento da conciliacdo bancéria da conta Unica do Tesouro Distrital, observa-se a
permanéncia de pendéncias bancarias e de escrituracdo contabil a serem regularizadas.

Quanto ao total das disponibilidades imediatas, a Tabela 4 demonstra os saldos
contabeis existentes nas diversas contas utilizadas pela administracdo direta, autarquias e
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e demais entidades dependentes
do orgamento distrital:
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TABELA 4 — SALDOS CONTABEIS DAS DISPONIBILIDADES TOTAIS (EM 31/12/2017 E 31/12/2018)
CoNTAS CONTABEIS SALDOS EM SALDOS (EM 31/12/2018)
111212017
Coneo Descrigho i) | s T
111110100  Caixa 831.687 ' 15118477
111.110.200 ~ ConTA UNica Do TESOURO - BANCO DE BRASILIAS.A. | 1.920.751 | 93.699.062
111.110.300 DEMmAIS CONTAS MOVIMENTO \ 179.550.638 \ 111.822.214
111.110.301 = BANCO DE BRASILIAS.A. \ \ 105.664.607
111.110.302  BANCO DO BRASIL S.A. \ \ 5.208.479
111.110.303  Caixa ECONOMICA FEDERAL \ \ 949.128
111.110.500 RECURSOS VINCULADOS \ 126.522.338 \ 89.270.665
111.110.501  BANCO DE BRASILIAS.A. \ \ 15.672.371
111.110.502  BANCO DO BRASIL S.A. \ \ 39.934.120
111.110.503  Caixa ECONOMICA FEDERAL \ \ 33.664.174
111.112.000  APLICAGOES DE LIQUIDEZ IMEDIATA \ 292.141.342 \ 348.118.099
111.112.001 CDB \ \ 129.531.044
111.112.008  Funpos bE CURTO PRAZO \ \ 114.010.941
111.112.012  POUPANGA VINCULADA \ \ 538.235
111.112.016 = ApLIC. FINANCEIRA C. UNicA — CURTO PRAZO \ \ 1.970.894
111.112.017  ApLic. FINANCEIRA C. Unica— CDB \ \ 100.000.000
111.112.018  BBTiTULOS \ \ 12
111.112.019 ~ OutRos CDB/RDB \ \ 2.066.973
111.112.200 RECURSOS VINCULADOS — APLICAGOES FINANCEIRA \ 971.050.555 \ 947.775.407
111.112.201  CDB \ \ 60.026.232
111.112.202  POUPANGAS \ \ 83.888.290
111.112.203 = FunDOS DE CURTO PRAZO \ \ 689.815.288
111.112.205  POUPANGA VINCULADA \ \ 114.045.597
111.112.300 ReCURSOS BLOQUEADOS — CONVENIOS \ 111.047.437 \ 101.219.752
111.112.303  POUPANGAS \ \ 101.219.752
111.113.000 REDE BANCARIA \ 67.532.839 \ 40.985.450
111.113.001 = REDE BANCARIA — ARRECADAGAO DIRETA 40.985.450
| ' TOTAL DO ATIVO DISPONIVEL 1.750.597.587 | 1.748.008.826
‘ RECURSOS VINCULADOS — DEPOSITOS E CAUGOES 9.548.173 ‘ 10.117.422 |
111.110.401  BANCO CONTA MOVIMENTO — BRB \ 139.306 | 120.306
111.112.100 = APLICACOES FINANCEIRAS — DEPOSITOS E CAUGOES 9.408.867 9.997.116
‘ ToTAL CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA. 1.760.145.760 ‘ 1.758.126.248
(-) Bco ConTA MOVIMENTO -RECURSOS VINCULADOS* 8.568.109 ‘ 8.238.128
' 111.110.301 ~ BANCO DE BRASILIA S.A. (CONTA MOVIMENTO) 8.568.109 85213 8.204.607
111.110.501 = BaNCO DE BRASILIA S.A. (REC. VINCULADOS) 448.715 415194 33.521
' DiSPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA 1.751.577.651 ' 1.749.888.120

FONTE: SIAC/SIGGO — BALANCETE CONTABIL —2018 ( MES DE REFERENCIA = 14) .

* Dedugdes relativas as Unidades Gestoras/Gestéo, 320202/32203 (Fundo Solidario Garantidor - IPREV), 320204/32203 (IPREV - Fundo
Capitalizado de Previdéncia do DF) e 110905/11905 (Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas).
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De acordo com os dados extraidos do SIAC/SIGGo, verifica-se que o total das
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa do Governo do Distrito Federal, com
posicdo em 31/12/2018, era de R$1.758.126.248. Os ativos disponiveis totalizaram
R$ 1.748.008.826, considerando as disponibilidades proprias e os recursos vinculados a
fundos e a convénios, e excluidos os recursos vinculados a depositos de terceiros e caucoes.

O valor apurado da disponibilidade de caixa bruta, de R$ 1.749.888.120, esta
compativel com o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
RGF - 3° do quadrimestre/2018, j& consideradas as deducbes do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — PPP e do Fundo Solidario Garantidor — IPREV.

Ressalva-se, no entanto, que as deducbes relativas ao saldo contébil das
disponibilidades do Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas (UG 110905) esta
desatualizado, em razdo de divergéncias de langcamentos contdbeis e da auséncia dos
rendimentos de aplicacdo financeira. A SUTES/SEFP procedeu a regularizacdo desses
lancamentos apenas em fevereiro de 2019, transferindo os valores da conta contabil
111.110.301 — BANCO DE BRASILIA S.A. (CONTA MOVIMENTO) para a conta 111.112.001 —
CDB. Entretanto, conforme documentos apresentados no processo SEI n°® 00480-
00000080/2019-48, ainda nao foram efetuados os langamentos dos rendimentos da aplicacédo
financeira do exercicio de 2018. O saldo contabil atualizado, em 19/02/2019, de
R$ 12.205.180,78, na conta contabil 111.112.001 — CDB, corresponde ao saldo bancario com
posicao de 29/12/2017.

3.2 DivIDA PUBLICA

A Divida Publica é contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos
ndo cobertos com a arrecadacdo de impostos. Sdo compromissos de entidade publica
decorrentes de operacdes de créditos, com o objetivo de atender as necessidades dos servicos
publicos, em decorréncia de orcamentos deficitarios, caso em que 0 governo emite
promissarias, bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de
vulto, em que se justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes
e apolices. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como depdsitos
(fiancas, caucoes, etc.) e de residuos passivos (restos a pagar).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso Ill do art. 29, define as
Operacdes de Crédito como compromissos financeiros assumidos em razdo de mautuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
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antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacOes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A LRF define ainda, no paragrafo 1° do mencionado artigo, que se equipara a
operacdo de crédito a assunc¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

A Resolucdo n°43/2001-SF, consoante o art. 3°, com alteracfes introduzidas

por meio da Resolucéo n® 19/2003-SF, equipara a Operacgdes de Crédito:

* Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pdblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

* Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito;

* Assuncgdo de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

A LRF estabelece, em conjunto com outros normativos legais, classificacdes e
conceitos para as diferentes formas de financiamento do Estado, conforme apresentados a
sequir:

* Quanto ao prazo:

* OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA — AROS: espécies
de empréstimos de curto prazo (de até doze meses) visando suprir o
déficit de caixa, a serem devolvidos no mesmo exercicio financeiro,
consoante o 88° do art. 165 e o inciso 1V, do art. 167, da Constituicdo
Federal e a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n® 2.008/1993;

* OPERAGOES DE CREDITO EM GERAL: empréstimos de longo prazo que
visam atender, via de regra, a despesas de capital (Investimentos,
Inversbes Financeiras, Transferéncias de Capital).

* Quanto a forma:

* DIVIDA FLUTUANTE: assim compreendida aquela contraida a curto prazo
(de até 12 meses) para satisfazer necessidades momentaneas do Tesouro,
provenientes de despesas imprevistas e da falta de receitas ainda néo
cobradas (art. 92 da Lei n°4.320/1964). Sdo dividas cujo pagamento
independe do orgamento;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2018

AVAIS E HAVERES
de Controle Interno 13 de 57

* DiviDA CONSOLIDADA OU FUNDADA: contraida a longo prazo (acima de
12 meses), ou até sem prazo certo e sem obrigacdo de resgate, com
pagamento de prestacdo de juros (amortizavel ou perpétua), conforme
art. 98, da Lei n°4.320/1964. Destina-se a cobrir desequilibrio
orcamentario ou a financiar obras e servicos publicos, mediante contratos
ou emissdo de titulos da divida publica. E também denominada divida
consolidada. S&o dividas cujo pagamento depende de autorizacdo
orcamentaria.

* Quanto a origem:

* CREDITO INTERNO: quando o Estado o obtém no ambito de seu espaco
territorial;

* CREDITO EXTERNO: quando o Estado celebra o contrato, em moeda
estrangeira, com ente ndo nacional.

De acordo com a contextualizacdo apresentada, segue Tabela 5 demonstrando o
comportamento da Divida Publica do Governo do Distrito Federal no periodo de 2015 a 2018.

TABELA 5 - DivIDA PUBLICA DO DF —2015 A 2018 R$ 1,00
i 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tipo DE OBRIGAGAO
VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*
DivIDA FLUTUANTE 2.751.036.153 = 26,7 | 2.740.013.708 = 27,3 | 3.394.363.338 = 30,2 | 3.117.754.630 26,6
Divipa CONSOLIDADA (VALOR BRUTO) | 7.562.967.884 = 73,3 | 7.281.735427 = 72,7 | 7.843.030.767 69,8 | 8.599.791.923 734
ToTAL 10.314.004.037 100,0 |10.021.749.135 100,0 | 11.237.394.105 100,0 | 11.717.546.553 100,0

FONTE: SIAC/SIGGO - DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE/MODULO GERENCIAL 2018 (MES DE REFERENCIA 14);
DivIDA CONSOLIDADA 2015 A 2017— RELATORIO N° 02/2018 —- DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF;
DivIDA CONSOLIDADA 2018 - DEMONSTRATIVO DA DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (RGF — DODF 30/01/2019).

* Percentual de cada tipo de obrigagdo em relagdo ao total da Divida Pdblica no ano de referéncia.

Observa-se que a Divida Publica do DF apresentou aumento de cerca de R$ 480,1
milhdes em relacdo a 2017. Entre 2017 e 2018, a divida flutuante apresentou reducdo de cerca de
R$ 276,6 milhdes e a divida consolidada apresentou aumento de cerca de R$ 756,8 milhdes.

3.2.1 DiVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante é a divida contraida pelo Estado, por um breve e
determinado periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a sua guarda,
quer para atender as momentaneas necessidades de caixa. O art. 92 da Lei n°4.320/1964
estabelece a seguinte composicao:
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Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;

111 - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, conforme definicdo do art. 36 da Lei n°4.320/1964. Suas despesas, no ambito do
Distrito Federal, constituem quase a totalidade da divida flutuante. Do montante de cerca de
R$ 3,1 bilhdes que constituiu a divida de curto prazo, contabilizada no sistema SIAC/SIGGo
com posicdo em 31/12/2018, 81,3% sdo representados pelo somatorio dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados. Esse percentual foi semelhante ao dos exercicios de 2016 e
2017, que eram 82,2% e 84,1% respectivamente, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 6 — COMPOSICAO DA DiVIDA FLUTUANTE — 2018 R$ 1,00
) Em 31/12/2016 \ Em 31/12/2017 \ Em 31/12/2018
DiviDA FLUTUANTE
SALDO CONTABIL  %* \ SALDO CONTABIL %* \ SALDO CONTABIL %*
CONSIGNAGOES E DEP. DE ORIGENS DIv. 487.937.362 17,8 \ 540.801.985 15,9 \ 582.882.871 18,7
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | 1228311051 448 | 1687.103.966 497 | 1454265631 46,6
REsTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS \ 1.023.765.295 374 \ 1.166.457.387 34,4 \ 1.080.606.128 34,7
SERVICO DA DIVIDA A PAGAR | 0 00 | 0 00 | 0 00
CREDORES — ENTIDADES E AGENTES 0 0,0 0 0,0 0 0,0
' ToTAL DA DiVIDA FLUTUANTE 2.740.013.708 1000 3.394.363.338 1000 3.117.754630 1000 |

FONTE: SIAC/SIGGO — EXERcCIicIOS 2016/2018 — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE/MODULO GERENCIAL E CONTAS CONTABEIS
531100000 (RPNP), 532100000+532200000 (RPP).

* Percentual de cada linha em relacéo ao total.

Considerando o destaque feito pelo TCDF na apreciacdo da Prestacdo de
Contas Anual do Governador do exercicio de 2017, quanto aos valores relativos a Restos a
Pagar, informa-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante, do médulo Gerencial do SIAC —
SIGGo (PSIAG540), apresenta os valores de Restos a Pagar Processados e ndo Processados
obtidos a partir dos saldos de contas contabeis especificas do grupo de Passivo (Grupo 2)
deduzidas de contas do grupo de Ativo (Grupo 1), cujos somatérios devem ser equivalentes
aos resultados apresentados nas contas 531.100.000, para Restos a Pagar Ndo Processados, e
532.100.000 mais 532.200.000, para Restos a Pagar Processados.

Entretanto, em exercicios anteriores, 0 mencionado demonstrativo apresentou
diversas inconsisténcias quanto as contas contabeis utilizadas, dentre as quais algumas ja
foram regularizadas para os saldos apresentados com posicdo em 31/12/2018.
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Conforme consultas ao SIAC/SIGGo em 12/03/2019, esse demonstrativo ainda
apresenta inconsisténcia no saldo das “Consignagdes e Depositos de Origens Diversas”, em
razdo da auséncia do saldo da conta contabil 218.820.403 — DEPOSITOS DE TERCEIROS, NO
valor de R$ 1.783.318,08, razéo pela qual ha divergéncia entre os valores demonstrados na
Tabela 6 e 0 demonstrativo extraido do SIGGo.

Ressalta-se que foram utilizadas as mesmas contas contabeis e critérios para a
apuracdo dos valores que compdem a divida flutuante dos exercicios de 2016 a 2018,
demonstrada na Tabela 6.

3.2.1.1 ANALISE DE RESTOS A PAGAR EXECUTADOS NO EXERCICIO

De acordo com o Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e por Orgdo, com
posicdo até dezembro de 2018, a movimentacdo dos valores de restos a pagar relativo ao Poder
Executivo (inscritos em 31/12/2017 e de exercicios anteriores) ficou demonstrada da seguinte
forma:

TABELA 7 — RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EXECUTADOS — 2018 R$ 1,00
VALORES INSCRITOS
Tro (Em3112/2017 VAL‘E’;E;O%G“ % CX‘ACLE"&EDSO o % SALDOS
EXERCICIOS ANTERIORES) B (B)I(A) C (C)I(A) APAGAR
) (B) ©)
PROCESSADOS 1.500.227.609 1.405.575.600 93,7 6.754.332 0,5 87.897.678
NAO PROCESSADOS 1.115.141.147 800.163.096 718 308.998.625 21,7 5.979.426
SUBTOTAL RESTOS A PAGAR
(EXCETO INTRA-ORGAMENTARIOS) 2.615.368.756 | 2.205.738.696 84,3 315.752.957 12,1 93.877.104
PROCESSADOS 171.658.501 162.596.795 94,7 8.263.318 48 798.387
NAO PROCESSADOS 19.506.254 18.386.994 94,3 1.103.752 57 15.507
SUBTOTAL RESTOS A PAGAR
(INTRA-ORGAMENTARIOS) 191.164.755 180.983.789 94,7 9.367.070 49 813.894
Torals 2.806.533.511 2.386.722.485 85 325.120.027 11,6 94.690.998

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR POR PODER E POR ORGAO (DODF DE 30/01/2019).

Conforme os dados da Tabela 7, no exercicio de 2018 foram cancelados cerca de
R$ 325,1 milhdes de Restos a Pagar Processados e Nao Processados, equivalente a 11,6% do total
inscrito.

Destaca-se que o percentual de cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados
(exceto intra-orcamentarios) sobre os valores inscritos foi de 27,7%, o que demonstra que ndo
foram devidamente observados os comandos legais que disciplinam as inscrigdes desses valores.
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Em especial, houve inobservancia das determinacdes constantes do Decreto n° 38.583/2017,
uma vez que as Unidades Gestoras ndo acompanharam ou ndo conciliaram os valores a serem
inscritos em restos a pagar, deixando permanecer saldos de notas de empenho indevidamente,
tais como saldos residuais de empenhos estimativos, saldos decorrentes de reversdes, saldos
em desacordo com as normas, entre outros.

3.2.1.2 ANALISE DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS EM 2018

Considerando o alto percentual de Restos a Pagar ndo Processados — RPNP que
vem sendo cancelado nos ultimos exercicios em relacdo aos respectivos montantes inscritos,
foram feitas auditorias, por amostra, para a verificacdo dos processos de inscricdo e
cancelamento desses saldos.

Foram selecionadas algumas unidades gestoras, objetivando verificar se as
inscricbes em Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar se enquadravam nas condigdes
disciplinadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8% Edi¢do e no art. 6°
do Decreto n° 38.583/2017, destacando-se desse o inciso Il, parégrafos 2° a 5° conforme
transcricao a sequir:

Art. 6° S8o permitidas inscricBes de Restos a Pagar somente das despesas que se
enquadrarem nos seguintes casos:

(-]

Il - como Restos a Pagar N&o Processados (RPNP), as despesas cujo servigo,
obra ou material contratado tenha sido prestado e entregue pelo contratante.

L]

§2° Os empenhos que ndo se enquadrem na hipétese do inciso Il deste artigo
devem ser cancelados pela Unidade Gestora até o dia 29 de dezembro de 2017.

83° A geracdo das despesas classificadas como Restos a Pagar, no ambito de cada
orgdo e entidade do Distrito Federal, é de responsabilidade do Ordenador de
Despesa e do Titular da Pasta, devendo cumprir o disposto neste Decreto, em
observancia aos principios da anualidade do Orcamento e da competéncia da
despesa, conforme estabelece o inciso Il do art. 35 da Lei n° 4.320, de 1964,
combinado com o inciso 11 do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

84° O Ordenador de Despesa e o0 respectivo Titular da Unidade Gestora devem
encaminhar declaracdo conjunta @ SUCON/SEF até 10 de janeiro de 2018,
informando as notas de empenho que ficaram inscritas em Restos a Pagar para fins
de constar das tomadas e prestacGes de contas dos ordenadores de despesa.

85° Fica vedado o pagamento de Restos a Pagar ndo Processados referentes a
servicos prestados, cuja Nota Fiscal/Fatura ou fato gerador venha ocorrer em 2018.
(Grifou-se)
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Foram selecionadas, para a amostra da auditoria, unidades gestoras que
apresentaram alto percentual de cancelamentos de RPNP em comparacdo aos montantes
inscritos. Seguem algumas das constatacdes apuradas nas auditorias realizadas, ressalvando-se
que as analises ficaram restritas as verificagdes pontuais quanto as inscri¢des e cancelamentos
de RPNP.

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
MULHERES, IGUALDADE RAcCIAL E DIREITOS HUMANOS — SEDESTMIDH
(UG 250101)

Apods analise do processo n°431.001.156/2016, relativo a contratacdo de
empresa para manutengdo nas instalages da Secretaria, foi identificado que houve a emissdo
da nota de empenho 2017NE00705, no valor de R$ 680.000,00, em 20/11/2017. Constatou-se
que grande parte do saldo da NE deveria ter sido cancelada parcialmente ao final de dezembro
de 2017, pois foi liquidado apenas R$ 86.420,00, em 24/01/2018, e o saldo remanescente de
R$ 593.580,00 foi cancelado em 30/04/2018.

Da mesma forma, apés analise do processo n° 00431-0000008200/2017-41,
inerente a contratacdo de empresa para fornecimento de alimentacdo no restaurante
comunitario de Brazléndia, foi identificado que houve a emissdo da nota de empenho
2017NEO00671, no valor de R$ 540.800,00, em 03/11/2017. Verificou-se que houve
cancelamento do saldo da NE de R$ 345.672,00 em 30/04/2018. Ou seja, a inscricdo de
RPNP foi feita em valor superior ao servigo contratado e prestado dentro do exercicio.

PoLicIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF (UG 220103)

O processo n°054.000.230/2017 trata da aquisicdo de 299 viaturas da marca
Mitsubishi, modelo ASX, cujo contrato foi assinado em 27/12/2017, com prazo de entrega
previsto de 180 dias. Dentre as Notas de Empenho emitidas para esse contrato destaca-se a de
n® 2017NE00398, no valor de R$ 6.459.260,50, emitida em 26/12/2017, referente a aquisicéo
de 56 veiculos. Essa NE foi inscrita em RPNP, em 31/12/2017, contrariando o disposto no art.
6°, inc. I, 82°, do Decreto n° 38.583/2017, pois 0 objeto contratado néo tinha sido entregue
para a Unidade no exercicio de 2017. Inclusive, a mesma foi cancelada em 30/04/2018, por
lancamentos de sistema (NL’s 00278 e 00279/2018), com base no art. 17, paragrafo tnico do
mencionado decreto, ratificando a inconsisténcia quanto a inscricdo em RPNP.

A mesma falha ocorreu com outras NE’s, a exemplo das de n®: 237, 238, 279,
280, 281 e 282/2017 (nessa ultima o cancelamento parcial foi de R$ 100.300,00), em que 0
total dos cancelamentos foi de R$ 2.645.716,00, ocorridos em 08/05/2018, também com base
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no decreto distrital mencionado acima. Constitui exce¢do a NE 237/2017, que foi cancelada
para utilizacdo de recursos do FCDF para a mesma aquisicéo.

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL — NOVACAP (UG 190201)

O processo n°112.001.973/2017, relativo a contratagdo de empresa para
execucéo de obras, teve o contrato assinado em 20/12/2017 e ndo consta no processo qualquer
comprovacao de inicio das mesmas em 2017. A Nota de Empenho 2017NE03626, no valor de
R$ 3.499.876,85, emitida em 19/12/2017, deveria ter sido cancelada pela Unidade com base
no art. 6°, inc. 11, 82° do Decreto n° 38.583/2017; entretanto, foi inscrita automaticamente em
RPNP, em 31/12/2017, contrariando as orientacfes para encerramento do exercicio, pois a
obra nédo foi executada em 2017. A NE 03626/2017 foi cancelada em 30/04/2018, por meio da
NL 06158. Em 20/03/2018 foi emitida a NE 00865 para 0 mesmo contrato, que inclusive
deixou saldo de R$ 340.416,15 em RPNP para o exercicio de 20109.

O processo n°112.002.467/2016, relativo a contratacdo de empresa para
execucdo de obras, teve o contrato assinado em 06/04/2016 e, desde a sua assinatura, foram
emitidas varias notas de empenho, uma para cada ordem de servico. Ocorre que ndo houve
uma efetiva conciliacdo dos saldos empenhados das notas de empenho em relacdo as
medi¢Oes dos objetos de cada ordem de servico, propiciando inscricdes das notas de empenho
em seus valores totais e posterior cancelamento de parte consideravel do montante inscrito,
conforme exemplos a seguir:

* A NE n°03742/2017, emitida em 27/12/2017, inscrita em RPNP, foi
cancelada posteriormente por nota do sistema (NL 06167) em 30/04/2018,
no valor total de R$ 1.300.000,00;

* A NE n°03652/2017, emitida em 19/12/2017. inscrita em RPNP no valor de
R$ 1.700.000,00, foi cancelada posteriormente por nota do sistema (NL
06165) em 30/04/2018, no valor de R$ 1.222.769,00; e

* A NE n°03647/2017, emitida em 19/12/2017, inscrita em RPNP no valor de
R$ 1.300.000,00, foi cancelada posteriormente por nota do sistema (NL
06257) em 30/04/2018, no valor de R$ 1.204.827,00.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — SEE (UG 160101)

Apos analise do processo n°080.007.491/2016, relativo a contratacdo de
empresa para fornecimento de alimentos para a merenda escolar (géneros alimenticios
pereciveis, hortalicas e frutas), identificou-se a emissdo da Nota de Empenho 2017NE05906,
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no valor de R$ 1.221.758,47, em 06/11/2017. Constata-se que parte do saldo dessa NE
deveria ter sido cancelada até 29/12/2017, em atendimento ao Decreto n® 38.583/2017, pois
foi liquidado, em janeiro de 2018, o valor R$ 930.416,84 e cancelado o saldo remanescente de
R$ 291.341,63 em 30/04/2018 (NL02674).

Essas constatacdes relatadas para diferentes UGs ajudam a explicar o elevado
percentual de RPNP cancelados, informados na coluna C da Tabela 7. Infere-se que as
Unidades Gestoras ndo procederam as conciliacfes tempestivas ao final do exercicio de 2017,
deixando permanecer saldos de NEs para inscri¢des automéaticas em RPNP, descumprindo as
determinacbes para encerramento de exercicio, conforme procedimentos e prazos
estabelecidos no Decreto n° 38.583/2017.

Ressalta-se que as inscricdes indevidas em Restos a Pagar N&o Processados
comprometem a execucdo orcamentaria e financeira, tanto do exercicio a que se referem,
guanto do exercicio seguinte, bem como ferem os principios da anualidade do orcamento e da
competéncia da despesa.

3.2.1.3 ANALISE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre/2018, a
observancia quanto a inscricdo em restos a pagar ficou demonstrada da seguinte forma:

TABELA 8 — SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA A INSCRICAO EM RPNP - 2018 R$ 1,00

DISPONIBILIDADE DE CAIXA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE DE CAIXA
(ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS A (APOS A INSCRIGAO DE RESTOS A

o PAGAR NA0 PROCESSADOS) e PROCESSA?;? BN PAGAR NAO PROCESSADOS)
(A) (A-B)
" EXECUTIVO ' 74502135 | 1020.778.137 -946.276.002
LEGISLATIVO 54.319.765 54.103.238 216.527
' DISTRITO FEDERAL ' 128.821.900 1.074.881.376 -946.059.475

FONTE: DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR/RGF (DODF DE 30/01/2019).
Nota: Excluida a UG 320203 (IPREV).

Constata-se que ndo havia suficiéncia financeira para a inscricdo em Restos a
Pagar N&o Processados no ambito do Poder Executivo. No total entre os Poderes Executivo e
Legislativo, a suficiéncia financeira apresentada foi de aproximadamente R$ 946 milhdes
negativos.
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Diante das constatacdes apresentadas no subtdpico 3.2.1.2, constata-se que esse
resultado poderia ser inferior, casos as Unidades Gestoras adotassem os procedimentos para o
encerramento do exercicio de acordo com as normas regulamentares expedidas.

3.2.2 DiviDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF define a Divida Consolidada ou Fundada, consoante o inciso | e o0s

paragrafos 2° e 3°, do art. 29, e o paragrafo 7° do art. 30, transcritos a seguir:
Art. 29:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses;

[..]
82° Serd incluida na divida publica consolidada da Uniéo a relativa & emisséo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

Art. 30:

87° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

A Resolucdo do Senado Federal n°43/2001-SF, em seu art. 2°, inciso IlI,
estabeleceu a seguinte definicdo para a Divida Publica Consolidada:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacBes financeiras, inclusive as
decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacOes de crédito
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a
partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operagBes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento.

Essa Resolucdo do SF também definiu a Divida Consolidada Liquida — DCL
como sendo a divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros (art. 2°, inciso V). A apuracdo do montante da
Divida Consolidada, para fins de averiguacdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao
final de cada quadrimestre, consoante o disposto no paragrafo 4°, inciso 1V, art. 30 da
LRF.

Com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF/2018, a
Divida Consolidada do DF é composta pela Divida Mobiliaria, pela Divida Contratual (incluidos
os Parcelamentos de Dividas) e pelos Precatdrios posteriores a 05/05/2000, conforme a Tabela 9.
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TABELA 9 — DivIDA FUNDADA/CONSOLIDADA R$ 1,00
EXERciclo DE 2017 \ EXERcicio bE 2018
ESPECIFICACAO SALDO % SOBRE'O ToTAL SALDO % SOBRE'O ToTAL
Em 31112/2017 DL EM 3111212018 DAL
CONSOLIDADA CONSOLIDADA
DivibA CONSOLIDADA 7.843.030.768 100,0 8.599.791.923 100,0
DivibA MOBILIARIA 0 0,0 0 0,0
DiviDA CONTRATUAL 4.071.334.989 51,9 4.621.386.232 53,7
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE) 3.771.695.779 48,1 3.978.405.691 46,3

FONTES: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA/RGF (DODF DE 30/01/2019).

Quando comparado a 2017, verificou-se, ao final de 2018, uma pequena
variacdo entre as proporgdes dos itens que formam a divida consolidada. Verifica-se aumento
de R$ 756,8 milhdes no total da divida consolidada, de 2017 para 2018.

Relativo aos montantes demonstrados acima, faz-se importante informar que o
mencionado Demonstrativo apresentou duas notas importantes, quais sao:

* Os valores relativos aos créditos a receber referente a cobertura do FCVS/CEF
ficaram limitados ao valor de R$ 191.726.311,82, que consta na conta contabil
222.310.300 — FINANCIAMENTOS CEF — HABITACOES, ja que os créditos da
CODHAB em relacdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a divida
com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2018 nas contas
contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 226.575.799,89
(Saldo da conta contabil 121.110.703, ja deduzidos os ajustes para perdas);

* Ndo constam da divida contratual interna o valor de R$1.653.101,18
referente ao saldo da conta contabil 222.111.000 (o Decreto n° 36.755/2015
foi parcialmente revogado pelo Decreto n°37.068/2016 e totalmente
revogado pelo Decreto n° 37.150/2016).

Destaca-se que o saldo das contas analiticas que compde a conta 222.111.000
refere-se a dividas de exercicios anteriores, cujos registros contabeis foram determinados
inicialmente por forca do Decreto n° 36.755/2015. Considerando os decretos posteriores de
alteracéo e revogacéo, e tendo em vista as determinagdes contidas no Decreto n° 39.033/2018,
foi expedido o Decreto do n°39.608, de 31/12/2018 (DODF n°94 — Edicdo Extra de
31/12/2018, pag. 14) que disciplina a verificacdo e a validagdo de registros contabeis que
especifica e da outras providéncias, que em seu art. 1° dispde:

Art. 1° Em até 120 dias da publicacdo deste Decreto, as unidades gestoras que
apresentam saldo nas contas constantes do Anexo Unico deverdo verificar e validar
0s registros contabeis, procedendo aos ajustes se necessarios.
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Paragrafo Gnico. Os valores que ndo forem validados devem ser transferidos para as
contas de Provisdes, conforme Nota Técnica n® 001/2017 - COPROC/SUCON/SEF,
aprovada pela Instrucdo Normativa n® 10/2017 - SUCON/SEF.

3.2.2.1 DiVvIDA MOBILIARIA

A Divida Mobiliaria é representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (LRF, art. 29,
inciso 1l e Resolucdo SF n°43/2001, art. 2°, inciso V). Segundo o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2018 (DODF de 30/01/2019), conforme
demonstrado na Tabela 9, o Distrito Federal ndo possui esse tipo de divida.

3.2.2.2 DiviDA CONTRATUAL

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o
RGF do 3° quadrimestre/2018, a Divida Contratual do DF estava composta das seguintes
operacOes de crédito:
* Operagdes de Crédito Internas em Contratos, incluidos os parcelamentos de
Dividas (Contas Contéabeis 222.110.200 e 222.130.801 e 222.130.804);

* Operacdes de Créditos Internas em Financiamentos (222.310.300), deduzidos o0s
Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF (121.110.703 — Conta corrente:
CAIXA);

* Operacdes de Crédito Externas em Contratos (222.210.200).

A Divida Contratual apresentada em 31/12/2018, de R$ 4.621.386.232,
representa 53,7% da Divida Consolidada.

3.2.2.3 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

Os Demonstrativos das Obrigacfes Financeiras Internas e Externas e da Divida
Fundada Interna e Externa estdo apresentados na Tabela 10, na Tabela 11 e na Tabela 12,
respectivamente.

Essas informagdes foram disponibilizadas pela Coordenacdo da Divida Publica
e Ajuste Fiscal — CODAF/SUTES/SEFP, as quais apresentam detalhadamente a Divida
Consolidada contratual do Governo do Distrito Federal.
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com identificagdo dos respectivos valores contratados, liberados e a receber.

Na tabela a seguir estao relacionados os 34 contratos de empréstimos internos,

TABELA 10 — OBRIGACOES FINANCEIRAS INTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
VALORES
CgNTRATO LEl Acl;TORIZATIVA AVAIS E/GARANTIAS MUNIDAPE
REDOR BJETO ONETARIA | CONTRATADOS ~ LIBERADOS A RECEBER
" RECEITAS QUE TRATAM 0S '
CT0003991 - LEI DISTRITAL Ne 2.387/1999 - CONTRATO DE CONFISSAO, ARTIGOS 155, 157 E 159 DA
BB/STN PROMESSA DE ASSUNGAO, CONSOLIDAGAO E CF/1988 E RECEITAS REAIS 642.272.367
o REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS. TRIBUTARIAS REFERENTES A
LC 87, bE 13/09/1996.
CT0358792 - LEI DISTRITAL N° 3.874/2006 - APOIO A GESTAO
PNAFM/CAIXA | ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS FPM Renis ‘ 20.382433
LEI DISTRITAL N° 3.874/2006, ALTERADA PELA LEI
0478.430 - N°.708/2016 - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO
PNAFE/CAIXA | ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS - FPM Renis 30.600.000
PNAFM 22 FASE
CT2326052- LEI DISTRITAL N° 154/1991 - EXECUGAO DE OBRAS DE
CEF AMPLIAGAO E MELHORIA DA ESTAGAO DE TRAT.DE ESGOTOS FPE REAIS 10.614.922
SANITARIO DE BRASILIA - PARTE 1.
CT3819667 - LEI DISTRITAL N ° 974/1995 - CONSTRUGAO DE UNIDADES ARRECADAGAO PROVENIENTE
CEF HABITACIONAIS NO RECANTO DAS EMAS/DF-PROGRAMA DO PAGAMENTO DAS TARIFAS REAIS 2.793.867
PRO-MORADIA. DE AGUA E ESGOTO.
CT3820327 - LEI DISTRITAL N ° 974/1995 - CONCLUSAO E MELHORIA DE ARRECADAGAO PROVENIENTE
CEF UNIDADES HABITACIONAIS EM SANTA MARIA/DF- PROGRAMA | DO PAGAMENTO DAS TARIFAS REAIS 2.644.573
PRO-MORADIA. DE AGUA E ESGOTO.
CT3820834.- LEI DISTRITAL N ° 974/1995 CONCLUSAO E MELHORIA DE ARRECADAGAO PROVENIENTE
CEF UNIDADES HABITACIONAIS NO PARANOA/DF- PROGRAMA DO PAGAMENTO DAS TARIFAS REAIS 2.484.352
PRO-MORADIA. DE AGUA E ESGOTO.
CT3821457 - LEI DISTRITAL N ° 974/1995 - CONCLUSAO E MELHORIA DE ARRECADAGAO PROVENIENTE
CEF UNIDADES HABITACIONAIS NA VILA VARJAO/DF- PROGRAMA DO PAGAMENTO DAS TARIFAS REAIS 1.839.687
PRO-MORADIA. DE AGUA E ESGOTO.
CT3821964 - LEI DISTRITAL N ° 974/1995 - CONCLUSAO E MELHORIA DE ARRECADAGAO PROVENIENTE
CEF UNIDADES HABITACIONAIS NA SAMAMBAIA - PROGRAMA PRO- DO PAGAMENTO DAS TARIFAS REAIS 3.500.000
MORADIA. DE AGUA E ESGOTO.
CT0162296 - LEI DISTRITAL N° 3.377/2004 - DRENAGEM URBANA DE
CEF AcUAS PLUVIAIS EM VARIAS LOCALIDADES DO DF FPEEFPM. Reais ‘ 90.000.000
CT0162305- LEI DISTRITAL N 3.372/2004 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA
CEF DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE AGUAS LINDAS E FPE EFPM. REAIS 46.750.000 38.639.326 8.110.673
ADJACENCIAS
CT0162306.- LEI DISTRITAL N 3.370/2004 - IMPLANTACAO DO SISTEMA
CEF DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE AGUAS LINDAS E FPE EFPM. REAIS 49.861.000 35.392.701 14.468.298
ADJACENCIAS
CT7574927- | LEIDISTRITAL N° 3.748/2006 - IMPLANTACAO DO PROGRAMA
CEF DE INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO DO DF FPE,FPMEICMS. REAIS ‘ 179.993.358 159.559.192 20.434.165
CT2286369- = LEIDISTRITAL N° 4.313/2009 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA
CEF DE PRODUGAO DE AGUA DO RI0 CORUMBA. FPE EFPM. REAIS ‘ 72.000.000 63.641.209 8.358.790
CT2622253- LEI DISTRITAL N° 4.314/2009 - PRO-MORADIA Il - OBRAS DE
CEF INFRAESTRUTURA, URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS FPE EFPM. REAIS 208.960.870 86.569.096 122.391.773
PRECARIOS - SOL NASCENTE.
CT6223226 - LEI DISTRITAL N° 4.314/2009 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA,
CEF URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS — MESTRE FPE EFPM. REAIS 40.308.605 22.277.560 18.031.045
D’ARMAS.
CT6225051 - LEI DISTRITAL N° 4.314/2009 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA,
CEF URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS - FPE EFPM. REAIs 46.524.917 23.148.408 23.376.509
ARAPOANGA.
CT2765589 - LEI DISTRITAL N 4.313/2009 - IMPLANTACAO DO SISTEMA
CEF DE PRODUGAO DE AGUA DO RI0 CORUMBA - FPE EFPM. REAIs 19.000.000 17.988.471 1.011.529
COMPLEMENTAGAO
CT0402763- | LEIDISTRITAL N° 4.962/2012 - APORTE DE CAPITAL NA
CEF COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB FPE Rexs ‘ 160.000.000
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TABELA 10 — OBRIGAQ@ES FINANCEIRAS INTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
VALORES
C((:JNTRATO LEI Acl;TORIZATIVA AVAIS E GARANTIAS MUNIDAPE
REDOR BIEI0 ONETARIA | CONTRATADOS ~ LIBERADOS ~ ARECEBER
CT3191208- | LeI DISTRITAL N° 4.531/2010 - AMPLIAGAO DA RODOVIA DF- | ' [
CEF 047 (ESTRADA PARQUE AEROPORTO) FPE, FPMEICMS. ReAis 98.000.000 50.166.046 47.833.954
CT0394625- = LEIDISTRITAL N° 4.951/2012 - SISTEMA DE TRANSPORTE DE
CEF PASSAGEIROS - EIXO SUL FPEEFPM. ‘ Reais ‘ 561.522.650 390.918.426 170.604.224
CT3814554- | LEIDISTRITAL N° 4.867/2012 - CONTRAPARTIDA NO AMBITO
CEF  DOPMCMV-CPAC- PARANOA PARQUE FPEEFPM. ‘ Reas ‘ 5.000.000 ’ ]
CT3946290- = LEIDISTRITAL N° 4.951/2012 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA
CEF DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIXO OESTE FPE, FPMEICMS. ‘ ReAis ‘ 517.477.350 3.786.546 513.690.804
CT3998408 - LEI DISTRITAL N° 5.1672013 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
CEF DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTAGAO ASFALTICANO SETOR | FPE, FPME ICMS. Reais 47.622.498 236.609 47.385.889
ARNIQUEIRA - DF
CT3998340 - LEI DISTRITAL N° 5.1672013 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
CEF DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTAGAO ASFALTICANO SETOR | FPE, FPME ICMS. Reais 19.381.369 15.735.876 3.645.493
HABITACIONAL BURITINHO - SOBRADINHO- DF
CT3998362- LEI DISTRITAL N° 5.1672013 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
CEF DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTAGAO ASFALTICANO SETOR | FPE, FPME ICMS. Reais 397.961.364 112.851.992 285.109.371
HABITACIONAL VICENTE PIRES - DF
CT3998191 - LEI DISTRITAL N° 5.1672013 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
CEF DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTAGAO ASFALTICANO SETOR | FPE, FPME ICMS. REAIS 35.034.768 22.643.127 12.391.641
HABITACIONAL RIBEIRAO — PORTO RICO
CT9204181- | LEIDISTRITAL 4.323/2009 - AQUISIGAO DE 12 TRENS
BNDES METROVIARIOS E EQUIPAMENTOS DO METRO FPEEFPM. ‘ ReAIs ‘ 257.304.983 ) )
CT9204941 - LEI DISTRITAL 4.338/2009 - COMPLEMENTAGAO
BNDES TRANSPORTE COLETIVO EIXO SUL - PROGRAMA FPEEFPM. Reais 27.608.000 - -
EMERGENCIAL DE FINANCIAMENTO - PEF
CT1120609 - LEI DISTRITAL N° 4.490/2010 - COMPLEMENTAGAO FONTE
BNDES AQuISIGAO DE TRENS DO METRO E CONSTRUGAO DE FPE EFPM. REAIS 41.412.000 39.756.566 1.655.433
TERMINAIS RODOVIARIOS
CT1221444 - LEI DISTRITAL N° 5.002/2012 - PROGRAMAS DE
BNDES TRANSPORTE INTEGRADO, MOBILIDADE E DESENV. URBANO | AVAL DA UNIAO. REAIS 311.152.640 280.071.009 31.081.631
-PROINVESTE
CT2000001 - LEI DISTRITAL N°5.001/2012 - EMPREENDIMENTO
BB RESIDENCIAL PARQUE DO RIACHO - 52 ETAPA - RIACHO AVAL DA UNIAO. REAIS 67.786.728 61.837.597 5.949.130
Funoo Il
CTZOSEOW " LeIDISTRITAL N° 5.3942014 — MOBILIDADE INTEGRADA AVAL DA UNIAO. ‘ ReAis ‘ 500.000.000 - -
20/00010-3-  LEIDISTRITAL N° 5.731/2016 - PROGRAMA DE -
BB INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL AVAL DA UNIRO. ‘ ReAis 600.000.000 ) )
TOTAL DOS 34 CONTRATOS 5.166.795.301 = 1.314.525.559  1.050.420.980

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48 (Doc. 17503443).

* Constam contragarantias apenas para os contratos CT1121444, CT2000001, CT2000007 e 20/00010-3: Receitas préprias do art. 155, incisos | a 111 e as cotas
de reparticdo de receitas previstas nos arts. 157 e 159, todos da CF/1988.

Legenda: BB: Banco do Brasil LC: Lei Complementar
BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social PNAFE: Programa Nacional de Apoio a Administracéo Fiscal
CEF: Caixa Econdmica Federal PNAFM: Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa
CF/1988: Constituicdo Federal/1988 e Fiscal dos Municipios Brasileiros
PEF: Programa Emergencial de Financiamento STN: Secretaria do Tesouro Nacional
FPE: Fundo de Participagéo dos Estados TJLP: Taxa de Juros de Longo Prazo
FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios UPR: Unidade Padrédo de Referéncia

ICMS: Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos

Na tabela a seguir estdo relacionados os seis contratos de empréstimos externos
informados, com identificacdo dos respectivos valores contratados, liberados e a receber.
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TABELA 11 - OBRI GA(;OES FINANCEIRAS EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
CONTRATO LEI AUTORIZATIVA AVAISE CONTRA UNIDADE VALORES
CREDOR OBJETO GARANTIAS GARANTIAS MONETARIA | CoNTRATADOS  LIBERADOS A RECEBER
' | AVALDA | COTASDE REPARTICAO DE RECEITAS ' ' '
LEI DISTRITAL N° 2.606/2000 - .
EX0001288 UNIAO - PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E )
BID ;E:EEAE,)VI;\[?FE SANEAMENTO FIADOR 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS DOLAR 130.000.000 ) °
SOLIDARIO DOS ARTS. 155 E 156 DA CF/1988
. _ COTAS DE REPARTIGAO DE RECEITAS
EX0001957 :EgtlsimI\A[tENT:A?wlgggfg AVALDA | PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 £ DOLAR 170100000 165480454  4.619.546
BID URBANOS DO DF UNIAO 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS e e R
DOS ARTS. 155 E 156 DA CF/1988
LEI DISTRITAL N° 4.528/2010 - COTAS DE REPARTICAO DE RECEITAS
EX0002957 PROGRAMA DE AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E i
BID DESENVOLVIMENTO ECONOMICO UNIAO 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS DOLAR 50.000.000 6.608.236 43.301.864
DO DF — PROCIDADES DOS ARTS. 155 E 156 DA CF/1988
LEIDISTRITAL N° 4.483/2010 - COTAS DE REPARTIGAO DE RECEITAS
EX0003040 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E
BID FAZENDARIO DO DF — UNIAO 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS DOLAR 31.997.000 16.261.911 15.715.089
PRODEFAZ/PROFISCO DOS ARTS. 155 E 156 DA CF/1988
LEI DISTRITAL N° 3.608/2005 — COTAS DE REPARTICAO DE RECEITAS
EX0007326 PROGRAMA DE SANEAMENTO AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E
BIRD AMBIENTAL E GESTAO UNIAO 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS DOLAR 57.643.000 ) )
TERRITORIAL DO DF DOS ARTS. 155 E 156 DA CF/1988
LEI DISTRITAL N° 4.166/2008 -
MELHORAR A GESTAOE A COTAS DE REPARTICAO DE RECEITAS
EX0007675 CQNTABILIDADE DO SETOR AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E )
PUBLICO E AUMENTAR AO " . DOLAR 130.000.000 - -
BIRD . UNIAO 159, COMPLEM. PELAS RECEITAS
ACESSO, QUALIDADE E EFICIENCIA DOS ARTS. 155 £ 156 DA OF/1988
DOS SERVICOS DE EDUCAGAO, ’
SAUDE E TRANSPORTE PUBLICO
ToTAL 569.740.000 188.370.600 63.726.498

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48 (Doc. 17503443).
Legenda: BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento; BIRD: Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento.

Conforme explicitado nas duas tabelas anteriores, de forma acumulada desde
as liberagdes iniciais em exercicios anteriores foram liberados R$ 1,5 bilhdo em operacfes de
crédito, para aplicacdo nos respectivos programas indicados. Dessas liberacdes, R$ 1,3 bilhdo
foi para operacOes de crédito internas e R$ 188,4 milhdes para externas.

A CODAF/SUTES/SEFP apresentou a relagdo das operacBes de crédito
internas e externas, com movimentacdo no exercicio de 2018, conforme demonstradas na
Tabela 12:

TABELA 12 — DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
CONTRATO SALDOEM MoviMENTO DE 2018 SALDOEM JUROS E APLICACAO
CREDOR 31122017 |NGRESSOS AMORTlZ. CM * 31 122018 ENCARGOS** Q
INTERNO (Cls)
CT0003991 REFINANCIAMENTO DA DiVIDA DO DF '
BBISTN 1.117.111.894 0 21.032.441 56.051.456 1.152.130.910 40.932605) "o a0 el e 9496197 - 80%
CT0358792
2 DNAFMICAIXA ‘ 34.982.304 ‘ 0 3.355.246 5.934.504 ‘ 37.561.561 ‘ 1.342.682 ‘ PNAFM
CT0478430 .
3 PNAFMICAIXA ‘ 29.664.991 ‘ 0 2.798.329 4.460.283 ‘ 31.326.945 ‘ 1.121.609 ‘ PNAFM — 2° FASE
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TABELA 12 — DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
CONTRATO SALDOEM MovimENTO DE 2018 SALDO EM JUROSE APLICAGAO
CREDOR 31122017 |NGRESSOS AMORTlZ. cM * 31 122018 ENCARGOS**
CT2326052 ' ' EXEC. OBRAS AMPL. MELHORIA
4 CAIXA 446.725 0 410.273 0 36.452 31.528 ESTAGAO DE AGUA
EXEC.DE OBRAS/SERVIGOS NO
5 CTg?\:)s(agm 69.767 0 69.767 0 0 7392 | RECANTO DAS EMASIDF PRO-
MORADIA
CT3820327 EXEC.DE OBRAS/SERVICOS EM
6 CAIXA ‘ 65326 ‘ 0 65.326 0 ‘ 0 ‘ 6.940 ‘ SANTA MARIA/DF PRO-MORADIA
CT3820834 EXEC.DE OBRAS/SERVIGOS NO
7 CAIXA ‘ 63.637 ‘ 0 63.637 0 ‘ 0 ‘ 6717 ‘ PARANOA/DF PRO-MORADIA
CT3821457 EXEC.DE OBRAS/SERVIGOS NA VILA
8 CAIXA ‘ 317.208 ‘ 0 161.637 0 ‘ 155.570 ‘ 30.041 ‘ VARJAOIDF PRO-MORADIA
CT3821964 EXEC.DE OBRAS/SERVIGOS NA
9 CAIXA ‘ 201919 ‘ 0 201.919 0 ‘ 0 ‘ 21824 ‘ SAMAMBAIA/DF PRO-MORADIA
CT0162296 DRENAGEM URBANA DE AGUAS
10 CAIXA 41.320.794 0 8.703.048 0 32.617.745 4.486.718 | PLUVIAIS EM VARIAS LOCALIDADES
DO DF
CT0162305 IMPLANT. DO SIST.DE ABAST. DE
11 CAIXA 22.585.335 8.755.826 7.607.910 0 23.733.252 2.986.262 AGUA DE AGUAS LINDAS E
ADJACENCIAS.
CT0162306 IMPLANT. DO SIST.DE ABAST. DE ESG.
12 CAIXA 24.913.461 2.808.137 5.858.802 0 21.862.796 ‘ 2.488.440 DE AGUAS LINDAS E ADJ.
CT7574927 INFRA-ESTRUTURA E SANEAMENTO
13 CAIXA 117.524.225 0 8.276.646 0 109.147.579 11.372.641 | BASICONO DF — PROGRAMA PRO-
MORADIA
CT2286369 IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
14 25.649.914 36.269.373 2.278.405 0 59.640.881 3.808.703 PRODUGAO DE AGUA DO RIO
CAIXA :
CORUMBA
CT2622253 PRO-MORADIA || — OBRAS DE INFRA-
15 CAIXA 30.940.184 53.469.694 3.557.089 0 80.852.789 4.196.708 ESTRUTURA, URBAN DE ASSENT
PRECARIOS — SOL NASCENTE
PRO-MORADIA || — OBRAS DE INFRA-
16 CTgilz)?i% 17.620.060 0 1.050.573 0 16.569.487 1.285.716 ESTRUTURA, URBAN DE ASSENT
PRECARIOS — MESTRE D’ARMAS
CT6225051 PRO-MORADIA || — OBRAS DE INFRA-
17 CAIXA 18.466.905 0 1.101.065 0 17.365.839 1.347.509 ESTRUTURA, URBAN DE ASSENT
PRECARIOS — ARAPONGA
CT2765589 IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
18 CAIXA 14.301.231 1.896.295 773.739 0 15.423.788 1.326.809 PRODUGAO DE AGUA DO RIO
CORUMBA — COMPLEMENTAGAO
CT0402763 APORTE DE CAPITAL NA COMPANHIA
19 CAIXA ‘ 123.076.672 ‘ 0 12.307.776 0 ‘ 110.768.896 ‘ 9.491.109 ‘ ENERGETICA DE BRASILIA — CEB
CT3191298 APLICAGAO DA DF 047 E OBRA DE
20 CAIXA 46.532.074 397.178 1.849.587 0 45.079.665 3.888.877 ARTE ESPECIAL — ACESSO AO
AEROPORTO BRASILIA
CT0394625 SISTEMA DE TRANSPORTE DE
21 CAIXA ‘ 370.689.274 ‘ 0 13.571.915 0 ‘ 357.117.358 ‘ 26.611.130 ‘ PASSAGEIRO — EIXO SUL
CT3814554 CONTRAPARTIDA NO AMBITO DO
22 CAIXA ‘ 21.200.940 ‘ 1.255.445 9.718.004 115.112 ‘ 12.853.493 ‘ 1.581.575 PMCMY — CPAG — PARANOA PARQUE
CT3946290 IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
23 CAIXA ‘ 2.500.945 ‘ 1.298.532 89.458 0 ‘ 3.710.019 ‘ 217.377 TRANSP DE PASSAG. — EIX0 OESTE
IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E
24 CTgi?)?:OS 37.683 198.051 6.433 0 229.300 15.606 PAV. ASFALTICA NO SETOR HAB.
ARNIQUEIRAS
IMPLANT. SIST. DREN. PLUVIAL E PAV.
25 CT3998340 14.834.970 620.144 500.325 0 14.954.789 1.314.748 | ASFALT. NO SETOR HAB. BURITINHO

CAIXA - SOBRADINHO
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TABELA 12 — DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
CONTRATO SALDO EM MovimENTO DE 2018 SALDO EM JUROSE APLIGAGAO
CREDOR 31122017 |NGRESSOS AMORTlZ. cM * 31 122018 ENCARGOS**
IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E
26 CT0399836 38.041.476 74.402.051 1.907.494 0 110.536.032 5.087.554 PAV. ASFALTICANO SETOR HAB.
CAIXA VICENTE PIRES
73998191 IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E
27 CAIXA 12.142.665 10.372.111 440.173 0 22.074.602 1.198.034 PAV. ASFALTICANO SETOR HAB.
RIBEIRAO - PORTO RICO
CT9204181 AQUISIGAO DE 12 TRENS
28 BNDES 141.238.198 0 21.254.928 899.959 120.883.229 10.257.741 | METROVIARIOS E EQUIPAMENTOS DO
METRO
COMP. TRANSP COLETIVO EIX0 SuL-
29 ng,fgé?s“ 2367426 0 2372614 5.188 0 77902 | PROGRAMA EMERGENCIAL DE
FINANCIAMENTO-PEF
COMPLEMENTAGAO FONTE
CT1120609 AQUISIGAO DE TRENS DO METRO E
30 BNDES 12.449.088 0 2.725.036 76.223 9.800.275 884.287 CONSTRUGAO DE TERMINAIS
RODOVIARIOS
CT1121444 PROGRAMAS DE TRANSPORTE
31 BNDES 165.468.202 91.667.676 13.399.862 1.388.712 245.124.730 13.719.768 INTEGRADO, MOBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO URBANO
CT2000001 EMPREENDIMENTO RESIDENCIAL
32 BB 51.548.320 0 9.547.696 321.942 42.322.566 3.769.559 | PARQUE DO RIACHO - 52 ETAPA -
RiacHo Funpo Il
33 CTZ%OBOOW 483.375.927 0 0 82.822.695 566.198.623 37.313.589 MOBILIDADE INTEGRADA
[, CT2000010 ‘ ‘ PROGRAVA DE INFRAEST. URBANAE |
34 BB 280.000.000 200.000.000 63.101.712 0 416.898.287 28.708.776 SOCIAL (S0 R$ 417.081.638)
SUBTOTAL | 3.261.749.755 483.410.519 220.258.881 152.076.079 3.676.977.472 220.938.492 CONTA CONT. 222.110.200
| PARCELAMENTOS DE DiVIDA INTERNA
20160039446000 PARCELAMENTO DE DivIDA
35 5887 RECEITA 12.113.714 0 3.889.532 0 7.988.741 887.000 | PREVIDENCIARIA DA SAB, PROC:
FEDERAL 10080.002170/0615-01
[..] 2016PD1016672 ‘ ‘ PARCELAMENTO DE DivIDA
36 RECEITA FEDERAL 19.348.243 0 1.241.598 0 18.106.645 649.407 PREVIDENCIARIA DA FHDF
‘ PARCELAMENTO DE DivIDA AUTO DE ‘
37 2018PD0720176 0 9.961.657 332.055 0 9.629.601 1.660 INFRACAO PARA O PASEP,
RECEITA FEDERAL EXERCICIO 2014
‘ PARCELAMENTO DE DiVIDA
38 20130039446001 3.666.918 0 310.785 0 3.356.133 0 | TRIBUTARIA - REFIS - ADMINISTRADO
6064 PELA NOVACAP (CONT. Novo )
PARCELAMENTO DE DiVIDA
39 20150039446000 642.729 0 219.676 0 642.729 72.029 | TRIBUTARIA - REFIS - ADMINISTRADO
5887 PELA SAB (SD R$ 423.053)
CONTAS CONT. 222.130.801 E
SusTOTAL Il 35.771.607 9.961.657 5.993.647 0 39.723.851 1.610.097 229 130.804
SUBTOTAL Cls 3.297.521.362 493.372.176 226.252.528 152.076.079 3.716.701.323 222.548.589
EXTERNOS (CEs)
EX0001288 PROGRAMA DE SANEAMENTO
1 BID 223.753.079 0 30.843.834 38.347.894 231.257.139 10.946.301 BASICO -DF
EX0001957 PROGRAMA DE TRANSPORTE
2 BID 406.831.323 19.529.622 29.916.401 68.182.588 464.627.133 ‘ 12.927.915 ‘ URBANGS -DF
PROGRAMA DE
3 EXOg:)S 957 11.141.344 12.474.292 0 1.989.568 25.605.205 1.205.277 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO DF — PROCIDADES
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
4 EXOg?SMO 12.550.436 46.223.335 0 4.315.375 63.089.147 887.214 FAZENDARIO DO DF -
PRODEFAZ/PROFISCO
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TABELA 12 — DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2018 R$ 1,00
CONTRATO SALDOEM MovIMENTO DE 2018 SALDO EM JUROSE APLICAGAO
CREDOR 31122017 |NGRESSOS AMORTlZ. cM * 31 122018 ENCARGOS**
EX0007326 ' ' PROGRAMA DE SANEAMENTO
5 BIRD 56.731.593 0 14.364.804 9.281.931 51.648.720 1.325.270 AVBIENTAL DF
EX0007675 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO
BIRD 62.805.849 0 4.922.947 10.610.985 68.493.887 2.044.929 DA GESTAO PUBLICA
SuBTOTAL CES 773.813.626 78.227.249 80.047.986 132.728.343 904.721.233 29.336.910 CONTA CONT. 222.210.200
ToTAL 4.071.334.988 571.599.425 306.300.514 284.804.422 4.621.422.556 251.885.499 | (SD. CORRETO R$ 4.621.386.231)

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48 (Doc. 17503632). Posicdo em 31/12/2018
*  Contas Contabeis de CM — Correcdo Monetaria: 343.110.100 (Internos), 343.210.100 (Externos) e 493.110.102 e 104 (Desvalorizagoes);
** Contas Contabeis de Juros e Encargos: 341.110.100 (Internos) e 341.210.100 (Externos).

Legenda: CM: Corregdo Monetaria CAF: Cooperagdo Andina de Fomento

PNAFE: Programa Nacional de Apoio & Administracéo Fiscal dos Estados CAIXA: Caixa Econdmica Federal

PNAFM; Programa Nacional de Apoio & Administraco Fiscal dos municipios. STN: Secretaria do Tesouro Nacional

BIRD: Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento BB: Banco do Brasil

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Apos andlise dos dados apresentados pela CODAF, em conciliagdo com 0s
dados apresentados pelo sistema SIAC/SIGGo, constatou-se as seguintes divergéncias:

* O saldo contabil das dividas de contratos internos é de R$ 3.677.160.822. A
diferenca de R$ 183.351 refere-se a ingresso de receita do Contrato
CT20000010, cujo saldo correto em 31/12/2018 é de R$ 417.081.638;

* O saldo contabil das dividas internas de parcelamentos é de R$ 39.504.175.
A diferenca de R$ 219.675 refere-se a transferéncia desse valor para divida
de curto prazo, referente ao termo de parcelamento de divida tributaria -
REFIS - administrado pela SAB (201500394460005887), cujo saldo correto
em 31/12/2018 é de R$ 423.053; e

* Em raz&o das divergéncias apontadas acima, o saldo final correto das dividas
de contratos internos, parcelamentos de dividas e contratos externos é de
R$ 4.621.386.231.

Pelo exposto na tabela anterior e nas analises efetuadas, os saldos da divida
publica interna (R$ 3,7 bilhGes) e externa (R$ 904,7 milhdes) do DF, em 2018, somaram 0
montante de R$ 4,6 bilhdes, cujos valores conferem com os publicados no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, do RGF - 3° quadrimestre/2018. Em 2017 esse saldo foi de
R$ 4,1 bilhdes.

Conforme relacionado na tabela anterior, e consideradas as andlises
apresentadas quanto as divergéncias, o montante das liberacfes de crédito (ingressos) em
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2018, excluindo os parcelamentos de dividas, foi de R$ 561.821.118, que confere com o valor
publicado no Demonstrativo das Operagdes de Credito, do RGF, 3° quadrimestre de 2018.

Consta na tabela a seguir a evolucdo das liberacdes de crédito ocorridas no
Distrito Federal nos ultimos seis anos.

TABELA 13 - LIBERACGES DE OPERAQC)ES DE CREDITO OCORRIDAS —2013 A 2018 R$ MILHOES
Diviba 2013 2014 2015 2016 2017 2018

INTERNA 181,2 4611 557,9 80,9 493,3 483,6

EXTERNA 9,2 26,8 22,8 19,2 23,9 78,2

ToTals 190,4 4879 580,7 100,1 517,2 561,8

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES CODAF/SUTES/SEF — 2018 (PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48 — Doc 17503346).
Nota: Incluidas as correcGes de valores referentes aos dados da Tabela 12.

A Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEFP apresentou a relacdo das
operacdes de crédito previstas para contratagdo no PLOA 2018, mas ndo realizadas, conforme
Tabela 14.

TABELA 14 — PLANILHA DE OPERACOES DE CREDITO NAO REALIZADAS EM 2018

Oaugro 0o ConTRATo Fumotro  Orgwewmima  Oriwgio  Onom.  Oremagho
' CPAC Sio SeBASTIAO CRIXA Caixa ' CODHAB INTERNA R$ 52512000
AQuisIGAO DE 10 TRENS PARA LINHA 1 DO METRO BNDES METRO INTERNA R$ 220.000.000
CPAC RiAcHO FUNDO Il - 32 ETAPA Caixa CODHAB INTERNA R$ 18.056.000
CPAC ITaPoA PARQUE BB CODHAB INTERNA R$ 46.775.000
QBFAS MELHORKS SISTEUAVIARO EQUPAVENTO gy DER hresa RS 322100000
ESTAGOES 104, 106 E 110 SuL DO METRO BNDES METRO INTERNA R$ 75.000.000
Eg\gn;ENSTg(L;Ao E QUALIFICAGAO DE VIAS URBANAS — CAA SINESP INTERNA RS 50.000.000
BRASILIA SUSTENTAVEL I BID SINESP EXTERNA USs$ 100.000.000
BRASILIA CAPITAL DAS AGUAS FONPLATA CACI EXTERNA Us$ 46.370.164

FoONTE: PROCESSO SEI n° 00480-00000080/2019-48 (Doc. 17503873).

Legenda: BB: Banco do Brasil
BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social

FONPLATA: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata.

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento
CAIXA: Caixa Econémica Federal

A CODAF ratificou que ndo houve contratacdo de novas operacgdes de crédito
em 2018, e que, de acordo com a 142 revisdo do Programa de Ajuste Fiscal do Distrito
Federal, assinado em outubro de 2018, o espaco fiscal do DF para contratacdo de novas
operacoes de crédito é de R$ 1.407.933.189,03.
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3.2.2.4 SERVIGO DA DivIDA

Os saldos referentes aos Servigos da Divida da Secretaria de Estado de
Fazenda, demonstrados no Relatério de Obrigacdes Financeiras da CODAF, sao
demonstrados na Tabela 15. Para fins de conferéncia, foram conciliados com o sistema
SIAC/SIGGo os saldos contdbeis que demonstram o total despendido com variacGes
monetarias e cambiais e com juros e encargos da divida de longo prazo.

TABELA 15 - TOTAL DESPENDIDO COM VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS E JUROS E ENCARGOS DA

DivibA—-2018 R$ 1,00
CONTA CONTABIL ‘ SALDO EM
UG
CopIGo DESCRIGAO ‘ 31/12/2016 31112/2017 31/12/2018
343.110.100 VARIAGOES MONET. E CAMBIAIS DE Div. CONTR. INTERNA C/ INSTIT. ‘ 296.647.987 148579833 266.143.050
FINANCEIRAS
VARIAGOES MONET. E CAMBIAIS DE DivIDA CONTR. EXTERNA C/
343.210.100 INSTIT. FINANGEIRAS ‘ 137.478.912 97.050.439 = 285.677.903
493.110.104 = (-) VPA com OPERAGOES DE CREDITO INTERNA - DESVALORIZAGAO ‘ 161.147.863 53.029.301 114.066.970
130101 493.110.102 = (-) VPA com OPERAGOES DE CREDITO EXTERNA — DESVALORIZAGAO ‘ 303.783.030 85.704.864 = 152.949.560
SEF VARIAGOES MONETARIAS — INTERNA E EXTERNA ‘ -100.803.994 106.896.107  284.804.423
341.110.100 = JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA ‘ 162.802.930 189.986.341 220.938.492
341.210.100 = JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATUAL EXTERNA ‘ 24.991.314 24.127.334 29.336.910
341.139.903 = JUROS DA DivIDA PARCELADA — INSS (SAB E FHDF) ‘ 1.667.023 1.319.994 1.538.068
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA DE LONGO PRAZO - INTERNA E EXTERNA 189.461.267 215.433.669  251.813.470
SUBTOTAL | - JUROS, ENCARGOS DA DiVIDA E VARIAGOES MONETARIAS -SEF 88.657.273 322.329.776 536.617.893
280209 341.110.100 = JUROS DA DIVIDA INTERNA CONTR. C/ INSTIT. FINANCEIRAS (CODHAB) 313.610 0 100.000
320205 * 341.139.906 = JUROS DA DivIDA PARCELADA — REFIS (SAB) — SEF 164.295 171.586 72.029
SUBTOTAL Il - JUROS E ENCARGOS DA DivIDA DE LONGO PRAZO - OUTROS ORGAOS 477.905 171.586 172.029
280209 ‘ 343.110.100 = VARIAGOES MONETARIAS DE DiVIDAS C/ INSTIT. FINANCEIRAS 8.573.240 6.788.320 48.812.775
SuBTOTAL lll - JUROS, ENCARGOS DA DiVIDA E VARIAGOES MONETARIAS- OUTROS ORGAOS 9.051.145 6.959.906 48.812.775
ToTAL GERAL 97.708.418 329.289.682  585.602.697

FONTE: SIAC/SIGGO — EXERCICI0S 2016 A 2018 (MES DE REFERENCIA < 13).
* Contratos de parcelamento de dividas previdenciarias assumidos pela SEF em 2017.

Em valores absolutos, em relacdo ao total despendido com variacdes
monetéarias e cambiais e com juros e encargos da divida, houve aumento em cerca de
R$ 256,3 milhdes do exercicio de 2017 para 2018, destacando-se 0 montante das variagdes
monetarias da SEF para esse incremento em 2018.

A Tabela 16 apresenta as projecdes do Servico da Divida da SEF ate 2039.
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TABELA 16 — PROJEQC)ES DO SERVICO DA DiviDA — 2018 A 2039 R$ MIL
ANO AMORTIZAGOES ENCARGOS ToTAL ANO AMORTIZAGOES ENCARGOS TotAL
2018 | 306.441 ' 251.986 ' 558.427 2029 | 544131 ' 105215 | 649346
2019 412.729 283.002 695.731 | 2030 255.643 86.043 341.686
2020 495,609 310.270 805.879 | 2031 247 440 69.542 316.982
2021 514.755 302.509 817.264 | 2032 245436 53.030 298.466
2022 494.263 286.110 780.373 | 2033 196.511 36.403 232914
2023 485.310 255.860 741170 | 2034 167.356 21.601 188.957
2024 482.640 220.707 703.347 | 2035 124.186 10.527 134.713
2025 392.761 197.449 590.210 | 2036 68.957 3.136 72.093
2026 389.198 173.919 563.117 | 2037 9.780 715 10.495
2027 386.272 150.466 536.738 | 2038 9.780 397 10177
2028 376.234 127.410 503.644 | 2039 4.890 79 4.969
FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES — CODAF/SUTES/SEF — EXERCICIO 2018 (PROCESSO SEI N° 00480-00000080/2019-48).
Observagdo: Em valores correntes, atualizados em 31/12/2018.
FIGURA 1 — PROJECAO GRAFICA DO SERVICO DA DivIDA — 2018 A 2039
= 900.000
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 16.

Destaca-se que as projecdes do servico da divida foram feitas com base nas
amortizacdes das operacdes de créditos internas e externas e dos parcelamentos de dividas da
administracdo direta e indireta. Para o calculo da projecdo dos encargos nao foram incluidos os
encargos dos parcelamentos de dividas da administracéo indireta, ndo administrados pela SEF.

De acordo com o Relatério de Atividades da CODAF observa-se uma trajetoria de
crescimento do servico da divida até o ano de 2021, em funcéo de liberacGes dos empréstimos. A
previsdo da retomada da trajetdria de decréscimo da divida fundada é a partir de 2022.
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3.2.2.5 FINANCIAMENTOS

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHABI/DF apresentou Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, contendo a
relacdo de contratos de financiamentos com a Caixa Economica Federal, cujas principais
informacoes estdo reproduzidas na tabela a seguir.

TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DOS EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS — CODHAB - 2018 R$ MIL
SALDO EM MoviMENTO DE 2018 JUROS E
N° CoNTRATO RETORNO CAIXA/FGTS(SIGGO Em 31/12/2018
( ) 3111212017 | AmorTizAGOES CORR. MONETARIA = ENCARGOS
CT0460047 - REFINANCIAMENTO CEF HABITAGAO (0471116-48) |  42.259.799 0 0 0 0
CT3441289 - FINANCIAMENTO CEF HABITAGAO (344128-99) 143.947.738 0 0 0 191.726.312
" TOTAL INFORMADO 186.207.537 0 0 0 191726312

FONTE: GERENCIA DE CREDITO IMOBILIARIO/CODHAB-DF (PROCESSO SEI N° 00480-00000331/2019-94).

De acordo com o Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos -
SEGETH/CODHARB, a divida fundada interna da CODHAB foi renegociada com base na
Resolucdo n° 353/00 — FGTS e encontra-se em fase de caréncia, razdo pela qual ndo estdo
sendo pagas parcelas de amortizagdes, ndo havendo a incidéncia de juros e encargos. Os
valores apresentados conferem com os valores contabilizados no SIAC/SIGGo.

CREDITOS A RECEBER REFERENTES A COBERTURA DO FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIAGOES SALARIAIS — FCVS/CEF

Para compor o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o RGF,
os Créditos a Receber referentes a Cobertura do Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais —
FCVS/CEF (conta contabil 121.110.703 — Conta corrente: Caixa Econdmica Federal) sdo
deduzidos dos contratos de Divida Interna.

Segundo detalhamento no sistema SIAC/SIGGo em 31/12/2018, a mencionada
Conta Contébil representa o somatério dos valores dos créditos por contratos e
financiamentos concedidos entre a Caixa Econdmica Federal — CEF e a atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB, com Cobertura do FCVS, por
autorizacdes legais ou vinculagdes a contratos e acordos, com vencimentos a longo prazo.

De acordo com informacgfes extraidas do sitio do Tesouro Nacional, o0 FCVS
foi criado por intermédio da Resolucdo n° 25/1967, do Conselho de Administragdo do extinto
Banco Nacional da Habitagdo — BNH, com a finalidade de:
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1. Garantir o equilibrio da Apolice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagcdo — SH/SFH;

2. Garantir o limite de prazo para amortizacdo dos financiamentos habitacionais
contraidos pelos mutuarios no SFH, observada a legislacdo de regéncia;

3. Assumir, em nome do mutuério, os descontos concedidos nas liquidagdes
antecipadas, nas transferéncias de contratos de financiamento habitacional
e nas renegociacbes com extincdo da responsabilidade do Fundo,
observado a legislacéo de regéncia;

4. Cobrir o saldo devedor de financiamento imobiliario, total ou parcial, em
caso de morte ou invalidez permanente do mutuario, as despesas de
recuperacdo ou indenizacdo decorrentes de danos fisicos ao imovel e as
perdas de responsabilidade civil do construtor, observadas as mesmas
condicOes atualmente existentes na Apolice do SH/SFH, concernentes aos
contratos de financiamento que estiverem averbados na Apolice do SH/SFH;

5. Liquidar as operagOes remanescentes do extinto Seguro de Crédito.

Conforme o art. 1° do Decreto-Lei n°2.406/1988, atualizado pela Medida
Provisdria n® 478/2009, a gestdo do FCVS compete ao Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente, e conforme o disposto na Lei Federal n°10.150/2000, sua administracao
compete a CAIXA. O resumo da movimentacdo contabil consta na tabela a seguir:

TABELA 18 — CREDITOS A RECEBER REFERENTES A COBERTURA FCVS/CEF -2018 R$ 1,00

SALDO CONTABIL

UG CCON,TA CotTa MOVIMENTAGAO
ONTABIL CORRENTE Em 31/12/2017 ] ] Em 31/12/2018

DEBITO CREDITO

280209 121.110.703 — COM COBERTURA CT2820903 30.529.847 7.628.791 0 38.158.639
CODHAB | pE FCVS Junto A CEF 00360305000295 191.890.856 |  28.991.481 0| 220882337
ToTAL 222.420.705 36.620.272 259.040.977

FONTE: SIAC/SIGGO — DETALHA CONTA CONTABIL (MES DE REFERENCIA = 14).

O Saldo apresentado na tabela anterior diverge do informado no Demonstrativo
da Divida Consolidada do RGF (R$ 191.726.311,82), cuja justificativa foi apresentada na
Nota 1 do demonstrativo:

“Os valores relativos aos créditos do FCVS/CEF ficaram limitados ao valor de
R$ 191.726.311,82 que consta na conta contabil 222.310.300 (financiamentos CEF
— Habitagdes), ja que os créditos da CODHAB em relagdo a CEF ndo podem abater
um valor maior que a divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de
2018 nas contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram
R$ 226.575.799,89.”
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O valor de R$226.575.799,89 ¢é decorrente do saldo apresentado na tabela
anterior deduzido dos ajustes para perdas apurados no Contrato CT2820903, no total de
R$ 32.465.177,55, conforme langamentos efetuados na conta contabil 121.119.907 — AJUSTE
DE PERDAS PARA CONTRATOS E FINANCIAMENTOS, durante o exercicio de 2018.

3.2.2.6 PRECATORIOS JUDICIAIS

O art. 100 da Constituicdo Federal e os arts. 78, 86, 87 e 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (atualizados pela Emenda Constitucional —
EC n° 62/2009) definem as regras para quitacdo das despesas decorrentes de sentencas
judiciais cujo sujeito passivo da obrigacdo seja a Fazenda Publica. Além disso, a EC
n°®94/2016 altera o art. 100 da CF e acrescenta dispositivos ao Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, dispondo sobre o regime de pagamento de débitos publicos
decorrentes de condenac@es judiciais e instituindo regime especial de pagamento para 0s
casos em mora.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n°31.398/2010, alterado pelo
Decreto n® 38.642/2017, dispBe sobre a instituicdo do regime especial de pagamento de
precatérios a que se refere o art. 97 do ADCT.

De acordo com os dados apresentados pela DIPREC/SUOP/SEGER/PGDF,
consoante tabela a seguir, o saldo de precatdrios no final do exercicio de 2018 era de R$ 3,96
bilhdes e 0 de RPV era de R$ 341,5 milhdes. Percebe-se que o montante de precatorios
cresceu cerca de R$ 26,5 milhdes em relacéo ao final do exercicio de 2017, pois o valor pago
foi inferior aos ingressos do exercicio. Ao contrario, 0 montante de RPV foi diminuido em
cerca de R$ 12,6 milhGes.

TABELA 19 — PRECATORIOS DO GDF -PGDF -2018 R$ 1,00
DADOS EXTRAIDOS DO SISTEMA GEPREC/SIGGo
!JG DESCRICAO MOVIMENTAGAO
Cobico Em 31/12/2017 INGRESSOS NO v Em 31/12/2018
- ALORES PAGOS
PRECATORIOS ALIMENTARES
120101 ) - 3.935.948.809 202.395.395 175.862.053 3.962.482.150
PGDF PRECATORIOS NAO ALIMENTARES
REQUISIGOES DE PEQUENO VALOR 354.112.477 13.441.900 26.049.808 341.504.569
ToTAL 4.290.061.286 215.837.295 201.911.861 4.303.986.719

FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00000098/2019-40 (Doc 17854007).
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Na Tabela 20 sdo apresentados os valores relativos aos precatorios da
Administracdo Direta, contabilizados no sistema SIAC/SIGGo no exercicio de 2018.

TABELA 20 — PRECATORIOS DO GDF — ADMINISTRAGAO DIRETA - 2018 R$ 1,00
CONTA CONTABIL SALDO CONTABIL
UG 5 MOVIMENTAGAO
Cépico DESCRIGAO Em 31/12/2017 . . Em 31/12/2018
DEBITO CREDITO
| 221.110.201 | PRECATORIOS ALIMENTARES | 3568.770.231 0 0 3568770231
120101 '+ 221.110.202 = PRECATORIOS NAO ALIMENTARES — PRINCIPAL 528.641.680 0 0 528.641.680
PGDF PRECATORIOS DE PEQUENO VALOR —
221.110.203 PRINCIPAL 116.230.224 0 0 116.230.224
ToTAL 4.213.642.136 0 0 4.213.642.136

FONTE: SIGGO/DISCOVERER — EXERCICIO 2018 (MES DE REFERENCIA = < 14).
OBS.: Néo constaram registros nas contas contabeis 221.110.204, 221.110.205 e 221.110.206 — Precat6rios/Parte Patronal.

A Tabela 21 apresenta a movimentacao registrada para os valores da divida de
precatorios da Administracdo Indireta do DF, no ano de 2018. Percebe-se que houve reducéo
dos valores desses precatorios em razdo apenas da quitacdo total pela DFTRANS.

TABELA 21 — PRECATORIOS DO GDF — ADMINISTRAGAO INDIRETA —2018 R$ 1,00
UNIDADE GESTORA CONTA CONTABIL SALDO CONTABIL
5 ; ) . MOVIMENTAGAO
CODIGO  DESCRIGAO CopIGo DESCRIGAO DA CONTA Em 31/12/2017 - - Em 31/12/2018
DEBITO CREDITO
| 200202 DERMDF | 221.110.222 | PRECATORIOS DE PEQUENO VALOR | 252180 | 0 0 252.180 |
200203 ' DFTRANS | 221.110.233 | CRED. REQUIS. JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR 5.484 5.484 0 0
220201 DETRAN 221.110.233 = CRED. REQUIS. JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR 24,879 0 0 24,879
" TotAL | 282543 5484 0 277.059

FONTE: SIGGO/DISCOVERER — EXERCICIO 2018 (MES DE REFERENCIA < 14).

Verifica-se que o total de precatorios do GDF (Administracdo direta + indireta)
registrado no SIGGo foi de R$4.213.919.195, apurado a partir da soma dos totais, em
31/12/2018, informados na Tabela 20 e na Tabela 21.

Por outro lado, de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida/RGF (DODF de 30/01/2019), o montante dos valores dos precatérios anteriores e
posteriores a 05/05/2000, de R$ 924.469.477 e R$ 3.978.405.690, respectivamente, em
31/12/2018, totalizou R$ 4.902.875.167. Em nota explicativa, foi informado que esses valores
foram extraidos do Sistema de Gestdo de Precatdrios.

Dessa forma, constatam-se diferengas entre os valores informado pela PGDF,
publicado no RGF e o saldo contabil registrado do SIGGo.
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TABELA 22 — DIFERENTES VALORES APURADOS PARA 0S PRECATORIOS DO GDF
INFORMADO PELA PGDF REGISTRADO NO SIGGO PusLicADO NO RGF-3°QuAp/2018

4.303.986.719 ' 4.213.919.195 ' 4.902.875.167

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

A PGDF, por meio do Despacho SEI - GDF PGDF/SEGER/SUOP/DIPREC,
de 31/01/2019, apresentou as seguintes explicacOes para as divergéncias de valores:

Destacamos que os dados foram reunidos mediante relatdrios extraidos do
SIGGO, bem como da_prestacdo de contas e informacdes repassadas pelo
TJIDFT referentes ao estoque de precatdérios e RPV’s pendentes de pagamento e
expedidos no_decorrer de 2018, uma vez que variaveis como o volume de
processos, deficit de pessoal, cumprimento de formalidades administrativas
(inclusdo dos oficios requisitrios/intimacGes no SAJ — Sistema de Automacdo da
Justica), dificultam a manutengdo de uma base de dados atualizada.

Os valores apresentados nos saldos em 31/12/2017, assim como dos ingressos
ocorridos em 2018, foram estimados de acordo com os critérios de atualizacdo
adotados no processamento e pagamento de precatorios/RPV’s, ou seja, corregdo
monetaria com base no IPCA-e e juros simples de 0,5% a.m., todavia sem
considerar juros contidos e isentos, assim como deducfes tributarias, dados que
variam de caso a caso.

Ressaltamos que tais numeros ndo incluem as RPV’s expedidas no dmbito do
Tribunal Regional do Trabalho — 10® Regido e Tribunal Regional Federal — 12
Regido, bem como aquelas, eventualmente, expedidas pelas Varas/Juizados ap6s a
vigéncia da Portaria Conjunta TIDFT n° 61/2018, gue ndo estejam cadastradas no
SIGGO.

As informac@es referentes aos pagamentos ocorridos em 2018 foram prestadas pelo
TJDFT, relativamente aos precatorios, ¢ pela SEFP/DF quanto as RPV’s expedidas
em desfavor do DF, considerando que diante da descontinuidade do Termo de
Convénio n.° 002/2012, celebrado entre o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territorios e o Distrito Federal, estas requisicfes passaram a ser adimplidas
diretamente por aquela Secretaria.

Quanto as baixas dos pagamentos realizados no SIGGO, embora sejam feitas apos
as audiéncias de conciliacdo (relativamente a precatérios) e a remessa dos
comprovantes pela SEFP/DF (RPV’s), nos casos de pagamentos de preferéncias
constitucionais e sistematica que dispensa a realizagdo de audiéncias, € necessario
aguardar o envio da prestacdo de contas trimestral do TIDFT, o que, somado ao
grande volume de RPV’s, resulta em atraso neste procedimento.

(Grifos do original)

Também, no mesmo documento, esclareceu mais uma causa que propicia as
diferencas de saldos apurados, e informou a providéncia adotada para soluciona-la:

[...]

Importante destacar, ainda, que o SIGGO ndo permite a baixa dos precatérios pagos
parcialmente, mediante adiantamento preferencial, bem como de precatérios nos
quais tenham sido pagas preferéncias constitucionais anteriores ao adimplemento
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integral do titulo. Para resolucéo deste problema foi aberta a Solicitacdo n° 803/2018
no OASIS2 (http://oasis2.fazenda.df.gov.br/), a qual encontra-se na fila para
desenvolvimento e implantagéo.

De acordo com as informagBGes apresentadas, observa-se que ndo ha
fidedignidade dos valores dos precatorios da Administracdo Direta, nem quanto aos valores
informados pela PGDF, nem quanto aos valores contabilizados no sistema SIAC/SIGGo,
considerando as ressalvas feitas pela GEPREC.

Quanto as fragilidades dos controles destaca-se que o assunto estd sendo
tratado no TCDF por meio do processo n° 11.470/2013, tendo sido objeto de determinacdes
diversas a PGDF, a SEFP, a Casa Civil e a esta CGDF, conforme Decisdo n° 1016/2018.
(Processo SEI n° 00480-00000098/2019-40, Doc 17366626).

3.2.2.7 PARCELAMENTOS DE DiVIDAS

Consoante tabela a seguir, o somatério dos saldos das contas contdbeis
representativas do parcelamento de dividas pelo Governo do Distrito Federal apresentou um
acréscimo de R$3,7 milhdes de 2017 para 2018. A movimentacdo dos ingressos,
amortizacdes, variacdes monetérias, termos de parcelamento e juros e encargos, foi
apresentada na Tabela 12 deste relatério.

TABELA 23 — DEMONSTRATIVO DO PARCELAMENTO DE DiVIDAS — 2018 R$ 1,00
CONTA CONTABIL UNIDADE GESTORA SALDO CONTABIL
CoDIGo DESCRIGAO CoDIGO DescricAio  Em31/12/2017 : Movivento : Em 31/12/2018
DEBITO CREDITO

| 222130.801 | PARCELAMENTODEINSS | 130101 SEF | 31461958 5573505  206.933 = 26.095386 |
| SusToTALINSS | 31461958 5573505 206933 | 26.095.386 |
| 190201 ~ NOVACAP 3666918 337.001 26215  3.356.133
222.130.804  PARCELAMENTO DE REFIS 320205 SAB 642.729 219.676 0 423.053
130101 SEF | 0 | 9629601 9.629.601
' SusToTAL REFIS | 4309647 556677 9.655816  13.408.789
" ToTaL | 35771605 6130182 9.862.749  39.504.175

FONTE: SIGGO/ EXERCIiCIO 2018 (MES DE REFERENCIA =14).

O saldo final de R$ 39,5 milhdes, apresentado em 31/12/2018, confere com o

item “Parcelamento e Renegociacdo de Dividas” do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida/RGF - 3° Quad/2018.
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3.3 DIREITOS E HAVERES

Os Direitos e Haveres sdao componentes do grupo contabil do Ativo, e este
representa o conjunto de bens e direitos de uma entidade. Os Direitos e Haveres sao
compostos, dentre outras contas, de Haveres Mobilidrios, Haveres Financeiros e Divida Ativa,
conforme analisado nos itens seguintes.

3.3.1 HAVERES FINANCEIROS

Os Haveres Financeiros correspondem a ativos, tais como empréstimos,
financiamentos e outros créditos a receber.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF (DODF de 30/01/2019)
apresenta no item “Demais Haveres Financeiros” o saldo de R$ 656,6 milhdes, conforme
tabela a seguir.

TABELA 24 — DEMAIS HAVERES FINANCEIROS (ADM. DIRETA E INDIRETA) — 2018 R$ 1,00
CoNTA CoNTABIL (1) SALDO SALDO
Cobico DESCRIGAO Em 31/12/2017 Em 31/12/2018
1112210106~ FATURAS/ DUPLICATAS FATURADAS A RECEBER — PRESTAGAO DE SERVIGOS ' 3.200.270 | 1.117.062 |
112.410.303 = JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS — PRO-DF 5.436.733 5.453.615
112.410.304 = JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS — IDEAS INDUSTRIAL 137.649 330.323
112.411.402 = SeEm COBERTURA FCVS (FUNDO DE COMPENSAGAO VARIAGAO SALARIAL) 701.526 701.527
113.230.401 = IMPOSTO DE RENDA A RECUPERAR 53.541 203.948
113.231.101 | INSS A RECUPERAR 27.312 28.564
113.231.302 | CREDITOS DE COFINS A COMPENSAR 280.553 280.553
113.231.401 = PASEP A COMPENSAR 61.022 61.022
113.231.601 = CONTRIBUIGAO SOCIAL A RECUPERAR 279 53.706
113.410.107 | MULTAS E JUROS A RECEBER DE SERVIDORES RESPONSABILIZADOS 477.872 509.511
113.410.218 = SERVIDORES EXONERADOS 210.754 222.573
113.410.298 = OuTROS CREDITOS NAO TRIBUTARIOS A RECEBER A CLASSIFICAR 45.343 45.343
113.410.901 = PAGAMENTOS INDEVIDOS (TCE) 170.801.317 94.287.306
113.410.903 = DeSFALQUES ou Desvios (TCE) 156.536 156.536
113.410.905 | ReSPONSAVEIS POR DaNO (TCE) 563.451.835 506.843.200
113.411.001 | PAGAMENTOS INDEVIDOS (ACERTOS ADMINISTRATIVOS) 629.742 628.916
113.411.002 = RESPONSAVEIS POR DANOS (ACERTOS ADMINISTRATIVOS) 145.214 144.472
113.510.500 = VALORES APREENDIDOS POR DECISAO JUDICIAL 2.221.447 2.221.448
113.810.702 = ARRENDATARIOS INADIMPLENTES 69.626 69.627
113.810.703 ' MUTUARIOS INADIMPLENTES 215.921 215.921
113.811.200  CREDITOS A RECEBER POR CESSAQ DE PESSOAL 8.296.609 17.236.983
113.811.300  CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE CESSAOQ DE AREAS PUBLICAS 15.177.261 18.519.018
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TABELA 24 — DEMAIS HAVERES FINANCEIROS (ADM. DIRETAE INDIRETA) -2018 R$ 1,00
CoNTA ConTABIL (1) SALDO SALDO
CoDIGO DESCRI(}AO Em 31/12/2017 Em 31/12/2018
'113.811.500  CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE PAGAVENTO DE DESPESAS DE TERCEIROS 2.664.018 2.089.033
113.811.600 = CREDITO A RECEBER POR ACERTO FINANCEIRO COM SERVIDOR E EX-SERVIDOR 3.328.241 3.174.104
113.811.701 = CONSIGNATARIOS A COMPENSAR 28.901 22.315
113.812.000 DEVEDORES POR CHEQUES DEVOLVIDOS 121.817 123.522
113.814.000  MULTA NAO PARCELADA APLICADA PELO TCDF — LEI COMPLEMENTAR 01/94 159.379 160.696
113.819.900 = OUTROS CREDITOS A RECEBER 1.715.419 1.695.344
113.830.800  CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO 83 83
113.830.900 CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO 73.299 61.773
' ToTaL ' 779.889.517 656.658.044

FONTE: SIAC/SIGGO — BALANCETE CONTABIL — EXERCICI0S 2017/2018 (MES DE REFERENCIA =14);
Nota: ® Contas contabeis com saldos diferentes de zero.

Observagdo: As Unidades Gestoras 320203 (Instituto de Previdéncia do DF), 320204 (IPREV - Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF) e
110905 (Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas) ndo sdo integrantes do demonstrativo acima;

Observa-se um decréscimo de R$ 123,2 milhdes no item relativo aos “Demais
Haveres Financeiros” para o Governo do Distrito Federal, equivalente a 15,8% em relacéo ao
saldo de 2017. A conta contabil 113.410.901 — PAGAMENTOS INDEVIDOS teve a segunda maior
representatividade financeira no grupo de contas do item “Demais Haveres Financeiros”
(14,3% do total) e foi objeto de auditoria contabil em 2018, por esta Controladoria-Geral,
tendo em vista que no ano anterior foi feita auditoria contabil na conta contabil 113.410.905 —
RESPONSAVEIS POR DANOS (TCE).

Em decorréncia das recomendagcbes “b.1” e “b.2”, emitidas por meio do
Relatério n°® 02/2018-DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF, foi elaborada a Instrucao
Normativa n° 4/2018-SUCON/SEF, de 11/06/2018, que “aprova o Manual de Contabilizacéo
de Diversos Responsaveis que trata das rotinas de escrituracdo de créditos de diversos
responsaveis pelos érgéos e entidades do Governo do DF no [...] SIGGo.”.

De acordo com o art. 3° da referida IN, as Unidades Gestoras integrantes do
SIAC/SIGGo deveriam ajustar os registros contabeis, a fim de evidenciar as suas obrigagdes
patrimoniais, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo da mesma, que
ocorreu em 12/06/2018 no DODF n° 110.

Nesse sentido, foi realizada auditoria na mencionada conta contébil, visando
avaliar e emitir opinido sobre a conformidade dos registros que integram a conta contabil do
ativo circulante, nas seguintes Unidades Gestoras do Governo do Distrito Federal:

* Secretaria de Estado de Educacéo;
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* Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer;
* Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos;
* Secretaria de Estado de Saude; e

* Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Os trabalhos de auditoria, por amostragem, foram realizados por meio de
analise de informacdes no sistema SIAC/SIGGo, nos processos administrativos de TCEs e de
acordos administrativos, no sitio eletrnico do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
e no Sistema Eletronico de InformacBes — SEI. As principais falhas identificadas nas contas
contabeis dessas unidades foram:

* auséncia de baixa contabil de conta corrente;
* inscricdes de responsaveis por danos registradas de forma indevida;
* auséncia de baixa de parcelas pagas; e

* inscricdo de responsaveis por danos em apuracdo em conta contabil
indevida.

Constatou-se que as principais causas dessas impropriedades foram a falta de
capacitacdo dos servidores dos Orgdos e Entidades do DF sobre a forma de contabilizacio e a
inobservancia do art. 132 do Decreto n° 32.598/2010, com redagdo alterada pelo art. 9° do
Decreto n° 37.096/2016, por parte dos gestores responsaveis por realizar e acompanhar os
registros contabeis provenientes de tomadas de contas especiais e de acordos administrativos.
Embora o Manual de Contabilizacdo de Diversos Responsaveis tenha definido as principais
rotinas contabeis, foram verificadas dificuldades praticas na realizacdo dos ajustes, por parte das
unidades auditadas.

Além do exposto, observou-se inexisténcia de padronizacdo de procedimentos
quanto aos langcamentos dos registros contabeis desses haveres, cuja conta contabil analitica de
escrituracdo é apenas uma das contas que integram a conta sintética 113.410.900 — CREDITOS
PARCELADOS POR DANOS AO PATRIMONIO APURADOS — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

As principais consequéncias dessas falhas séo:

* comprometimento da representacdo fidedigna das demonstracdes contabeis
da unidade, e por consequéncia, do GDF;

= falta de controle contabil dos valores a receber; e
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* sobrevalorizagdo do ativo circulante, em razdo da manutengéo indevida de
registros em conta contébil que evidencia direito a receber, seja por registros
duplicados equivocadamente, seja por registros que ndo foram
oportunamente baixados.

Esses trabalhos de auditoria contabil ainda ndo foram finalizados, estando na
fase de analise dos dados.

3.3.2 HAVERES MOBILIARIOS

Haveres Mobilidrios sdo participacbes compostas por investimentos
estratégicos representados por participacdes societarias em empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como por cotas em fundos especiais e organismos internacionais.

Conforme os registros do sistema SIAC/SIGGo, o Governo do Distrito Federal
iniciou o exercicio de 2018 com saldo de participacdes em empresas de cerca de R$ 7 bilhdes
e com saldos em adiantamentos para aumento de capital de cerca de R$ 760,8 milhGes.

Essas participacdes sdo controladas nas contas contébeis indicadas na tabela a
seguir, as quais estdo segregadas em “Participacdes Acionérias” e em “Adiantamentos para
Aumento de Capital”.

TABELA 25 — HAVERES MOBILIARIOS (ADM. DIRETAE INDIRETA) — 2018 R$ 1,00
COoNTA CONTABIL SALDO MOVIMENTO NO ANO SALDO
CoDIGO DESCRIGAO Em 31/12/2017 DEBITO CREDITO Em 31/12/2018
PARTICIPAGOES ACIONARIAS

1122.110.101 PARTICIPAGOES EM SOC. CONTROLADAS 6.168.899.273 165.552.591 3.039.615.295 3.294.836.570
122.110.103 = PARTICIPAGOES EM SOC. COLIGADAS 0 1.900.000 0 1.900.000
122.110.105 = AGIO SOBRE 08 INVESTIMENTOS 0 382.760.611 0 382.760.611
122.110.107 = PARTICIPACAO EM CONSORCIOS PUBLICOS 3.800.000 0 0 3.800.000
122.110.108 = PARTICIPAGAO EM FUNDOS 0 45.349.620 32.147.799 13.201.821
122.110.109 | PARTICIP. EM OUT. SOC. P/ EQUIVALENCIA 0 9.123.032 0 9.123.032
SuBT. 1 - PARTIC. METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL 6.172.699.273 604.685.854 3.071.763.094 3.705.622.033
122.110.203 | PARTICIPAGAO EM FUNDOS 0 597.095 0 597.095
122.110.299 = OUTRAS PARTICIPACOES 597.095 0 0 597.095
SUBT. 2 - PARTIC. METODO DE CUSTO 597.095 597.095 0 1.194.190
122.120.101 | PARTIC. AVALIADAS MET. DE EQUIVALENCIA 670.689.675 2.934.566.071 59.233.657 3.546.022.090
122.120.104 | MAIS VALIA S/ 0S ATIVOS DAS INVESTIDAS 154.265.631 882.198.142 835.066.575 201.397.198
SUBT. 3 - PARTIC PERMANENTES - INTRA OFSS 824.955.306 3.816.764.214 894.300.232 3.747.419.288

' TOTAL A — PARTICIPAGOES ACIONARIAS | 6.998.251.674  4.422.047.163 3966.063.326  7.454.235511
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TABELA 25 — HAVERES MOBILIARIOS (ADM. DIRETAE INDIRETA) —-2018 R$ 1,00
CONTA CONTABIL SALDO MOVIMENTO NO ANO SALDO
CoDIGO DESCRIGAO Em 31/12/2017 DEBITO CREDITO Em31/12/2018
ADIANTAMENTOS PARA AUMENTO DE CAPITAL

122.110.106 = ADIANT. AUMENTO DE CAP. - MET. EQUIV. 760.536.612 103.684.912 634.916.193 229.305.330
122.120.204  ADIANT. AUMENTO DE CAP. - MET. CUSTO 285.586 0 285.586 0
ToTAL B — ADIANTAMENTOS PARA AUMENTO DE CAPITAL 760.822.198 103.684.912 635.201.780 229.305.330
TotAL Dos HAVERES MOBILIARIOS (A+B) 7.759.073.872 4.525.732.075 4.601.265.106 7.683.540.841

FONTE: CONTAS CONTABEIS — SISTEMA SIAC/SIGGoO.
Nota: Informagdes relativas a todos os érgdos do GDF.

No exercicio de 2018, de acordo com a movimentacdo contabil, verifica-se
aumento de cerca de R$ 456 milhGes nas participacOes acionarias (Total A) e reducdo de
cerca de R$ 531,5 milhGes nos adiantamentos para aumento de capital (Total B). No final do
exercicio o total das participacdes acionarias, ou haveres mobiliarios, foi de R$ 7,7 bilhGes.

Destacam-se, em especial, conforme consultas ao SIAC/SIGGo, as seguintes
movimentacGes ocorridas durante o exercicio de 2018, quanto as participacdes acionarias e
aos adiantamentos para aumento de capital:

* a reducdo das participacdes societarias em sociedades controladas em razdo
da alteracdo da participacdo acionaria da SEF no Metrdo-DF, da ordem de
R$ 2,8 bilhdes, que foi reclassificada da conta 122.110.101 para a conta
122.120.101, para adequacdo ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP, por se tratar de participacdes aciondrias intra-orcamentarias;

* 0 lancamento na conta contabil 122.110.105 — AGIO SOBRE 0S
INVESTIMENTOS, de cerca R$ 382,8 milhdes, refere-se ao “registro do agio
referente a participacdo acionaria no BRB - Banco de Brasilia, conforme
termo de transferéncia de 5.996.583 a¢des ordinarias nominativas”, feita
pelo Fundo Solidario Garantidor do IPREV/DF (UG 320202/32203);

* a transferéncia de R$ 630,3 milhdes da conta 122.110.106 para a conta
122.120.104, feita pela SEFP, referente a NOVACAP, para reclassificacdo
de conta contébil em atendimento ao PCASP; e

* areducdo de R$ 792,2 milhdes na conta 122.120.104, conforme langamento
feito pela SEF para “Ajuste de saldo Intra-OFSS, referente a NOVACAP,
conforme processo SEI n° 00040-00063550/2018-28".
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3.3.3 DivibDA ATIVA

A divida ativa € constituida pelos créditos do Estado, devido ao nao
pagamento, pelos contribuintes, dos tributos, dentro dos exercicios em que foram lancados.
Por isso, sO os tributos diretos, sujeitos a lancamento prévio, constituem divida ativa. N&o
obstante, tem sido aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras
categorias de receita, como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de
operacOes diversas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Os créditos de natureza tributéria sdo registrados em Divida Ativa Tributéria,
que se divide em ajuizada e ndo ajuizada. Os demais créditos, tais como 0s provenientes de
contratos em geral ou de outras obrigacOes legais sdo, por conseguinte, inscritos em Divida
Ativa Néo Tributéria, ajuizada e ndo ajuizada.

Os valores registrados nas contas contabeis no Sistema SIAC/SIGGo referentes a
Divida Ativa, administrada pela SEF, somaram cerca de R$ 32,8 bilhdes em 31/12/2018, sendo
R$ 31,3 bilhGes Tributarias e R$1,6 bilhdo N&o-Tributarias. O saldo da Divida Ativa

administrada pelo DETRAN foi de R$ 120,7 milhdes. Esses dados estdo demonstrados a seguir:

TABELA 26 — DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA — 2018 R$ 1,00
CoNTAS CONTABEIS SALDO CONTABIL
T DEEER G (31;'2"/%17) (31/|1:I2N/%13)
121111501 Diviba ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA 22.670.700.712 28.250.863.453
121.111.502 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA AJuIZADA COMPENSAGAO COM PRECATORIO 113.596.039 | 116.598.005
121.111.503 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA PARCELADA 593.399.295 | 404.307.081
121.111.504 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA SUSPENSA 1.232.597.635 377.298.254
| DiviDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA 24.610.293.681 29.149.066.794 |
| 121.111.601 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 2.583.576.301 700.918.334 |
121.111.602 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA COMPENSAGAO COM PRECATORIO 23.685.915 | 24.944.687
121.111.603 Divipa ATIvA NAO AJUIZADA PARCELADA 268.450.819 | 185.369.296
121.111.604 DivipA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA SUSPENSA 1.071.114.285 1.201.978.881
| DiviDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 3.946.827.320 2.113.211.198 |
| (1) SuTOTAL DivIDA ATIVA TRIBUTARIA 28.557.121.000 31.262.277.992
| 121.111.701 DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA 1.150.508.264 1.444.430.192 |
121.111.702 DivipA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA COMPENSAGAO COM PRECATORIO 670.091 ‘ 694.490
121.111.703 Divipa ATIvA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA PARCELADA 15.101.521 ‘ 9.519.302
121.111.704 DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA SUSPENSA 131.631.229 84.770.409

DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA

1.297.911.105

1530.414.393
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TABELA 26 — DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA — 2018 R$ 1,00
CONTAS CONTABEIS SALDO CONTABIL
Cobico DESCRIGAO FINAL FINAL
(31/112/2017) (31/12/2018)
121.111.801 " DivipA ATvA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 38.460.536 31.807.295 '
121.111.802 DivipA ATIvA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA COMPENSAGAO COM PRECATORIO ‘ 169.737 ‘ 177.348
121.111.803 DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJuiZADA PARCELADA ‘ 1.841.621 ‘ 1.005.992
121.111.804 DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA SUSPENSA 24.205.545 24.201.225
' Divia ATvA N TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 64.677.439 57.191.860
| (2) SueToTAL DiviDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 1.362.588.544 1.596.606.253 I
| DiviDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA ADMINISTRADA PELA SEF 29.919.709.544 32.858.884.251 I
| 121.111.900 DiviDA ATIVA DETRAN 118.640.252 120.707.710 I
I ToTAL DA DiviDA ATIVA DO GDF (1) + (2) + (3) 30.038.349.796 32.979.591.961 '

FONTE: SIGGO/DISCOVERER — EXERCICIO 2018 (MES DE REFERENCIA =14).

Observa-se que durante o exercicio de 2018 houve um acréscimo aproximado
de R$2,9 bilhdes no total registrado em Divida Ativa do GDF, incluindo o saldo do
DETRAN.

Conciliando-se os saldos contabeis apresentados na Tabela 26, excluidos os
relativos ao DETRAN, com os dados da Divida Ativa do Distrito Federal demonstrados no
Relatério Contabil da Divida Ativa de 2018, emitido pela Subsecretaria de Receita —
SUREC/SEF, ndo foram verificadas divergéncias.

Os saldos da divida ativa administrada pela SEF também conferem com os
valores disponiveis no Demonstrativo da Divida Ativa extraido do sistema SIAC/SIGGo, cuja
movimentacao apresentada no ano esta evidenciada na Tabela 27.

TABELA 27 — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA — EM 31/12/2018 R$ 1,00
ENTRADAS SAiDAS
DESCRICAO SALDO INICIAL Az, AJUSTES SALDO FINAL
INSCRICOES ~ CORR. MONETARIA. BAIXAS CANCELAMENTO
E?%"ZS%%‘; 24.610.293.682 0 1173506317 | 144.887.488 619.932.751 0 -173.068.691 = 29.149.066.794
Tg';”fﬁ“go’*g’)“ 3.946.827.321  2.342.643.353 360.816.876 = 160.106.318 237.972.999 0 667845774  2113.211.198
N TRB. AluiZ 1.297.911.106 0 63813903 10.704.522 62.867.528 0 -176877.949 1530414395
(121.111.700)
'?J;'E;ngg) 64677430 237018584 10271929 1.367.499 212715 0 -109.479.174 57.191.861
ToTAL 20019.709.548  2.579.661.937  1.608.499.026  326.065.827 922.920.432 0 -1.127.271.588  32.858.884.251

FONTE: DEMONSTRATIVO DA DivIDA ATIVA (PSIAG670) — MODULO GERENCIAL — SIAC/SIGGO.
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Ressalta-se que o referido Demonstrativo foi objeto de determinacbes feitas
pelo TCDF, por meio das Decises n® 6186/2014, 5892/2015, 3075/2016 e 6155/2016. Por
meio do item “IV.b” desta Ultima o TCDF determina a SEF/DF que:

[...] adote as providéncias necessarias junto as suas Subsecretarias de Contabilidade
e de Receita visando a correta apresentacdo do Demonstrativo da Divida Ativa
(PSIAG670), com registros de entradas e saidas, ajuizamentos e eventuais ajustes
realizados, bem como a atualizagdo mensal dos saldos contabeis da divida ativa em
prazo compativel com o calendario de fechamento mensal do SIGGO.

No entanto, verificou-se que ainda ndo foram implementadas as determinacdes do
TCDF no sentido de se destacar no Demonstrativo da Divida Ativa (PSIAG670) as rendncias
fiscais, tais como os beneficios legais concedidos em programas de recuperacdo de crédito
tributério e a baixa de divida ativa sem o correspondente financeiro, para maior transparéncia na
gestdo da Divida Ativa do DF.

Conforme os dados apresentados na Tabela 28, em 31/12/2018, a divida ativa
com exigibilidade imediata representava 92,6% do valor total inscrito.

TABELA 28 — ESTOQUE FINAL DA DiVIDA ATIVA COM EXIGIBILIDADE IMEDIATA R$ 1,00

= ESTOQUE FINAL DA

. PRECATORIOS .
ESTOQUE FINALDA  SUSPENSOES ~ PARCELAMENTOS DiviDA ATIVA COM
GRUPO DE CONTAS DiviDA ATIVA () (-) Ai‘;’:"?ggtgﬁso' EXIGIBILIDADE
’ IMEDIATA

DiviDA ATIVA TRIBUTARIA — AJUIZADA 29.149.066.794 377.298.254 404.307.081 116.598.005 28.250.863.453
DiviDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 2.113.211.198  1.201.978.881 185.369.296 24.944.687 700.918.334
Divipa ATIvA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA 1.539.414.395 84.770.409 9.519.302 694.490 1.444.430.192
Divioa ATiva NAO TRIBUTARIA NAO 57191.861  24.201.225 1.005.992 177.348 31.807.295
AJUIZADA
ToTAL 32.858.884.248 1.688.248.769 600.201.671 142.414.530 30.428.019.274

FONTE: OFic10 SEI-GDF Ne 34/2019 - SEFP/SUREC (PROCESSO SEI Ne 00480-00000080/2019-48 — Doc 174669297).

4 DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Receita Corrente Liquida — RCL, cujo critério de calculo foi definido no
inciso IV e respectivos pardgrafos do art. 2° da LRF, é o principal parametro para a
verificacdo de alguns limites estabelecidos por essa Lei.

No &mbito do DF ressaltam-se as disposi¢des do pardgrafo 2°do referido
artigo, que exclui do calculo da RCL os recursos recebidos da Unido (Fundo Constitucional
do DF — FCDF) destinados precipuamente ao pagamento de pessoal e equipamentos das areas
de seguranca publica e ao pagamento de pessoal das &reas de educacéo e saude.
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Na tabela a seguir, demonstram-se os saldos das receitas prevista e arrecadada

em 2018 no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

TABELA 29 — RECEITA PREVISTA E ARRECADADA NO OFSS - 2018 R$ 1,00
. PREVISTA REALIZADA %
DESCRIGAO (A) | B) (BIA) |
RECEITAS CORRENTES (I) 25.563.250.071 24.363.932.378 95,31
RECEITA TRIBUTARIA \ 16.344.596.161 15.811.232.572 | 96,74
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) \ 775.575.045 794.122.157 | 102,39
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) \ 3.104.942.141 3.168.567.441 | 102,05
IMPOSTOS SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) \ 991.118.939 1.057.738.941 | 106,72
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO (ITCD) \ 100.333.212 113.105.169 | 112,73
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) \ 397.292.956 411.462.600 | 103,57
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS (ICMS) \ 8.615.942.300 7.988.958.099 | 92,72
IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) \ 1.690.244.507 1.651.240.485 | 97,69
IMPOSTO SIMPLES \ 431.179.236 401.705.758 | 93,16
TAXAS \ 237.967.825 224.331918 | 94,27
RECEITA DE CONTRIBUIGAO \ 1.593.371.809 1.439.756.778 | 90,36
RECEITA PATRIMONIAL \ 846.917.388 580.003.986 | 68,48
RECEITA AGROPECUARIA \ 10.650 10.292 | 96,64
RECEITA INDUSTRIAL \ 3.115.367 4593003 | 147,43
RECEITA DE SERVIOS \ 689.511.127 525.252.259 | 76,18
TRANSFERENCIAS CORRENTES \ 4.648.565.176 4.554.858.556 | 97,98
OUTRAS RECEITAS CORRENTES \ 1.437.162.393 1.448.824.867 | 100,81
DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE (DE VENDAS E SERVIGOS) 0 -599.937 0
(-) DeEDuGBES (1) 4.207.304.464 4.223.270.700 100,38
(-) CONTRIBUICAO PREV. DE SERVIDOR ATIVO, INATIVO E PENSIONISTA — CIVIL 1322198596 1.215.041.665 9190
(-) CONTRIBUIGAO PREV. DE SERVIDOR ATIVO, INATIVO E PENSIONISTA — MILITAR \ 0 0 | 0
(-) COMPENSAGAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES DE PREVIDENCIA \ 543.130.770 532.192.724 | 97,99
(- ) DEDUGAO DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDEB 2.341.975.098 2.476.036.311 105,72
Recursos po FCDF NAo DESTINADOS A0 PAGAMENTO DE PESSOAL (No SIAFI) (11I) 1.602.221.450 1.601.901.341 99,98
(+) TOTAL DE RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF (NO SIAFI) 13.691.017.785 13.690.679.062 100,00 '
(-) RECURSOS QUE CUSTEIAM DESPESAS COM PESSOAL NO FCDF (NO SIAFI) -12.088.796.335 -12.088.777.721 100,00
" (=) RECEITA CORRENTE LiquipA — RCL (1 - 11+ 111) 22958.167.057  21.742.563.018 947

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA-JAN A DEZ/2018 (DODF DE 30/01/2019, PAG. 64).
FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo;

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira;
FCDF — Fundo Constitucional do Distrito Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL realizada alcancou 94,7% da prevista. No
exercicio anterior esse percentual foi de 92,8%. Na figura a seguir apresenta-se 0 comparativo

entre o previsto e o realizado, por grupo de receita.
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FIGURA 2 — COMPARATIVO ENTRE RCL PREVISTA E REALIZADA EM 2018, POR GRUPO

H REALIZADA  EPREVISTA

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CORRENTES *
RECEITA DE SERVIGOS

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA PATRIMONIAL B

RECEITA DE CONTRIBUIGAO

RECEITA TRIBUTARIA

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
R$ BILHOES

FONTE: DADOS DA TABELA 29.
* Transferéncias Correntes, incluidas as transferéncias para o FUNDEB.

Observa-se, em termos percentuais e quanto aos grupos de receitas, que a Receita
Tributéria alcancou 96,7% de sua previsdo. Dentre as outras rubricas que compdem a RCL,
destaca-se que a receita industrial realizou cerca de 147,4%, e 0 grupo de outras receitas correntes
apresentou realizacdo de 100,8%. A receita patrimonial apresentou o menor percentual de
realizacdo, que foi de 68,4%.

Observa-se que as Receitas Tributarias representaram 63,9% do total das
Receitas Correntes em 2018.

Na figura a seguir demonstra-se a distribui¢do percentual da Receita Tributéria,
por tipo de tributo.

FIGURA 3 — COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA EM 2018

1,4% ¢ 0o
2‘5%_—\_ 50% H[PTU

H |RRF

& |PVA

|TCD

|TBI

6,7% H|CMS

u|SS

i IMPOSTO SIMPLES
i TAXAS

10,4%

0,7%

50,5%

FONTE: DADOS DA TABELA 29.
Observagdo: As descricdes completas referentes as siglas dos impostos que compdem a Receita Tributéaria constam na Tabela 29.
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Dentre os tributos que apresentaram arrecadacdo superior a prevista destacam-
se 0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), 112,7%, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), 106,7% e
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imaveis (ITBI), 103,6%.

Os impostos que apresentaram 0S menores percentuais de arrecadagdo em
relacdo a previsdo foram o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
92,7% Imposto Simples, 93,1%, e Taxas, 94,2%.

Apresenta-se, na tabela a seguir, a evolucdo da Receita Tributéaria arrecadada
no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS, em valores absolutos, nos altimos seis
anos, a fim de acompanhar o seu comportamento.

TABELA 30 — EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA NO OFSS —2013 A 2018 R$ MIL
VARIAGAO
mews WS¢ mso e ows o JReg
CIPTU 525.284 550.372 596.070 704.910 722.355 794.122 994
IRRF | 2.165.085 |  2612.009 | 2862.951 |  2.858.091 |  2.790.541 3.168.567 | 13,55
IPVA | 598.894 | 696.590 | 782035 | 918686 | 993.058 1057.738 | 6,51
ITCD | 153.145 | 89.086 | 133417 | 109201 | 138874 113.105 | -18,56
ITBI | 320701 | 318.061 | 306.014 | 322855 | 368.59 411462 | 1163
ICMS | 5.987.377 | 6.540.460 | 6.481462 | 7375552 | 7557718 7988958 | 571
ISS | 1238746 | 1.375.364 | 1459916 | 1503033 | 1623386 1651240 | 172
IMPOSTO SIMPLES | 275986 | 312771 | 330868 | 347899 | 369.302 401705 | 877
TAXAS 169.578 171.285 193.728 214.923 215.899 224.331 391
' ToraL (RT1) 11443797 | 12.665.998 13155462 |  14.355.450 |  14.779.734  15.811.232 698

FONTE: SIGGO/DISCOVERER.

Percebe-se que a receita arrecadada do ITCD foi a Unica que teve variacdo
negativa em relacdo ao exercicio de 2017. Quanto as variacdes positivas, destacam-se as
receitas do IRRF e do ITBI que tiveram arrecadacdo superior ao exercicio anterior,
respectivamente, de 13,5% e 11,6%. O total arrecadado da receita tributaria, em 2018, teve
um aumento de quase 7% em relacdo ao ano anterior.

4.1 LIMITES DAS RECEITAS REALIZADAS cOM OPERACAO DE CREDITO

A tabela a seguir demonstra as receitas realizadas com operacgdes de crédito
interna e externa no exercicio de 2018, bem como o cumprimento dos limites definidos por
Resolucéo do Senado Federal para essas operagoes.
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TABELA 31 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS REALIZADAS COM OPERAGOES DE CREDITO — 2018 R$ 1,00

) VALOR REALIZADO
DEMONSTRATIVO PARA OPERAGOES DE CREDITO )
No 3°QuAD./2018  ATE 0 3° QuAD.[2018
(1) SusEITAs Ao LiMITE PARA FINs DE CONTRATAGAO 204.435.116 561.821.120
| MOBILIARIA 0 ' 0 |
CONTRATUAL | 204.435.116 561.821.120
INTERNA \ 162.896.501 483.593.869
EMPRESTIMOS \ 162.896.501 483.593.869
EXTERNA \ 41.538.614 78.227.250
EMPRESTIMOS 41.538.614 78.227.250
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ' % SOBRE A RCL '
' RECEITA CORRENTE Liquipa— RCL (JANEIRO DE 2018 A DEZEMBRO DE 2018) 21.742.563.018
| TOTAL DAS OP. DE CREDITO CONSIDERADO P/ FINS DE APURAGAO DO CUMPRIM. DO LIMITE = (I) 561.821.120 ' 2,58 |
‘ LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SF PARA AS OP. DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 3.478.810.083 ' 16,00 |
' LIMITE DE ALERTA (INc1so 11l Do §1° DO ART. 59 DA LRF) 3.130.920.074 14,40 |
| OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA SOBRE A RCL ' |
‘ LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SF P/ AS OP. DE CREDITO POR ANTECIP. DA REC. ORGAM. 1.521.979.411 ' 7,00 ‘
OUuTRAS OPERAGOES QUE INTEGRAM A DivIDA CONSOLIDADA VALOR REALIZADO
(NAO COMPUTADAS PARA FINS DE CUMPRIMENTO DO LIMITE) No 3° QUAD./2018 No 3° QUAD./2018
' PARCELAMENTO DE DivIDAS ' 0 '
TRIBUTOS | 0
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS | 0| 0
FGTS | 0| 0
OPERAGOES DE REESTRUTURAGAO E RECOMPOSIGAO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS \ 0 | 0

FONTE: RGF/DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO (DODF DE 30/01/2019, PAG. 44).

Constata-se que o Distrito Federal apresentou resultados bem abaixo dos
limites estabelecidos para realizacdo de receitas com opera¢des de créditos internas e externas
(2,58%) e por antecipacdo de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela
Resolucdo n° 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente.

4.2 LiMITES DA DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Na Tabela 32, e para melhor entendimento da evolugdo, apresentam-se 0s
valores relativos aos exercicios de 2017 e 2018, que compuseram a divida consolidada com
suas deducdes e apuracOes da receita corrente liquida de cada exercicio.
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TABELA 32 — DEMONSTRATIVO DA DivIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — COMPARATIVO 2017/2018 R$ 1,00

ESPECIFICAGAO SALDOEM
ATE 0 3° QUADR./2017 ATE 0 3° QUADR./2018

" (1) Divipa CoNSOLIDADA - DC 7.843.030.767 8.599.791.923
" DivipA MOBILIARIA 0 0

DiviDA CONTRATUAL \ 4.071.334.989 4.621.386.232

EMPRESTIMOS \ 4.035.563.382 4.581.882.056

INTERNOS \ 3.261.749.755 3.677.160.822

EXTERNOS \ 773.813.626 904.721.233

REESTRUTURAGAO DA DivIDA DE ESTADOS E MUNICIPIOS \ 0 0

FINANCIAMENTOS INTERNOS \ 0 0

INTERNOS \ 186.207.537 191.726.311

(-) CrepIToS A RECEBER REF. A COBERTURA FCVS/CEF \ 186.207.537 191.726.311

EXTERNOS \ 0 0

PARCELAMENTO E RENEGOCIAGAQ DE DiVIDAS \ 35.771.607 39.504.175

DE TRIBUTOS \ 4.309.648 13.408.789

De CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS \ 31.461.958 26.095.386

PRECATORIOS POSTERIORES A 05.05.2000 (INCLUSIVE) VENCIDOS E NAO PAGOS \ 3.771.695.778 3.978.405.690

OUTRAS DIVIDAS 0 0
(1) DEDUGOES 884.363.219 952.280.533
' DISPONIBILIDADE DE CAIXA 64.473.687 295.622.488

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA
(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS (SALDO A PAGAR)

1751577.653 |

1.311.114.478

1749.888.120
1.224.724.984

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — RET. EXERC. ANT.(SALDO A PAGAR) 375.989.487 | 229.540.646

' DEmAIS HAVERES FINANCEIROS 779.889.532 656.658.044

 (IN) DivipA CoNsoLIDADA LiquipA - DCL = (I-1i) 6.998.667.548 7.647.511.389

' RECEITA CORRENTE LiQuipA ANUAL - RCL 20.719.829.009 21.742.663.018
RELAGAO DA DC soBRE A RCL = (I/RCL) \ 37,85 39,55
ReLAGAO DA DCL soBRe ARCL =(lll/ RCL) \ 33,78 3517
LimiTe DEFINIDO PELA RESOLUGAO DO SF N° 40/2001 41.439.658.198 43.485.126.037

‘ OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DC: PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 804.400.605 924.469.477

FONTE: RGF/DEMONSTRATIVO DA DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DODF DE 30/01/2019 — PAG. 42/43).

Os valores absolutos e percentuais indicam adequacdo do nivel de
endividamento do Distrito Federal, uma vez que respeitam o limite de 200% da Receita
Corrente Liquida — RCL, definido no inciso I, do art. 3°, da Resolucdo n°® 40/2001-SF, para a
Divida Consolidada Liquida.

Constata-se que o referido percentual de endividamento liquido do DF
(DCL/RCL), em 2018, alcangou 35,17%, bem abaixo do limite legal de 200%.
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De acordo com a metodologia apresentada por meio da Portaria MF
n°® 501/2017, o indicador econémico-financeiro de Endividamento, para fins de classificacéo
da capacidade de pagamento (CAPAG) do Distrito Federal é calculado pela relacdo entre a
Divida Consolidada Bruta e a Receita Corrente Liquida.

4.3 ALIENACAO DE BENS

Conforme o art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000, é vedada a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienacédo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Do exame do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagéo
dos Recursos, verifica-se que o total de receitas realizadas nessa rubrica, em 2018, alcangcou
aproximadamente R$ 59,1 milhdes, valor bem inferior a0 montante previsto, que era de
R$ 322,6 milhdes. Destaca-se que a fonte 107 — ALIENAGCAO DE BENS IMOVEIS (LEI
Ne 81/1989) contribuiu com 90,1% para 0 montante arrecadado.

TABELA 33 — RECEITA DE ALIENAGCAO DE ATIVOS— 2018 R$ 1,00
RECEITAS DE CAPITAL PREX&?TAS REA?E;&DAS SAL(DCC; ,: I(?::L\BL;ZAR (B)nlA(A) - (;{;TAL o
" ToTAL DA ALIENAGAO DE ATIVOS (C) 322.595.544 59154100 263441443 18,34 100,0

ALIENAGAO DE BENS MOVEIS \ 4.588.486 5.829.177 -1.240.691 127,04 9,85
FonTE 117 \ 3.482.471 4.346.111 -863.640 124,80 7,35
FoNTE 217 \ 1.106.015 1.483.066 -377.051 134,09 2,51
ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS \ 318.007.058 53.324.922 264.682.135 16,77 90,15
FonTE 107 \ 318.007.058 53.324.922 264.682.135 16,77 90,15

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS (DODF DE 30/01/2019, PAG. 75).

Quanto a execucdo desses recursos, conforme o Demonstrativo da Receita de
Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos/RREO, a dotacdo autorizada para 2018 foi de
aproximadamente R$ 326,3 milhdes, incluindo recurso da fonte 317 (R$ 3,7 milhdes). Foi
empenhado cerca de R$ 37,5 milhdes, ou seja, 11,4% dessa dotacdo. A aplicacdo desses
recursos esta demonstrada no ANEXO 1.

Em consulta sistema SIAC/SIGGo, por meio do Discoverer, identificou-se que a
dotacdo inicial para a receitas de alienacdo de ativos, Fontes 107, 117, 217 e 317, foi de
R$ 319,2 milhdes, a dotagdo autorizada de R$ 326,3 milhdes e a despesa autorizada foi de

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2018
AVAIS E HAVERES

de Controle Interno 52 de 57

R$ 252 milhdes, a qual néo foi totalmente realizada, mas permaneceu como dotagdo autorizada
até o final do exercicio, ndo tendo ocorrido o contingenciamento, nos termos dos arts. 25 a 27
do Decreto n° 32.598/2010.

Além do exposto, por meio do mencionado demonstrativo do RREO,
identificou-se dotacdo autorizada para a natureza de despesa 339039 — OUTROS SERVIGOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA, no valor de R$ 1.884.219,00, o que contraria o art. 44 da LRF,
que dispde: “E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacio de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.”.

4.4 CONCESSAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Nos termos do art. 9° da Resolucdo n° 43/2001-SF, o saldo global das garantias
concedidas pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL,
conforme estabelecido na alinea “c”, inciso I, do art. 55 da LRF.

Segundo o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, que compde o Anexo Il do RGF (DODF de
30/01/2019), durante o exercicio de 2018, o Distrito Federal ofereceu garantias apenas a entidades
controladas relativas a contratacGes de operacdes de crédito interna e externa, que alcangaram, em
31/12/2018, o montante de R$ 237.383.999, correspondente a 1,09% da Receita Corrente Liquida
apurada de R$ 21.742.563.018.

Considerando entdo o percentual de 1,09%, conclui-se que a concessdo de
garantias pelo Distrito Federal esta bem abaixo do limite de 22% da RCL, definido no art. 9°
da Resolucdo do Senado Federal n°43/2001-SF, e em conformidade com o disposto no
art. 40 da LRF.

Conforme apresentado no referido demonstrativo, o DF ndo recebeu
contragarantias no exercicio de 2018.

45 REGRA DE OURO

Entende-se como “Regra de Ouro” o que estabelece o art. 167, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 6°, inciso I, Resolugdo SF n° 43/2001, que veda
a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitais,
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ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A LRF estabelece, no art. 32, pardgrafo 3°, incisos | e Il, que para fins de apuracdo
da despesa de capital, a ser confrontada com os ingressos das operagdes de crédito no exercicio,
serdo deduzidos os empréstimos ou financiamentos a contribuinte, visando promover incentivo
fiscal, inclusive os concedidos por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo.

Dessa forma, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Operacdes de
Crédito e Despesas de Capital/RREO de 2018, a receita realizada com operacdes de crédito
somou 0 montante de R$ 561,8 milhdes, ndo superando a Despesa de Capital Liquida, que
apresentou montante executado de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo, conforme tabela a seguir:

TABELA 34 —RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DE RECURSOS — 2018 R$ 1,00
RECEITAS PREVISAO REALIZAGAO SALDO A REALIZAR %
PARA 0 EXERCcicIO (A) ATE 0 6° BINESTRE/2018 (B) (C)=(A+B) (B)/(E)
(I) RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO 1.518.175.473 561.821.120 956.354.352
DESPESAS DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS SALDO A REALIZAR
PARA 0 EXERCICIO (D) ATE 0 6° BIMESTRE/2018 (E) (F)=(D) - (E)

" DESPESAS DE CAPITAL 4.007.569.359 | 1.486.284.804 2.521.284.554 401
(-) INCENTIVO A CONTRIBUINTE | 321.918.603 86.952018 | 234.966.584 ’
() INCENTIVO A INSTITUIGAO FINANCEIRA 0 0 0
(1) DESPESAS DE CAPITAL LiQUIDA 3.685.650.756 1.399.332.786 2.286.317.969
APURAGAO DA REGRA DE OURO = (I) - (lI) -2.167.475.283 -837.511.666 -1.329.963.616

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (DODF DE 30/01/2019, PAG. 74).

Conclui-se, portanto, que o Governo do Distrito Federal cumpriu o limite
definido como “Regra de Ouro” no exercicio de 2018, considerando que as receitas de
operacOes de crédito representaram cerca de 40,1% das despesas de capital liquidas apuradas
no exercicio de 2018.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto no presente relatorio conclui-se que o Governo do Distrito Federal
apresentou em 2018 resultados satisfatorios em relacdo aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas resolucgdes do Senado Federal, visto que:

* Apresentou resultados bem abaixo dos limites estabelecidos para realizacéo
de receitas com operagdes de créditos internas e externas (2,5%) e por
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antecipacdo de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela
Resolugdo n° 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente (Subtopico 4.1);

H& adequacgdo do nivel de endividamento do Distrito Federal, pois o indice
apurado para a Divida Consolidada Liquida foi de 35,1%, bem abaixo do limite
de 200% da Receita Corrente Liquida, definido no inciso I, do art. 3°, da
Resolucéo n° 40/2001-SF (Subtdpico 4.2);

Houve observancia quanto a vedacdo da aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, conforme art. 44 da LRF
(Subtopico 4.3);

A concesséo de garantias pelo Distrito Federal alcancou o percentual de
1,09%, se situando bem abaixo do limite de 22% da RCL definido no art. 9°
da Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001-SF, em conformidade com o
disposto no art. 40 da LRF (Subtopico 4.4); e

Foi cumprida a Regra de Ouro estabelecida no art. 6°, inc. I, Resolucdo SF
n® 43/2001, considerando que foi observada a vedacdo quanto a realizagdo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitais, uma
vez que o montante das receitas de operacdes de crédito representaram
40,1% das despesas de capitais (Subtopico 4.5).

Por outro lado, também exibiu dados criticos, tendo em vista que:

O indice de liquidez apurado, considerando o total do Ativo Disponivel em
relacdo a Divida Flutuante, foi de 0,62, demonstrando comprometimento da
capacidade de pagamento do Governo do Distrito Federal em relacdo as
disponibilidades (Subtopico 3.1.1);

Houve expressivo montante de Restos a Pagar Ndo Processados (ndo intra-
orcamentarios) cancelados no exercicio de 2018, equivalente a 27,7% dos
valores inscritos até o encerramento do exercicio de 2017. Tal fato decorre, em
geral, da inobservancia das determinacbes constantes do Decreto
n° 38.583/2017, uma vez que as Unidades Gestoras ndo acompanham ou néo
conciliam os valores a serem inscritos em restos a pagar, deixando permanecer
saldos de Notas de Empenho indevidamente, tais como saldos residuais de
empenhos estimativos, saldos decorrentes de reversdes, saldos em desacordo
com as normas, entre outros (Subtopico 3.2.1.1);

N&o havia suficiéncia financeira para a inscricdo em Restos a Pagar Néo
Processados no ambito do Poder Executivo. No total entre os Poderes
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Executivo e Legislativo, a suficiéncia financeira apresentada foi negativa em
cerca de R$ 946 milhdes (Subtdpico 3.2.1.3);

* Os saldos da divida publica interna (R$ 3,67 bilhdes), dos parcelamentos de
dividas (R$ 39,5 milhdes) e da divida externa (R$ 904,72 milhGes) do DF,
em 2018, resultaram no montante de R$ 4,6 bilhdes, em 31/12/2018
(Subtopico 3.2.2.2);

* O montante dos servicos da divida de longo prazo, em 2018, foi de R$ 558,4
milhdes, considerando amortizagdes de R$ 306,4 milhGes, e juros e encargos
da divida de R$ 251,9 milhGes (Subtdpico 3.2.2.4);

* Houve aumento, em 2018, no montante de precatérios em cerca de R$ 26,5
milhGes, quando comparados ao saldo de 2017, e reducdo de cerca de R$ 12,6
milhdes de RPV’s, conforme dados da PGDF, ressalvadas as divergéncias
relatadas quanto a apuracao dos saldos (Subtdpico 3.2.2.6); e

* O saldo dos créditos a receber, inscritos em Divida Ativa do DF, passou de
R$ 29,9 bilhdes, em 2017, para R$ 32,8 bilhdes em 2018. O estoque da
divida ativa com exigibilidade imediata ficou em cerca de R$ 30,4 bilhdes
em 31/12/2018 (Subtopico 3.3.3).
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ANEXO | — APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ALIENAGCAO DE ATIVOS—2018
R$ 1,00
DESPESAS DOTAGAO DESPESAS DESPESAS INEI(E:SRT'IF ASSA :M SALDO A
FONTE UG NATUREZA DA DESPESA AUTOR|ZADA EMPENHADAS L|QU|DADAS RPNP PAGAR
' ‘ PRINCIPAL DA DivIDA ‘ ' ' ' '
130101 469071 CONTRATUAL RESGATADO 55.000.000 36.090.808 36.090.808 0 18.909.191
PRINCIPAL DA DivIDA
130103 469071 CONTRATUAL RESGATADO 9.350.000 0 0 0 9.350.000
AUXILIO FINANCEIRO A
449020 PESQUISADORES 65.350.000 0 0 0 65.350.000
150201 449051 OBRAS E INSTALAGOES 28.000.000 0 0 0 28.000.000
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
449052 PERMANENTE 42.300.000 1.002.052 1.002.052 0 41.297.948
445042 | AuxiLios 6.000.000 0 0 0 6.000.000
160101 449051 OBRAS E INSTALAGOES 58.948.200 0 0 0 58.948.200
107
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
449052 PERMANENTE 21.306.818 0 0 0 21.306.818
170101 449051 OBRAS E INSTALAGOES 750.760 0 0 0 750.760
170901 449051 OBRAS E INSTALAGOES 0 0 0 0 0
190101 449051 OBRAS E INSTALAGOES 1.500.000 0 0 0 1.500.000
280209 449051 OBRAS E INSTALAGOES 4.500.000 0 0 0 4.500.000
OUTROS SERVICOS DE
280905 449039 TERCEIROS - PJ 10.001.280 0 0 0 10.001.280
449051 OBRAS E INSTALAGOES 15.000.000 0 0 0 15.000.000
900101 999999  RESERVA DE CONTIGENCIAS 0 0 0 0 0
ToTAL DA FONTE 107 318.007.058 37.092.860 37.092.860 0 280.914.197
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
220904 449052 PERMANENTE 2.629.004 0 0 0 2.629.004
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
17 220906 449052 PERMANENTE 490.000 0 0 0 490.000
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
320101 449052 PERMANENTE 363.467 0 0 0 363.467
ToTAL DA FONTE 117 3.482.471 0 0 0 3.482.471
OUTROS SERVIGOS DE
449039 TERCEIROS - PJ 6.100 0 0 0 6.100
190201 £ Y
QUIPAMENTOS E MATERIAL
217 449052 PERVANENTE 849.915 173.416 173.416 0 676.498
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
200201 449052 PERMANENTE 250.000 0 0 0 250.000
ToTAL DA FONTE 217 1.106.015 173.416 173.416 0 932.598
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
220904 449052 PERMANENTE 1.317.423 117.441 0 117.441 1.199.981
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
449052 PERMANENTE 337.568 0 0 0 337.568
317 220905 b Exerci
ESPESAS DE EXERCICIOS
449092 ANTERIORES 163.953 163.952 0 163.952 0
OUTROS SERVIGOS DE
220906 339039 TERCEIROS - PJ 1.884.219 0 0 0 1.884.219
ToTAL DA FONTE 317 3.703.163 281.393 0 281.393 3.421.769
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ANEXO | — APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ALIENAGCAO DE ATIVOS —2018
R$ 1,00
DESPESAS DoTAGAO DESPESAS DESPESAS INZI(E:SRTTE :: :M SALDO A
FONTE UG NATUREZA DA DESPESA AUTOR|ZADA EMPENHADAS L|QU|DADAS RPNP PAGAR
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
407 280209 49052 | oo eNTE 0 0 0 1.664 0
ToTAL DA FONTE 407 0 0 0 1.664 0
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
M7 150205 449052 | oo ENTE 0 0 0 261 0
TOTAL DA FONTE 417 0 0 0 261 0
TOTAL GERAL 326.298.707 37.547.670 37.266.277 281.393 288.751.036

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS (DODF DE 30/01/2019, PG. 75).

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



