> Hapvida

Ao Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados e Servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal (FASCAL).
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Edital de Chamamento Publico n? 6/2026

Id Contratagdo PNCP n2 26963645000113-1-000002/2026

Modalidade: Credenciamento

Objeto: O presente Edital tem por objeto o credenciamento
de empresas operadoras para a prestagdo de servigos de
assisténcia a saude aos beneficidrios do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados e Servidores da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal (FASCAL), por meio de sua
rede propria e/ou referenciada, em dmbito nacional,
inclusive no Distrito Federal, contemplando rede de
atendimento bdsica e de alta referéncia (alto custo).

Cumprimentando-a cordialmente, a Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 63.554.067/0001-98, com sede na
Avenida Herdclito Graga, n2 406, 22 andar, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP: 60.140-060, vem, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, com fulcro no
artigo 164, da Lei n? 14.133/21' e no item 32.2 do instrumento convocatdério? apresentar

Impugnacao ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Datempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razdes que demonstram a necessidade de
reforma do instrumento convocatdrio ora impugnado, cumpre trazer a memadria o que preconiza o
artigo 164, paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.133/2021, que muito bem prevé a possibilidade de
impugnacdo por qualquer pessoa aos seus termos no prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura do certame. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqgularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

TArt. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Leiou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

232.2. Qualquer pessoa & parte legitima para solicitar esclarecimento ou impugnar o Edital de Credenciamento,
no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da data de publicagdo do instrumento.
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.
Pardgrafo unico. A resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

(Grifos acrescidos)
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Nesse sentido, o item 32.2 do Edital prevé que:

32.2. Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimento ou impugnar o
Edital de Credenciamento, no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da data de
publicagdo do instrumento.
(Grifos acrescidos)
Logo, uma vez que a abertura do certame ocorreu em 22/04/2025 (terga-feira)
conforme consta do Edital, o prazo de 03 (trés) dias Uteis findar-se-a somente no dia 25/04/2025

(sexta-feira), restando inconteste, portanto, que o documento nesta data protocolado é totalmente

tempestivo.

2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de Licitagdo n2 006/2026, deflagrado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal, regido pela Lei Federal n2 14.133/2021, e demais legislagGes aplicaveis, além das
condicOes estabelecidas no Edital, o credenciamento de empresas operadoras para a prestacdo de
servicos de assisténcia a saude aos beneficidrios do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados e
Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL), por meio de sua rede prdpria e/ou
referenciada, em ambito nacional, inclusive no Distrito Federal, contemplando rede de atendimento
basica e de alta referéncia, conforme consta no item 3.1 do Instrumento Convocatadrio:

3.1. O presente Edital tem por objeto o credenciamento de empresas operadoras para
a prestacdo de servicos de assisténcia a saude aos beneficidrios do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados e Servidores da Cdmara Legislativa do Distrito
Federal (FASCAL), por meio de sua rede propria e/ou referenciada, em dmbito nacional,
inclusive no Distrito Federal, contemplando rede de atendimento bdsica e de alta
referéncia (alto custo).
Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram identificados
diversos itens que ferem os principios basilares das licitacdes que necessariamente precisam ser

reformados, bem como ha a auséncia de exigéncias imprescindiveis a regular tramitacdo da licitacdo,

sob pena de que restem afastadas licitantes plenamente aptas e qualificadas para prestar o servico.
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Logo, ndo restou alternativa a Hapvida, a ndo ser a de impugnar diversos itens do

Instrumento Convocatorio, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras.
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3. Dasrazdes daimpugnagao:
3.1. Da auséncia de perfil etario e indicagao de quantitativos de beneficidrios.

Todo edital de credenciamento voltado a contratacdo de servigos de assisténcia a
saude deve assegurar a compatibilidade entre as exigéncias editalicias e a identificacdo clara do
numero e perfil dos beneficidrios, sob pena de violar os principios da legalidade, isonomia e da
sele¢do da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, analisando-se minuciosamente o credenciamento em tela, o edital deixa
de apresentar informacdes essenciais ao adequado dimensionamento da proposta, como o perfil
etario e o quantitativo de beneficidrios a serem atendidos. A auséncia desses dados compromete
diretamente a elaboracdo de uma proposta técnica e comercial compativel com a realidade do
contrato.

Nos termos do art. 62, inciso XXIIl, alinea a, da Lei n2 14.133/2021, o edital deve
conter a defini¢do precisa dos objetos a serem contratados, o que evidentemente inclui o universo
de usuarios do servico. Trata-se de elemento indispensavel para a realizagao de calculos atuariais,
especialmente em se tratando de plano de assisténcia a saude, onde faixas etarias distintas implicam
custos significativamente diversos. Veja-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

(Grifos acrescidos)

Outrossim, a omissdao dessas informac¢des viola os principios da isonomia e da
competitividade, previstos no artigo 52 da mesma lei, pois impede que os licitantes formulem
propostas em igualdade de condicdes, criando um ambiente de incerteza e assimetria informacional
incompativel com o devido processo licitatério. Veja-se:

Art. 52 Na aplicagGo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagGo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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(Grifos acrescidos)

Ademais, destaca-se que o principio da legalidade administrativa determina que os
administrados somente poderdo impor as licitantes obrigacdes que possuam previsoes legais, sob
pena de que reste ferido de forma fatal o principio da legalidade.

Nesta linha, imperioso trazer a luz que a Legalidade é principio constitucional basilar
aplicdvel a administracdo publica, previsto expressamente nos artigos 59, inciso Il, e 37 da Carta
Magna, cujas redacdes estdo colacionadas abaixo:

Art. 5. (...)
Il: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude da

lei

()

Art. 37. a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(Grifos acrescidos)

Tem-se, portanto, a necessidade de estrita observancia do principio da legalidade,
pelo administrador publico, sendo sua atuacao limitada a fazer tdo somente o que a lei autoriza.
Neste sentido, cumpre trazer a baila os ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirelles?, através
do excerto adiante colacionado:

Aqui fazemos meng¢do ao Principio da Legalidade da Administracdo, que preconiza
pela atuacdo administrativa sequndo a lei, ou seja, atuacdo mediante observacdo
irrestrita das disposicoes contidas em lei. Pelo Principio da Legalidade Administrativa,
“ndo had liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei nGo proibe, na Administragcdo Publica sé é permitido fazer o que a

lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’”; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’.

(Grifos acrescidos)

Dessa forma, faz-se crucial a complementacdo do edital com os dados faltantes, de

modo a garantir a lisura, legalidade e viabilidade da contratacdo.

3.2. Da exigéncia de rede, com hospitais de alto custo.

3 Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 269 ed., S0 Paulo, Malheiros Editores, 2001, p. 82.).
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Todo credenciamento relacionado ao tipo de objeto em tela, qual seja, a contratacao
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de operadora de planos de saude, deve possuir uma necessdria adequagao entre a rede credenciada
exigida e o quantitativo estimado de beneficiarios que utilizardo o plano, sob pena de que a proposta
seja onerada sem qualquer justificativa legal ou de que ocorra o favorecimento indevido das licitantes
gue ja atuem na regiao.

Sendo assim, analisando-se minuciosamente a licitacdo em tela, é possivel visualizar
gue o objeto do edital dispde o credenciamento de empresas operadoras para a prestacao de
servicos de assisténcia a saude aos beneficidrios do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados e
Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL), por meio de sua rede prépria e/ou
referenciada, em dmbito nacional, inclusive no Distrito Federal, contemplando rede de atendimento
basica e de alta referéncia (alto custo).

Ocorre que o item 11.1 do referido Edital, de forma completamente desproporcional,
impde a contratacdo de rede de alta referéncia (alto custo). Veja-se:

11.1. Os servigos oferecidos pela CREDENCIADA, por meio de sua rede propria e/ou

referenciada, deverdo contemplar rede de atendimento bdsica e de alta referéncia

(alto custo), em d@mbito nacional, inclusive no Distrito Federal, e deverdo abranger as

seguintes categorias: médica, paramédica, hospitalar, ambulatorial, pronto socorro

(emergéncia/urgéncia), psiquidtrica, auxiliares de diagndstico e terapia, internagdes

clinicas e cirurgicas, unidades de terapia intensiva- UTI’s e assisténcia domiciliar, nas

modalidades de atendimento e interna¢do domiciliares, neste ultimo caso, mediante
acordo entre as partes.

O edital impde, sem qualquer justificativa técnica, a obrigatoriedade de
disponibilizagdao de rede credenciada com hospitais de alto custo.

E fato que impor que a licitante oferte plano com rede minima exigida configura
medida desproporcional e contraria ao interesse publico, na medida em que restringe indevidamente
a competitividade, em afronta ao art. 52 da Lein2 14.133/2021, que assegura o respeito aos principios
da isonomia, ampla competicdo e selecdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/1988 assegura que as licitages

devem garantir igualdade de condig¢des. Veja-se:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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(Grifos acrescidos)

Sem a devida motivagdo técnica que comprove a real necessidade dessa exigéncia, o
edital acaba por favorecer empresas que ja detém contratos com grandes redes hospitalares,
violando os principios da impessoalidade e da isonomia, além de contrariar o entendimento
pacificado na jurisprudéncia e nos Tribunais de Contas quanto a vedacdo de clausulas restritivas
injustificadas.

Dessa forma, requer-se a imediata revisdo do item em questdo, com a adequacdo
proporcional entre a rede exigida e a quantidade de beneficidrios estimados, de modo a garantir a
legalidade e a competitividade do certame.

Frise-se que, a discricionariedade ndo é privilégio conferido ao administrador para
exercer os atos administrativos como lhe convém, mas, na verdade, é a liberdade de fazé-lo dentro
dos limites da Legislacdo. Ndao havendo no Edital e nos seus anexos quaisquer justificativa técnica
para a fixacdo da referida redes de alto custo, é evidente que o edital precisa ser reformado.

E valido ressaltar que a restricdo da competitividade pode indicar direcionamento da
licitacdo, o que representa ato improbo capaz de trazer responsabilidades penais aos gestores.
Portanto, o direcionamento da licitacdo a um ou algum prestador é uma realidade possivel, que
precisa ser imediatamente afastada por meio da correcao do Instrumento Convocatdrio.

A Jurisprudéncia, mais uma vez, é unissona e a favor do apontamento desta
Impugnacgao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR O FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
FILTROS, LAVAGEM DE VEICULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE CREDENCIADA DE
POSTOS. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR. INDICIOS DE
RESTRICﬁO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME. UNIDADE
JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO EDITAL SUSPENSO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (...) Item 8.1.b: exigéncia genérica contida
no item 6.11 do TR, de possuir rede de postos credenciados em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, considerando que a jurisprudéncia do TCU é clara quanto a
necessidade de realizagdo de estudos técnicos prévios ao certame com a finalidade
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de fixar os requisitos a serem exigidos nos editais das licitacoes, a exemplo do
quantitativo minimo de postos credenciados, conforme Acdérddo 922/2019-TCU-
Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti) ; Fundamento legal
ou jurisprudencial: Acérddo 922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti). (ACORDAO 3166/2021 - PLENARIO — Relator: Raimundo
Carreiro — Data da sessdo: 15/12/2021).
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(Grifos acrescidos)

Portanto, inexiste fundamento técnico para a exigéncia de rede de alto custo, que,
frise-se, o Edital e todos os seus anexos nao contemplam qualquer justificativa para a necessidade
da rede de alto custo apresentada, tampouco ha registro de que a exigéncia foi estudada, como
determina a Jurisprudéncia. Assim, a cobertura minima imposta pelo Edital inflige demasiado 6nus
as possiveis licitantes do certame, sem que tenha sido observado o atendimento do interesse publico.

Dessa forma, faz-se crucial que todos os itens que se refiram a rede de alto custo
exigida sejam reformados, sob pena de ofensa da ampla competitividade e abertura de margem para
possivel direcionamento da licitacdo, que poderd ensejar a responsabilizacdo ndo sé da licitante

vencedora e do Contratante, mas também dos gestores desta Administracgao.

3.3. Da auséncia de ajuste técnico e de prazos de caréncia.

De acordo com o que ja fora introduzido no tdpico anterior, o presente
credenciamento possui como objeto a contratagdo credenciamento de empresas operadoras para a
prestacdo de servicos de assisténcia a saude aos beneficidrios do Fundo de Assisténcia a Saude dos
Deputados e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL), por meio de sua rede
prépria e/ou referenciada, em ambito nacional, inclusive no Distrito Federal, contemplando rede de
atendimento basica e de alta referéncia.

Para isso, é certo que o contrato administrativo a ser celebrado com a Administracao
Publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios previstos na legislacao patria
e prever em suas disposicées itens que resguardem o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato
para que se torne viavel a regular prestacdo do servigo dentro do periodo estipulado — fato este que
é de interesse tanto do Contratante como do Contratado.

E justamente por essa razdo que os itens 19.1 e 19.3 do Edital preveem que o contrato

podera ser reajustado:
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19.1. Os valores constantes dos referenciais de pregos adotados pelo CREDENCIANTE
poderdo ser majorados ou reduzidos, de forma a compatibilizd-los com os praticados
pelo mercado de satude suplementar e com a disponibilidade financeira do FASCAL.
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19.3. Em caso de eventual majoracdo, deverd ser observada a periodicidade minima
de 12 (doze) meses, a contar da data da ultima atualiza¢do de pregos, mediante
negociagdo entre as partes e tendo como limite a variagéo do Indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua falta, outros indices editados pelo

Poder Publico.
(Grifos acrescidos)

Contudo, ocorre que o reajuste por meio do IPCA/IBGE n3o é suficiente para garantir

o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois enquanto o IPCA/IBGE leva em

consideracao apenas a variacao dos precos dos produtos e dos servicos consumidos, o reajuste

pelo VCMH varia em funcao tanto do aumento dos custos dos servicos de saude quanto da

frequéncia da utilizacdo deles, sendo este mais aplicavel ao presente caso. Frise-se, é justamente

isso — variacao direta dos custos dos servicos prestados — que precisa ser considerado por esta

Administracdo Publica.

Nesse sentido, a Lei Federal n2 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem prevé que é
admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos gerais que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual ou superior a um ano — o que é o caso
em tela. In litteris:

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices de

precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacGo dos custos de producdo ou dos

insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo iqual ou superior a um ano.
(Grifos acrescidos)

Acontece que, da andlise de todo o Edital e seus anexos quanto a repactuacdo dos
precos e reequilibrio econdmico e financeiro do contrato, ndo ha qualquer previsdao quanto ao

reajuste de precos por Variacdo de Custos Médicos Hospitalares (VCMH), sendo este o indice mais

adequado de reajuste dos planos coletivos, tendo em vista que considera tanto a variacdo do preco

médio por procedimento de saude quanto a variacdo da frequéncia de utilizacido dos

procedimentos de saude.
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Essa previsdao no edital é imprescindivel para que o equilibrio econ6mico-financeiro do

contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida, consequentemente, a
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viabilidade de sua continuidade.

Ademais, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao afirmar que deverao ser
mantidas as condicdes efetivas da proposta durante toda a execucdo contratual, acaba por
estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de recomposicdo é a concessdao nao sé
reajustamento anual dos prec¢os, mas também do reajuste por VCMH tratando-se, portanto, de uma
mera recomposi¢ao de valores.

Inclusive, imprescindivel ndo perder de vista as demais legislacdes patrias acerca do
tema responsaveis por regular os certames licitatérios. Quanto ao assunto, o artigo 25, §79, da Lei n2

14.133/2021, contempla que o edital indicara obrigatoriamente os critérios de reajuste, que

deverdo retratar a variacdo efetiva do custo de producido, admitida a adocao de indices especificos

ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitagcGo, a fiscalizacGo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

(...)

§ 72 Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, serd obrigatdria a

previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a

data do or¢camento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um

indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

(Grifos acrescidos)

Da mesma forma, o artigo 92, inciso V, da referida Lei elenca como cldusula necessaria
em todo contrato que estabeleca “o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

Nao por outra razao, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento firme que em
todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duracdo inferior a 12 (doze) meses, os critérios
de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex. Acorddo n2 73/2010 — Plenario).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexag¢do do valor da remuneragao

devida ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar os
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efeitos das variacoes inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do servico
contratado, sem o que haveria desequilibrio econédmico e que acarretaria prejuizo para uma das
partes contratantes.

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretard propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a selecdo de
proposta inexequivel ou a distor¢ao da competicao.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato devem estar
previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato discriciondrio a cargo do
gestor publico, mas sim de verdadeira imposicdo legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, nGo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda
na Auditoria para verificar a construcGo da cadeia publica masculina de SGo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia néo indicara o critério de
reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos servigos, estipulada em doze
meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anula¢céo do certame,
em face da impossibilidade da convocag¢do da segunda colocada, tendo em vista a falta
de definicdo dos critérios para realinhamento dos precos apds a rescisGo do contrato.
Em resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de cldusula de
reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato teria prazo de vigéncia
de doze meses, sendo que a legislagdo somente determina a estipulacéo de corregdo
monetdria em contratos com prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a
Lei 10.192/2001 ndo obrigou a Administragdo a prever clausula de reajuste em seus
contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o estabelecimento dos critérios de
reajuste dos preg¢os, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢éo, ante o disposto
nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acdrddo 2.804/2010 -
Plendrio”. Em tais circunsténcias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade
técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante dessa
e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar
multa aos responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de
reajustamento de precos no contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plendrio,
Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.”

A clausula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a contratacao,
devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando também a natureza do contrato

e a forma de remuneracdo pelos servicos prestados, de modo a ndo gerar futuras deturpacdes no
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preco contratado. Deve, ainda, a Administracdo ter cautela ao definir essa cldusula, pois uma vez
estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposi¢cdes contratuais.

Para Margal Justen Filho*:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solu¢do destinada a assegurar
ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prdopria Administra¢do. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusGo
de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a selegdo de proposta
inexequivel ou a distor¢do da competicéGo”.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel que seja reajustado o item 19.3 do
Edital, para que haja a previsdo de reajuste através do indice de Variacdo de Custos Médicos
Hospitalares (VCMH), pois, essa medida visa assegurar ndo apenas os interesses dos licitantes, mas

também da prépria Administracdo.

3.4. Prazo para implantagdo de ativacdao do contrato em 2 dias Uteis.

O edital prevé, em seu item 12.5, inciso |, o prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para a
ativacdo e plena operacionalizacdo do contrato, o que se revela manifestamente irrazodvel diante da
complexidade envolvida na contratacdo de servicos de assisténcia a saude, especialmente
considerando a necessidade de cadastro de beneficiarios, vinculacdo a rede credenciada e demais

providéncias administrativas e operacionais. Veja-se:

12.1. A CREDENCIADA prestara os servicos previstos neste Edital e seus anexos mediante a
apresentacdo da carteirinha digital ou fisica de identificagdo do beneficiario, dentro do periodo de
validade, acompanhada de documento de identidade com foto do beneficiario do Fundo de Assisténcia a
Saude dos Deputados e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL) e validagéo pela
CREDENCIADA, sempre que necessario.

12.2. Caso o beneficiario ndo disponha da carteirinha digital de identificacdo, deverad ser realizada
consulta no sistema préprio da CREDENCIADA, e, se constatado o cadastro regular do beneficiario, o
atendimento devera ser prestado.

12.3. O prazo de validade constante da carteirinha digital de identificagdo do beneficidrio devera
corresponder ao prazo de vigéncia do contrato de credenciamento.

12.4. A critério do CREDENCIANTE, podera ser adotado prazo de validade da carteirinha digital de
identificagdo inferior ao estabelecido no item anterior, para determinado perfil de beneficiarios do Fundo
de Assisténcia a Saude dos Deputados e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL).
12.5. O FASCAL informard & CREDENCIADA os dados dos beneficiarios inscritos no Fundo, aptos a
utilizarem os servicos previstos neste Edital e seus anexos, bem como informara as atualizagbes.

1 - Apds o recebimento das informagdes, quando da celebragdo do contrato, a CREDENCIADA devera
processar 0s dados em sua plataforma digital no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

(Grifos acrescidos)

Tal exigéncia fere diretamente o principio da razoabilidade, expressamente previsto

no caput do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021°, e compromete a ampla competitividade do certame,

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.

5 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungées, da motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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A imposicdo desse prazo, sem qualquer justificativa técnica que demonstre sua
necessidade, cria uma barreira injusta a competi¢ao, violando ainda os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, comprometendo, assim, a prépria finalidade da licitacao.

Dessa forma, requer-se a revisdao do prazo de implantagao contratual, a fim de que
seja estabelecido um periodo mais condizente com a natureza do objeto e a viabilidade operacional
dos licitantes.

Por sua vez, a razoabilidade deve ser compreendida como o agir de “bom senso”, em
atinéncia a todos os detalhes da pratica do ato, consoante se encontra muito bem consignado na

licio do professor Antdnio José Calhau de Resende®, o qual destaca in verbis:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel no tempo e
no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagéo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relag¢éo de proporcionalidade entre
os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstédncias que
envolvem a prdtica do ato.”

(Grifos acrescidos)

Nesse mesmo sentido, Celso Antbénio Bandeira de Mello’ assim trata da questdo
principiolégica:

“Encarta-se no principio da legalidade o principio da finalidade. Néo se compreende
uma lei, ndo se entende uma norma, sem entender qual o seu objetivo. Donde,
também ndo se aplica uma lei corretamente se o ato de aplica¢do carecer de sintonia
com o escopo por ela visado. Implementar uma regra de Direito nGo é homenagear
externamente sua dic¢do, mas dar satisfacdo a seus propdsitos. Logo, s6 se cumpre a
legalidade quando se atende a sua finalidade. Atividade administrativa
desencontrada com o fim legal é invdlida e por isso judicialmente censurdvel |(...)
Descende também do principio da legalidade o principio da razoabilidade. Com efeito,
nos casos em que a Administraco dispée de certa liberdade para eleger o
comportamento cabivel diante do caso concreto, isto é, quando lhe cabe exercitar
certa discricdo administrativa, evidentemente tal liberdade néo Ihe foi concedida
pela lei para agir desarrazoadamente, de maneira ildgica, incongruente. {...)
Procede, ainda, do principio da legalidade o principio da proporcionalidade do ato a
situacdo que demandou sua expedicdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gées do Decreto-Lein® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

8 RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
Abril, 2009.

7 Bandeira de Mello, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 282 Edigéo, paginas 78 e 79.
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(Grifos acrescidos)

Portanto, a razoabilidade do ato administrativo discricionario reside na obediéncia de
critérios racionalmente aceitaveis segundo o senso comum, ou seja, conforme a razao do chamado
homem médio. Esse critério busca invalidar condutas desarrazoadas, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia e sensatez, bem como disposicdo de acatar as finalidades da lei que ampara o
ato praticado.

Em suma, a lei que atribui poder discriciondrio a um administrador publico repudia os
atos desarrazoado, mas sempre em atinéncia a razoabilidade, bem como a proporcionalidade. Pelo
principio da proporcionalidade se coibe o excesso ou o abuso do poder do Estado, quando disfarcado
pela legalidade meramente formal, ou seja, ndo se trata simplesmente da letra fria do contrato, mas
sim da andlise de toda uma situagao, considerando-se, inclusive, a boa-fé da empresa e a tomada

das providéncias que lhe cabem em cada caso.

E imperioso lembrar a importancia do Principio da Proporcionalidade, intimamente
relacionado a razoabilidade, no momento da imposicdo de uma sanc¢do. Sobre esse tema, disserta o

autor Marcal Justen Filho®:

“Ainda quando se insista acerca da legalidade e da auséncia de discricionariedade, é
pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a
reprobabilidade da infracdo. Sdo inconstitucionais os preceitos que imponham
sangdes excessivamente graves, tal como é dever do aplicador dimensionar a extensGo
e a intensidade da sangdo aos pressupostos de antijuridicidade apurados.”

(Grifos acrescidos)

Nessa linha, ressalta-se que o entendimento doutrinario e jurisprudencial ressalva que
aplicar penalidade pecuniaria, quando a san¢ao de adverténcia seria suficiente para dar satisfagdo ao
interesse publico, é praticar ato afrontando ao principio da razoabilidade. Tal conduta é incoerente,
caracterizando-se como ilegal, devendo, por essa razao, ser anulada pelo Judiciario ou invalidada

pela prépria Administragao Publica.

8 Filho, Marcal Justen, Comentario & Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 142 edi¢do, Editora Dialética,
Séao Paulo, 2010.
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3.5. Daauséncia de discriminagao dos beneficiarios elegiveis.
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Destarte, pode-se observar no referido edital que ndo consta a discriminacdo dos
beneficiarios elegiveis, o que caracteriza irregularidade no presente documento.

Para melhor atender as necessidades dos beneficiarios do plano de salde, é
necessario que, a discriminagao dos beneficiarios elegiveis, a fim de evitar a exigéncia de cobertura
de rede excessivamente ampla.

Além disso, a fim de realizar cotacdo orcamentaria e realizacdo de calculo para

proposta oferta de planos de assisténcia médica hospitalar e ambulatorial, esta llustre

Administracido Publica deve se ater ao principio da proporcionalidade, ao cobrar das empresas

prestadoras de servico apenas, o que lhes for necessario, visando apenas a regularizacdo e oferta

justa dos licitantes no presente chamamento.

Afinal, é uma solugao destinada a assegurar nao apenas os interesses dos licitantes,
mas, também, da propria Administragdo. A auséncia de discriminacdo dos beneficidrios elegiveis
acarretard em propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas
propostas - o que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da competicdo.

Ademais, cabe aos agentes publicos, nos atos de convocagdao, que constem nas
cldusulas necessarias para verificacdo dos licitantes averiguarem se possuem ou ndo condi¢des de
participar do certame para prestacdo do objeto licitado, desde que que ndo comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao, a qual se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdao, conforme preveem também a Constituicdo, sendo crucial para a elabora¢do da
proposta a informacdo quanto a abrangéncia geografia dos beneficiarios.

Logo, com maxima vénia, é evidente que a auséncia de discrimina¢ao dos beneficiarios
elegiveis no presente edital fere de forma fatal os principios constitucionais, e também impede que
haja a realizacdo de qualquer oferta que vise a proporcionalidade e razoabilidade em referéncia aos
servicos a serem ofertados, ndo existindo qualquer razao técnica ou juridica que fundamente a nao
divulgacdo da distribuicao de vidas por localidade.

Dessa forma, faz-se crucial que seja o presente edital reformado nesse ponto.

LANS n° 368253




> Hapvida

4. Dos pedidos.
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Diante das raz6es expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem, respeitosamente,
a presenca deste Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados e Servidores da Camara Legislativa do
Distrito Federal, requerer que que seja dado TOTAL PROVIMENTO a impugnacdo ora apresentada,
sob pena de que restem maculados de forma fatal os principios da legalidade e da ampla
competitividade.

Por fim, requer que apds a retirada das exigéncias ilegais, que o Edital seja
devidamente republicado com nova data fixada para a abertura da sessdo publica do Pregdo
Eletronico em tela, como medida do mais lidimo direito e justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos os votos de elevada

estima e consideragdo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 25 de abril de 2025.
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