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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PROJETO DE LEI no  TF 1081 /2012

(Do Senhor Deputado Robério Negreiros)

OBRIGA A AFIXACAO DO NUMERO DE
TELEFONE E EMAIL DA EMPRESA
RESPONSAVEL PELO VEICULO PARA
AVALIACAO DE MOTORISTAS
INTEGRANTES DO SISTEMA  DE
TRANSPORTE PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo do Distrito Federal, deverao
obrigatoriamente, afixar na parte externa de seus veiculos a informagdo que indica o
ndmero do telefone e endereco de email da empresa responsavel pelo veiculo para
avaliagdo de motoristas integrantes do sistema de transporte pablico do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. Entende-se por transporte coletivo para efeito desta lei: Os
servigos de transporte de pessoas no ambito do Distrito Federal, por meio de modos
coletivos, destinados ao atendimento das necessidades gerais de deslocamento dos
cidadaos, mediante pagamento de tarifa individual fixada previamente pelo Poder
Executivo, sujeitos a regulacdo, delegacdo, fiscalizacdo e controle do poder
concedente.

Art. 2° Os veiculos de passageiros constantes desta lei deverdo ainda, ter afixado
em sua parte externa, de forma visivel aos usudrios, a indicacdo do nimero do DFTRANS
- Transporte Urbano do Distrito Federal.

Art. 3° O aviso externo deve conter o seguinte texto: “Como estou dirigindo? Ligue
ouvidoria (telefone) e/ou envie email para (email).”
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

§ 1°. No texto, onde estd o campo “telefone”, de que trata o caput deste artigo,
deverd ser inserido o nimero do telefone em que o prestador recebe reclamagdes e no
campo “email”, devera ser inserido um enderego de email.

§ 20 O aviso de que trata este artigo deve conter as informagdes constantes desta
lei, de forma clara e precisa, afixadas em local visivel e de facil identificagao.

Art. 49 As empresas a que se destina esta norma deverao disponibilizar o servigo
de ouvidoria através do telefone e também por email, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. Todas as ligagbes ou emails enviados deverao ser gravados e o
usuario devera receber o nimero de protocolo.

Art. 52 O descumprimento da presente Lei acarretara ao infrator multa no valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia, e
revertida ao Fundo de Transito do Distrito Federal — FTDF que foi criado através da Lei
Complementar N° 767, de 19 de julho de 2008.

§ 10 Caso o infrator ndo efetue o pagamento da multa apés 60 dias do
vencimento, os valores acima serdo inscritos em Divida Ativa em conformidade com o
artigo 39 da Portaria N© 564/2004, do Ministério da Fazenda

§ 20 O 4rgdo responsavel originalmente pelo crédito deve encaminhar para
inscricio o valor do principal em atraso, atualizado monetariamente até a data do
encaminhamento, acrescido de juros e multa que serdo incorporados ao valor original.

Art. 69 As empresas de transporte coletivo do Distrito Federal deverdo
trimestralmente apresentar relatério com os dados armazenados pelas ligagbes com o
numero de protocolo, data e telefone das reclamagdes recebidas ao Governo do Distrito
Federal para avaliagao.

Art. 7° As empresas a quem se destina esta lei, terdo o prazo maximo de até 180
dias, contados da data de sua publicagdo para se adequarem.

Art. 82 O poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber no prazo de

90 dias da data de sua publicagao.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Art. 9° As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrao
por conta das dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art.10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Essa lei tem como objetivo intensificar a adequada prestagao de servigos
das empresas de transportes coletivos e alternativos, tendo em vista que se trata de um
servico essencial para a sociedade, portanto, imprescindivel que seja prestado com a
maxima qualidade.

Além disso, fixando o nimero de ouvidoria na parte traseira dos veiculos
de transporte publico, a populacdo podera reclamar diretamente com a empresa
prestadora do servico contribuira, substancialmente, para a seguranca no transito e dos
passageiros.

Nos dias atuais é notdria a situacdo de calamidade do transito e dos
transportes publicos nos grandes centros populacionais, portanto, cada vez mais, €
necessaria a criacao de medidas para amenizar tais desconfortos e aumentar a segurancga
da populacao.

Nesse sentido, prevé o Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei organica
do Distrito Federal:

Art. 40 A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios:
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo;

II - acao governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagoes
representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho. (...)

IV - educacdo e informacao de fornecedores e consumidores, o (;J,
quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de ‘3'3? Q!
consumo; -

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como
de mecanismos alternativos de solucao de conflitos de consumo; (...)

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos; (...)

SR .

Art. 335. O Sistema de Transporte do Distrito Federal subordina-se w,
aos principios de preservacao da vida, seguranga, conforto das pessoas,
defesa do meio ambiente e do patrimonio arquiteténico e paisagistico.

§ 19 O transporte publico coletivo, que tem carater essencial, nos
termos da Constituicdo Federal, é direito da pessoa e necessidade vital
do trabalhador e de sua familia.

§ 20 O Poder Publico estimulard o uso de veiculos ndo poluentes e
que viabilizem a economia energética, mediante campanhas educativas e
construcdo de ciclovias em todo o seu territorio.

(..)

Ressalta-se que, frequentemente, motoristas de onibus ndo atendem os
sinais de passageiros para pararem nas paradas de Onibus, deixando-os, muitas vezes,
esperando horas por outro Onibus, ou ainda, desrespeitam as leis de transitos: dirigindo
em alta velocidade, desrespeitando outros veiculos e colocando a vida dos usuarios e
terceiros em risco.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Portanto, de grande importancia a presente lei, a qual
tem o intuito de coibir a ma prestacao de servico das empresas de transporte publico do

Distrito Federal, bem como o aumento da fiscalizagao destas para com seus motoristas.

Por todas estas razoes, contamos mais uma vez com o inestimavel apoio
de nossos nobres pares para a aprovagao desta importante propositura.

Sala das Sessbes, de agosto de 2012

s

DEPUTADO ROB RIQ EL EIROS - PMDB/DF
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AN CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR N° 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera dispositivos da Lei Complementar
n® 750, de 28 de dezembro de 2007, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O caput do art. 1° da Lei Complementar n® 750, de 28 de dezembro
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 1° Fica criado o Fundo de Trénsito do Distrito Federal — =

FTDF, vinculado a Secretaria de Estado de Transportes, com a

finalidade de incrementar a promocdo da seguranga e da qualidade

do transito do Distrito Federal.

Art. 20 O art. 2°, I, da Lei Complementar n® 750, de 28 de dezembro de ¢

2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — pela totalidade das receitas das multas de transito
arrecadadas pelos 6rgdos executivos de transito e rodoviarios,
proprias do Distrito Federal, com excecdo do percentual de 5%
(cinco por cento) a ser recolhido ao Fundo Nacional de Seguranga €
Educacdo de Transito — FUNSET, nos termos da Lei federal n® 9.602,
de 21 de janeiro de 1998.

Art. 3° O art. 39, § 1°, da Lei Complementar n® 750, de 28 de dezembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 10 Os orgdos arrecadadores das multas de transito
deverdo providenciar o repasse imediato da receita total das multas
de transito, préprias do Distrito Federal, com excegao do percentual
definido no art. 2°, 1.

Art. 4° Fica acrescido o § 4° ao art. 3° da Lei Complementar n° 750, de 28
de dezembro de 2007, com a seguinte redagao:

§ 4° Os contratos, as provisbes e as demandas judiciais ou
ndo do DER-DF e do DETRAN-DF que tiverem, como fonte
orcamentaria pagadora, receitas de multas passardo a conta
orcamentaria do FTDF.
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Art. 59 Fica acrescentado ao art. 4° da Lei Complementar n® 750, de 28 de
dezembro de 2007, o seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico como §
10:

§ 20 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica até a &
data de 31 de dezembro de 2009, periodo em que o Poder Executivo
deverd concluir a implantacio do Sistema de Identificagdo

Automatica de Veiculos — SIAV.

Art. 6° O caputdo art. 5° da Lei Complementar n® 750, de 28 de dezembro

de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° Fica criado o Conselho de Administragdo do Fundo de

Transito do Distrito Federal — FTDF, nos termos do que dispde a Lei
Complementar n® 292, de 2 de julho de 2000, que sera composto
pelos seguintes membros efetivos:

I — Secretério de Estado de Transportes do Distrito Federal,
que exercerd a fungdo de presidente;

11 — Secretario de Estado da Fazenda do Distrito Federal;

111 — Diretor-Geral do DETRAN-DF, que exercerd a fungdo de
secretario-executivo;

1V — Diretor-Geral do DER-DF;

V — trés representantes da sociedade civil com notério
conhecimento em assuntos de transito, nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo.

Art. 7° O art. 89 e respectivo paragrafo unico da Lei Complementar n° 750,
de 28 de dezembro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 80 O SIAV poderd ser implantado diretamente pelo
Poder Executivo ou por meio de delegacéo a terceiros, observados,
neste Ultimo caso, os termos da Lei federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e da Lei distrital n°® 3.792, de 2 de fevereiro de
2006.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo estabelecerd, por meio
de decreto, as normas e os procedimentos relativos a implantagao do
SIAV.

Art. 8° A Secretaria de Estado de Transportes, como unidade gestora do
Fundo de Transito, fard publicar trimestralmente, no veiculo oficial de comunicagao
do Governo do Distrito federal e em seu sitio oficial na rede mundial de
computadores, demonstrativo especificando, por més e ano, a quantidade e os
valores totais da receita arrecadada com multas de transito aplicadas no territorio do
Distrito Federal, segregados por:
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

I — regiao administrativa;
IT - tipificacdo da infragao:
a) gravissima;

b) grave;

¢) média;

d) leve;

111 — horério diurno ou noturno de aplicagao da multa; “
IV - érgao arrecadador. v
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de junho de 2008
120° da Republica e 49° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 20/6/2008.



LEI COMPLEMENTAR N° 750, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
DODF DE 31.12.2007

Cria o Fundo de Transito do Distrito
Federal - FTDF e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 10 Fica criado o Fundo de Trénsito do Distrito Federal - FTDF, vinculado a o Qi
Secretaria de Estado de Transportes, com a finalidade de incrementar a promogao £
da seguranca e da qualidade do trénsito do Distrito Federal.(ALTERADO - LEI &
COMPLEMENTAR N© 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

Art. 2°. O Fundo de Trénsito do Distrito Federal -

- v o100 - Tl
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eEducacio-deTransite—FUNSETnostermes-da-Lei Federal n® 9.602, de 21 de
janeiro de 1998+

I - pela totalidade das receitas das multas de transito arrecadadas pelos 6rgéos
executivos de transito e rodoviarios, préprias do Distrito Federal, com excegdo do
percentual de 5% (cinco por cento) a ser recolhido ao Fundo Nacional de Seguranga
e Educacdo de Transito - FUNSET, nos termos da Lei federal n® 9.602, de 21 de
janeiro de 1998; (ALTERADO - LEI COMPLEMENTAR N°© 767, DE 19 DE JUNHO DE
2008)

11 - pelas dotacdes especificas consignadas na Lei Orgamentaria do Distrito Federal;
111 - pelas doacdes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras;

IV - pelo produto da arrecadagao de juros de mora e da atualizacdo monetéaria
incidentes sobre o valor das multas previsto no inciso I deste artigo;

V - pelo resultado liquido das aplicagdes financeiras de saldos disponiveis;

VI - pela reversdo de saldos nado aplicados;

VII - por outras receitas que lhe forem destinadas.

Art. 30. Os recursos do FTDF serdo depositados obrigatoriamente em conta
especifica no Banco de Brasilia S.A. - BRB, sob a denominacdo “FTDF - Fundo de
Transito do Distrito Federal”.

§ 10 Os 6rgdos arrecadadores das multas de transito deverao providenciar o
repasse imediato da receita total das multas de transito, proprias do Distrito
Federal, com excecao do percentual definido no art. 20, 1. (ALTERADO - LEI
COMPLEMENTAR NO© 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

§ 20 O saldo do FTDF apurado ao fim do exercicio financeiro serd transferido



automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito dele.

§ 39 Na gestdo do FTDF, serdo observadas as normas gerais sobre execugao
orcamentaria, financeira e contabil, inclusive as relativas ao controle e a prestacao
de contas.

§ 40 Os contratos, as provisdes e as demandas judiciais ou ndo do DER-DF e do
DETRAN-DF que tiverem, como fonte orgamentaﬂa pagadora, receitas de multas
passarao a conta orgamentaria do FTDF. (INCLUIDO LEI COMPLEMENTAR N° 767,
DE 19 DE JUNHO DE 2008)

Art. 49, Os recursos do FTDF serdo aplicados, exclusivamente, em:
I - sinalizacao;

II - engenharia de trafego e de campo; - N §
I - policiamento; 2 = |
IV - fiscalizagao; E QM
- educacdo de transito; : R
VI - acdes e atividades relacuonadas ao Sistema de Identificacdo Automatica de 4 el )
Veiculos - SIAV. o 90~
e O O

s B

§ 1°F limitada a 30% (trinta por cento) a aplicacdo dos recursos previstos no art.
20, I e IV, nas acdes e atividades previstas no inciso VI deste artigo.(ALTERADO -
LEI COMPLEMENTAR N°© 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

§ 20 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica até a data de 31 de dezembro
de 2009, periodo em que o Poder Executivo devera concluir a |mp|antagao do
Sistema de Identificacdo Automatica de Veiculos — SIAV. (INCLUIDO LEI
COMPLEMENTAR N© 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

Art. 50 Fica criado o Conselho de Administracdo do Fundo de Trénsito do Distrito
Federal - FTDF, nos termos do que dispde a Lei Complementar n® 292, de 2 de
julho de 2000, que serd composto pelos seguintes membros efetivos:

I - Secretario de Estado de Transportes do Distrito Federal, que exercera a funcao
de presidente;

II - Secretério de Estado da Fazenda do Distrito Federal;

111 - Diretor-Geral do DETRAN-DF, que exercera a fungdo de secretario executivo;
1V — Diretor-Geral do DER-DF;

\V - trés representantes da sociedade civil com notdrio conhecimento em assuntos
de transito, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo. (ALTERADO -LEI
COMPLEMENTAR NO° 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

Paragrafo unico. O Conselho de que trata o caput deverd ser implantado no prazo
de trinta dias, a contar da publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 69. O FTDF serd administrado pelo Conselho de Administragdo, que tera as

\
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seguintes competéncias e atribuigdes:

I — administrar e prover o necessario ao cumprimento das finalidades do FTDF;

11 - alocar os recursos do FTDF em projetos e programas definidos por esta Lei
Complementar e pelos érgdos executivos de transito e rodoviarios do Distrito
Federal, observando as finalidadesdo FTDF, as prioridades determinadas nesta Lei
Complementar, a viabilidade econdmico-financeira e a disponibilidade
orcamentaria;

111 - acompanhar a aplicagao dos recursos visando ao cumprimento das finalidades
previstas para o FTDF e a continuidade dos projetos e programas definidos por esta
Lei Complementar e pelos 6rgdos executivos de transito e rodoviarios do Distrito
Federal;

IV — submeter anualmente a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo relatorio das
atividades desenvolvidas com os recursos do FTDF;

\V - acompanhar, avaliar e fiscalizar as acdes implementadas com 0s recursos do
FTDF, sem prejuizo do controle interno e externo pelos érgdos competentes;

VI - acompanhar a atualizacao e a organizacdo de seus demonstrativos de
contabilidade e de escrituragao fiscal;

VII - manter banco de dados, disponivel para consulta publica, com informagoes
claras e especificas sobre agbes, programas & projetos desenvolvidos.

101

Art. 7°. Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o programa denominado
Sistema de Identificacdo Automatica de Veiculos - SIAV, nos termos da Resolugao
CONTRAN n° 212, de 13 de novembro de 2006.

At Q0 O CT
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Art. 80 O SIAV podera ser implantado diretamente pelo Poder Executivo ou por
meio de delegacédo a terceiros, observados, neste ultimo caso, os termos da Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei distrital n® 3.792, de 2 de
fevereiro de 2006. (ALTERADO - LEI COMPLEMENTAR No 767, DE 19 DE JUNHO DE
2008)

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo estabelecerd, por meio de decreto, as normas €
os procedimentos relativos a implantacdo do SIAV. (ALTERADO - LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 767, DE 19 DE JUNHO DE 2008)

Art. 92, O Detran-DF serd a entidade coordenadora e gestora do SIAV.

Art. 10. No caso de extincdo do FTDF, seus bens e direitos reverterdo ao patrimonio
do Distrito Federal.

Art. 11. Aplica-se ao FTDF o disposto no art. 71 e seguintes da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei Complementar no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotacbes orgamentarias proprias.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 2007
120° da Republica e 48° de Brasilia
JOSE ROBERTO ARRUDA




Portaria SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL - STN n° 564 de 27.10.2004
D.0.U.: 08.11.2004
Aprova a 1° edigio do Manual de Procedimentos da Divida Ativa.
O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, SUBSTITUTO, no uso de suas
atribuicdes que lhe confere a Portaria MF n° 71, de 8 de abril de 1996, e conforme o

artigo 50, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

Considerando o disposto no art. 2°, § 3°, da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de
maio de 2001:

212

\9-w
Considerando o contido no inciso I do artigo 4° do Decreto n°® 3.589, de 06 de setembro S0 {,«'
de 2000, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - L
STN/MF a condigdo de érgio central do Sistema de Contabilidade Federal;
Considerando as competéncias do 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, ;)
7, R

estabelecidas no artigo 5° do Decreto n° 3.589, de 06 de setembro de 2000,
complementadas pela atribui¢do definida no inciso XVII, do artigo 9° do Decreto n°
4.643, de 24 de margo de 2003 e conforme artigo 18 da Lei n° 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001;

Considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos contabeis nos trés niveis
de governo, de forma a garantir a consolidagao das contas exigidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Considerando a necessidade de iniciar o processo que permita reunir em um so
documento conceitos, regras e procedimentos relativos ao tratamento da Divida Ativa;

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia a gestdo dos recursos
publicos, resolve:

Art. 1° Aprovar a 1? edigéo do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, que devera
ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, tendo seus efeitos
aplicados a partir do exercicio de 2005 e sua respectiva execugao.

ALMERIO CANCADO DE AMORIM

ANEXO

APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgéo central do Sistema de
Contabilidade Federal, nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 e do
Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, vem buscando os meios normativos para
atender ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 50 da LRF, padronizando os



procedimentos contdbeis nas trés esferas de governo, de forma a garantir a consolidagao
das contas exigidas na legislagdo financeira e, também, proporcionar maior clareza as
receitas publicas.

Com este propésito, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN vem realizando, em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades técnicas
répresentativas da sociedade, a padronizagdo dos conceitos, defini¢des, regras €
procedimentos contabeis a serem observados por aquelas unidades da federagéo da qual
resulta a divulgacdio da 12 edigio do presente Manual, intitulado Divida Ativa - Manual
de Procedimentos.

E objetivo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN dar continuidade aos estudos para o
desenvolvimento de métodos e técnicas que visem auxiliar a sociedade na obtengéo de
informacgdes sobre a administragdo publica.

Nesta oportunidade, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN agradece aos
colaboradores individuais e institucionais que, direta ou indiretamente, contribuiram
para a edigio deste Manual.

| INTRODUCAO

1.1 Este trabalho, intitulado Divida Ativa - Manual de Procedimentos, tem por objetivo
instituir regras e procedimentos contébeis com vistas a harmonizagao dos registros
referentes a Divida Ativa, em funcfio dos conceitos a serem observados pelas entidades
governamentais.

1.2 A Divida Ativa, regulamentada a partir da legislacdo pertinente, abrange 0s créditos
a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por nao terem sido
efetivamente recebidos nas datas aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial de fluxos
de caixa, com impacto positivo pela recuperagdo de valores, espelhando créditos a
receber, sendo contabilmente alocada no Ativo.

1.3 Nzo se confunde com a Divida Passiva, que representa as obrigagdes do Ente
Piblico para com terceiros, e que ¢ contabilmente registrada no Passivo e denominada
de Divida Publica.

1.4 Neste Manual estio elencados procedimentos contébeis para registro e controle da
Divida Ativa, o encaminhamento para inscrigdo, a movimentagdo dos créditos inscritos
e a respectiva baixa.

1.5 O conjunto de procedimentos buscou, a partir da tradi¢do patrimonialista, tratar
contabilmente os créditos desde a efetivagio até o momento da inscrigdo propriamente
dita em Divida Ativa, atribuindo ao 6rgio ou unidade do Ente Puiblico responsavel pelo
crédito. a iniciativa dos lancamentos contabeis. O envio dos valores para o 61gdo ou
unidade competente para inscrigdo € tratado como uma transferéncia de gestdo de
créditos, ainda no Ambito de um mesmo Ente Publico.

1.6 Desta forma, ficam definidas, em termos de registro contabil, as responsabilidades
distintas, conforme predisposto em Lei, dos 6rgdos ou unidades responsaveis
originalmente pelos créditos e aqueles, dentro do mesmo Ente Publico, que detém a



atribuicdo legal da efetiva inscrigdo em Divida Ativa, assim como pela apuragdo da
certeza e liquidez dos valores inscritos.

1.7 Dentre os procedimentos, destaca-se 0 método destinado a qualificar o montante
inscrito, com a constituicdo de uma provisio para os créditos inscritos em Divida Ativa
de recebimento duvidoso. de carater redutor, no ambito do Ativo.

1.8 As rotinas e procedimentos descritos neste Manual, tanto pela necessidade, quanto
pela relevancia, representam um impacto significativo na transparéncia das contas
publicas nacionais. Sua aplicagdo, os beneficios dela decorrentes € seu aperfeigoamento
constituem tarefa de todos aqueles que, sob qualquer enfoque, detenham
responsabilidade sobre a contabilidade aplicada a administragdo publica, em todas as
esferas de governo.

2 CONCEITOS BASICOS

2.1 A Contabilidade, como ciéncia que tem por objeto o patriménio, é responsavel por

evidenciar suas variagdes, controlar e interpretar os fendmenos que nele ocorrem. E de £ ;J:
P -
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suma importancia o registro contabil real e tempestivo de todos os fendmenos
econdmicos, potenciais ou efetivos relacionados ao patrimonio das entidades, publicas
ou privadas.

2.2 Patrimonio € o conjunto de bens, direitos e obrigagdes de responsabilidade de um
ente. Bens e direitos constituem o Ativo; as obrigagdes constituem o Passivo, ¢ a
diferenca representa o Patrimdnio Liquido. Dentre os elementos integrantes do
Patriménio dos Entes Publicos, o presente Manual trata das contas do Ativo que
registram créditos inscritos em Divida Ativa, das contas de controle, e as relacionadas
com as respectivas variagdes.

2.3 Dentro do Ativo dos Entes Publicos sio registrados créditos a favor da Fazenda
Publica com prazos estabelecidos para recebimento. A Divida Ativa constitui-se em um
conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica, com
prazos estabelecidos na legislagdo pertinente, vencidos ¢ ndo pagos pelos devedores, por
meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma da lei.

2.4 Portanto, a inscricdo de créditos em Divida Ativa representa contabilmente um fato
permutativo resultante da transferéncia de um valor ndo recebido no prazo estabelecido,
dentro do préprio Ativo, contendo, inclusive, juros e atualizagdo monetaria ou quaisquer
ouiros encargos aplicados sobre o valor inscrito em Divida Ativa.

2.5 O eventual cancelamento, por qualquer motivo, do devedor inscrito em Divida Ativa
representa extingéo do crédito e por isto provoca diminui¢o na situagdo liquida
patrimonial, relativamente a baixa do direito que ¢ classificado como varia¢io
patrimonial passiva independente da execucéo orcamentaria ou simplesmente variagdo
passiva extra-orgamentaria. Da mesma forma sao classificados o registro de
abatimentos, anistia ou quaisquer outros valores que representem diminui¢ao dos
valores originalmente inscritos em Divida Ativa mas ndo decorram do efetivo
recebimento.



2.6 A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma parcela
do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer 6rgéo ou entidade
publica. ‘

2.7 Os montantes a serem registrados em Contas a Receber devem ser mensurados por
seu valor liquido de realizagéo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou equivalente
que se espera obter, de forma a assegurar a fiel demonstragao dos fatos contabeis. No
entanto, nem sempre € possivel assegurar que os valores registrados efetivamente serdo
recebidos, existindo sempre um percentual de incerteza sobre a realizagdo dos créditos.

2.8 E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos futuros
registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo contabil de um maior grau de precisao.

2.9 Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza emprega-se contas
redutoras para os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo que 0
valor final dos créditos a receber seja uma expressao correta dos recebimentos futuros.
No caso da Divida Ativa, constituir-se-a uma provisdo para os créditos de recebimento
ou liquidagio duvidosa. A conta redutora dos créditos de Divida Ativa é denominada
Provisdo para Perdas de Divida Ativa.

2.10 Essa provisdo corresponde a estimativa da entidade da parcela de créditos a receber
cuja realizagiio niio ocorrerd. Tal estimativa deve ser apurada de forma criteriosa, tendo
em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o histérico de recuperagao
em exercicios anteriores.

3 BASE LEGAL

3.1 A Divida Ativa é uma espécie de crédito publico, cuja matéria ¢ definida desde a Lei
4320/64, sendo sua gestdo econdmica, orgamentaria e financeira resultante de uma
conjugagio de critérios estabelecidos em diversos outros textos legais. O texto legal
referido, que versa sobre normas gerais de direito financeiro e financas publicas, institui
os fundamentos deste expediente juridico-financeiro, conforme seu artigo 39:

"Ast. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias. (Redagéo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagio propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, € a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigaciio legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, ¢ Divida Ativa
niio Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsoérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias. foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagiio, custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposigdes, restituigdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obriga¢des em moeda



estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de
20.12.1979).

§ 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificacdo ou intimacio do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscri¢o da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a atualizagio
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributérios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de
1978.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 5° A Divida Ativa da Unifio serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)."

3.2 A Lei 4320/64, ao mesmo tempo em que evidencia a natureza do crédito a favor do
Ente Publico, caracterizando a origem como tributaria e ndo-tributaria, atribui a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN competéncia para gestao
administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

3.3 As demais esferas governamentais, Estados, Distrito Federal e Municipios, dispordo
sobre competéncias de 6rgéos e entidades para gestdo administrativa e judicial da
Divida Ativa pertinente.

4 A COMPETENCIA PARA INSCRICAO

4.1 A inscricdo em Divida Ativa € ato juridico que visa legitimar a origem do crédito
em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos
juridicos para as agdes de cobranga.

42 A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 1°, pardgrafo 3°, determina
que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos créditos, qualificando a
inscrigdo como ato de controle administrativo da legalidade. Depreende-se, portanto,
que os Entes Publicos deverdo outorgar a um 6rgéo a competéncia para este
procedimento, dissociando, obrigatoriamente, a inscricdo do crédito em Divida Ativa ¢ a
origem desse crédito.

4.3 Para o caso da Unido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 131, § 3°, atribui
expressamente a representagdo da Divida Ativa de natureza tributaria da Unido a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN. A Lei Complementar n° 73 estabelece
uma nova situagio quando, além de atribuir competéncia a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN para apuracio da liquidez e certeza da divida ativa tributaria
e representacio da Unifio em sua execucdo, delega as mesmas atribui¢fes as autarquias
e fundacdes, em seus artigos n° 12 e n® 17:




"Capitulo VI
Da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Art 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgdo administrativamente
subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, compete especialmente:

I - apurar a liquidez e certeza da divida da Unido de natureza tributdria, inscrevendo-a
para fins de cobranga, amigavel ou judicial;

II - representar privativamente a Uni&o, na execucao de sua divida ativa de carater
tributario.

Capitulo IX

Dos Orgaos Vinculados

Art 17. Aos érgaos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas compete:

I - a sua representagdo judicial e extrajudicial; __J
>

II - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

I1I - a apurago da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou
judicial."

4.4 Assim, como regra geral, no caso da Unido, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN ¢ responsavel pela apuragio da liquidez e certeza dos créditos da
UniZo, tributarios ou n3o, a serem inscritos em Divida Ativa, e pela representagdo legal
da Unido. A Lei Complementar n° 73 da aos 6rgéos juridicos das autarquias e fundagdes
publicas a mesma competéncia para o tratamento da Divida Ativa respectiva.

4.5 De forma analoga, para os Estados e Municipios, a competéncia para inscri¢éo em
Divida Ativa ¢ atribuida, por intermédio de normativos de mesma espécie, aos
representantes legais de cada esfera de governo, conforme ja mencionado.

5. A PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ

5.1 A Divida Ativa inscrita goza da presungéo de certeza e liquidez, e tem equivaléncia
de prova pré-constituida contra o devedor. O ato da inscri¢éo confere legalidade ao
crédito como divida passivel de cobranga, facultando ao Ente Publico, representado
pelos respectivos 6rgios competentes, a iniciativa do processo judicial de execugdo. A
Lei 6830. de 22 de setembro de 1980, define a inscrigdo nos termos do artigo 2°, § 3%

"Ast. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Ptiblica aquela definida como tributaria ou
ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.



§ 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Piblica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributdria,
abrange atualizacio monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.

§ 3° A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera
feita pelo érgdio competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescrigio, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuigdo da
execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo."

5.2 A presungio de certeza e liquidez, no entanto, ¢ relativa, pois pode ser derrogada
por prova inequivoca, cuja apresentagdo cabe a0 sujeito passivo.

5.3 A Divida Ativa compreende, além do valor principal, atualizagéo monetaria, juros, |
multa e demais encargos previstos. Ja o pagamento de custas € emolumentos foi : . fi-'*‘:
dispensado para os atos judiciais da Fazenda Publica, de acordo com o artigo 39 da Lei :
6830, de 22 de setembro de 1980, conhecida como Lei de Execugdes Fiscais - LEF.
Portanto, a incidéncia desses acréscimos, previstos desde a Lei 4.320/64, ¢ legal e de
ocorréncia natural, cabendo o registro contabil oportuno.

6 FORMAS DE RECEBIMENTO

6.1 O pagamento dos valores inscritos pode ser efetuado em dinheiro ou em bens,
aplicando-se de forma geral o disposto no artigo 708 do Cédigo de Processo Civil, e 0
Capitulo V do Cédigo Civil:

"Secéo II

Do Pagamento ao Credor

Subsegao I

Das Disposi¢oes Gerais

Art 708. O pagamento ao credor far-se-a:

I - pela entrega do dinheiro;

I - pela adjudicagdo dos bens penhorados;

111 - pelo usufruto de bem imével ou de empresa.”

"CAPITULO V

Da Dag¢ao em Pagamento

Art 356. O credor pode consentir em receber prestagdo diversa da que lhe ¢ devida.



Art 357. Determinado o prego da coisa dada em pagamento, as rela¢des entre as partes
regular-se-ao pelas normas do contrato de compra e venda.

Art 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a transferéncia importara
em cessao.

Art 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pagamento, restabelecer-se-4 a
obriga¢ao primitiva, ficando sem efeito a quita¢do dada, ressalvados os direitos de
terceiros."

6.2 O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos, como a dagio em
pagamento de imdveis para fins de reforma agraria e o recebimento de Titulos da Divida
Agréria - TODAs. - (“2

6.3 Qualquer que seja a forma de recebimento de créditos, o fato constituira em receita
orcamentaria, prevista especificamente ou ndo no orgamento do exercicio de
recebimento.

6.4 Alternativamente ao recebimento, existe ainda a possibilidade de compensacio de
créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a Fazenda Publica. Essa forma

de extingao do crédito fiscal ¢ estabelecida pela Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966
- Cédigo Tributario Nacional, e complementada por leis federais, estaduais e €
municipais. A compensacdo nfo implica no ingresso de valores ou bens, constituindo

um fato permutativo que anula um crédito registrado no Ativo com uma obrigagio da
Fazenda Publica para com terceiros.

7 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO REGISTRO DA DIVIDA
ATIVA

7.1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

7.1.1 As Normas Internacionais de Contabilidade - NIC tem como foco principal o
resultado, com base na tradi¢fo patrimonialista. Com a visfo gerencial do setor publico
voltada para resultado, passa a absorver os conceitos patrimonialistas, sendo alcangado
também pelas Normas Internacionais de Contabilidade - NIC.

7.1.2 Essa nova visdo gerencial levou a Federagéo Internacional de Contadores - IFAC a
criar o comité do setor publico para editar as Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico - NICSP, tomando por base as Normas Internacionais de Contabilidade
- NIC, porém observando as particularidades do setor publico.

7.1.3 Na 6tica contabil, todos os valores inscritos em Divida Ativa sdo créditos vencidos
a tavor da Fazenda Publica. Nessa condigao, a Divida Ativa encontra abrigo nas
Normas Internacionais de Contabilidade e nos Principios Fundamentais de
Contabilidade como integrante do Ativo do Ente Publico. No Brasil, por for¢a do texto
legal, ainda atende a requisitos juridicos de legalidade e transparéncia.

7.1.4 Assim sendo, sdo pertinentes as orientagdes contidas nas Normas Internacionais
de Contabilidade relativas aos valores registrados no Ativo do Ente Publico, em especial
aquelas que tratam do prazo esperado de realizagdo, a probabilidade de ndo ocorrer o



recebimento de Ativos de realizacio futura e também a idéia de evidenciagdo de Ativos
Contingentes, mensurados de acordo com os principios determinados para a
constitui¢do de provisao.

7.1.5 A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 1 (NICSP 1), no
paragrafo 79, adota o conceito de ativos correntes (ou de curto prazo), abrigando
recebiveis do Ente Publico, e institui o critério de curto e longo prazo em funcéo da
expectativa de realizagio ou recebimento do ativo, também para o setor publico.

7.1.6 O recebimento futuro incerto de um ativo € abordado na Norma Internacional de
Contabilidade do Setor Publico 15 (NICSP 15), quando discorre sobre ativos
financeiros, citando-os no paragrafo 9 como direitos contratuais a receber. O paragrafo
48 prevé a necessidade de discusséo e divulgagdo da politica de controle de risco
associado a ativos financeiros, incluindo valores recebiveis de forma genérica, conforme
o paragrafo 13. Esse risco de crédito ¢ entendido como sendo o risco de néo
recebimento de um crédito, causando uma perda financeira a entidade que o tenha

registrado em seu Ativo. o _:{ 1
7.1.7 A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 19 (NICSP 19) introduz & (*%\
o conceito de Ativos Contingentes, qualificando-os como Ativos que serdo confirmados et ;3\
por eventos futuros ndo totalmente sob controle do Ente Publico, conforme o paragrafo % q;
18. Apesar dessa caracteristica aproximar-se da natureza da Divida Ativa, a Norma m =y

excetua os Ativos relacionados com tributos ou equivalentes em seu paragrafo 1. Além

disso, em seu paragrafo 75, trata a expectativa de déficits futuros como perdas, o)
referindo-se & Norma de Contabilidade Internacional 36 (NIC 36). O tratamento Q- i
indicado pela NICSP 19 para os Ativos Contingentes ¢ o ndo reconhecimento, conforme S
o paragrafo 39, o que caracteriza a harmonia de aplicagio das perdas para 0s ativos

reconhecidos por outras normas.

7.1.8 A mesma Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 19 admite, em
seu paragrafo 42, a divulgagéo, em relatério ou notas explicativas, da natureza de Ativos
Contingentes quando existir probabilidade de ingresso de beneficios econdmicos,
conforme paragrafo 105, assim como, quando possivel, a mensuragio de seus efeitos
financeiros utilizando os principios descritos nos paragrafos 44 a 62 para provisao.
Ressalte-se que, no entendimento da citada Norma Internacional, uma provisdo € um
passivo, uma obrigacio que carrega uma incerteza com relagdo a seu valor ou
vencimento. As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico ndo
mencionam a figura da provisio para Ativos de recebimento incerto, porém indicam a
observancia da Norma Internacional de Contabilidade 36 (NIC 36), que trata
especificamente do fendmeno.

7.1.9 A Divida Ativa é o direito de qualquer crédito a favor da Fazenda Publica, tanto
de natureza tributaria quanto nio tributaria, cujo recebimento néio ocorreu no prazo legal
estabelecido e tornou-se, por conseguinte, incerto. Entretanto, os valores contém um
percentual de perda intrinseco, que deve ser determinado e deduzido do valor registrado,
utilizando parametros indicados nos Principios Fundamentais de Contabilidade e ainda
nas Normas Internacionais de Contabilidade.

7.2 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL



7.2.1 De forma geral, os paises mais avan¢ados na modernizagdo da contabilidade
publica reconhecem no Ativo os tributos recebiveis no exercicio, efetuando uma
provisdo para provaveis inadimpléncias ou perdas, independentemente de utilizar o
conceito da Divida Ativa. A partir da edigdo das Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico - NICSP, esses paises vém envidando esfor¢os para
adequar seus procedimentos contabeis a tradi¢ao patrimonialista.

7.2.2 A Contabilidade Governamental australiana reconhece como Ativos (Tributos a
Receber) todos os impostos, contribui¢des e obrigagdes estatutarias, quando ocorrem as
seguintes situagdes:

a) Determinacfo, mediante processo de estimativa confiavel pelo Departamento de
Receita, de um ativo tributario relevante e referente ao exercicio atual; e

b) Por declaracfo tributaria, por parte do contribuinte, referente ao exercicio atual;

7.2.3 Como as normas contabeis australianas ndo permitem o reconhecimento como
ativo, no Balanco Patrimonial dos entes publicos, das receitas cujos recebimentos pelo
Governo nio sejam provaveis, e considerando que, na pratica, nao ha apuragéo precisa
da quantia que os contribuintes deixarfio de pagar por exercicio, € apresentada uma
provisdo para créditos duvidosos com base em estimativa do valor que pode néo ser
pago. A estimativa para constituigdo dessas provisdes inclui o exame da magnitude dos
débitos individuais, bem como dos créditos em litigio, usando-se como referéncia
padrdes historicos de arrecadagdo.

7.2.4 Os Tributos a Receber considerados irrecuperaveis perante a Lei ou anti-
econdmicos para se cobrar sdo baixados contabilmente. A provisio para créditos
duvidosos ¢ constituida quando ha incerteza a respeito de arrecadago.

7.2.5 A Contabilidade Governamental canadense reconhece os tributos a receber no
Balanco Patrimonial pelo regime de competéncia, ou seja, antes de vencido o prazo de
recolhimento e até mesmo no momento anterior ao da entrada do recurso em caixa. O
Balanco Patrimonial apresenta o montante de todos os tributos a receber pendentes,
deduzidos da provisao para créditos duvidosos. As contas do Ativo representativas de
receitas pendentes de pagamento sdo organizadas, conforme estejam vencidas a menos
de um ano até ha mais de cinco anos.

7.2.6 Em relacdo a Nova Zelandia, a conta Tributos a Receber ¢ classificada como ativo
corrente, tendo como Unica exce¢do a conta Financiamentos a Estudantes que pode ser
classificada em ativo corrente ou nfo-corrente (que equivalem a curto e longo prazo,
respectivamente). O processo de estimagdo do valor a ser recebido durante o exercicio ¢
realizado para cada tipo de tributo.

7.2.7 Na administracio de débito, ha ocasides em que néo existe viabilidade econdmica
de se empreender agdes de coleta contra devedores, ficando a baixa contabil sujeita a
uma decisio gerencial. Se uma conta ¢ parcialmente recuperavel, deve ser reduzida ao
seu valor de realizacfio. As receitas tributérias sdo segregadas dentro de diferentes linhas
tais como imposto de renda, imposto sobre pessoa juridica, imposto sobre bens e
servicos (conhecido como imposto sobre valor adicionado em outros paises), imposto
sobre empregador deduzido na fonte, etc.
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7.2.8 Uma provisdo para créditos duvidosos é calculada estatisticamente mediante
amostras de contas pendentes relativas a cada tipo de receita. Essa provisdo € baseada
em uma norma interna da Nova Zelandia, que trata de provisdes, passivos contingentes
e ativos contingentes.

7.3 OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

7.3.1 As normas publicas brasileiras de contabilidade, assim como a literatura
académica disponivel, ndo tratam do tema Divida Ativa em suas particularidades. No
entanto, o assunto esta sujeito a aplicagdo dos Principios Contabeis, consolidados na
Resolucdo CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993. 7.3.2 O Principio da Competéncia
define que as alteragGes no ativo ou passivo resultam em aumento ou diminui¢@o no
patrimonio liquido devem ser incluidas na apuragio do resultado do periodo em que
ocorrerem, independentemente de recebimento ou pagamento.

7.3.3 Portanto, os créditos a favor do Ente Publico devem ser reconhecidos no exercicio
a que pertencem, como uma geragdo de ativo com a correspondente contrapartida de
resultado. O crédito inadimplente que serd inscrito em Divida Ativa ¢ derivado de um
crédito anterior que, pelo transcurso do prazo esperado de recebimento, ficou em atraso.
A inscricio em Divida Ativa configura uma transferéncia de responsabilidade de
cobranca de ativos dentro do mesmo Ente Publico, entre o érgao ou unidade de origem
do crédito e o 6rgio ou unidade competente para inscrigio. A Divida Ativa é um estagio
do crédito a receber de valores ja imbuidos de incerteza de recebimento, que ja deve ter
seus reflexos como variacio patrimonial reconhecidos na dedutibilidade dos créditos a
receber.

7.3.4 O Principio da Oportunidade determina o registro das variagdes patrimoniais,
mesmo na hipdtese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia, enfatizando ainda o
reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patriménio da Entidade.

7.3.5 O Principio da Prudéncia institui a adogéo da hipétese de que resulte menor
patrimonio liquido, com o menor valor para os componentes do Ativo, com énfase
quando, para defini¢do dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas
estimativas que envolvem incertezas de grau varidvel.

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo
um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento. Especialmente para o caso da
Uni#o, a relacfo entre o valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano €
pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado €
efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que
no longo prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre os demonstrativos
contabeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da
Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressao
real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situagdo da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislagdo vigente,
é a provisdo para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da Divida
Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora denominada Proviséo para




Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este procedimento harmoniza as Normas
nacionais com as Normas Internacionais.

8 CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA
8.1 ORIGEM DO CREDITO INSCRITO EM DIiVIDA ATIVA
8.1.1 Nos termos da Lei 4.320/64, serdo inscritos em Divida Ativa os créditos da

Fazenda Publica exigiveis pelo transcurso do prazo de pagamento, anteriormente
reconhecidos e nio pagos pelos respectivos devedores.

. . N ~ . . ~ r ~ P ': \‘ ]
8.1.2 A Lei 6.830/80, em seu artigo 1°, paragrafo 3°, atribui essa apuragio aos 6rgaos TR
competentes na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, caracterizando-a como Coi 11
ato de controle administrativo de legalidade. - (:35

8.1.3 Aos 6rgaos de contabilidade € reservada a tarefa de sistematizar a escrituragio de
crédito a receber, bem como daqueles que venham a ser inscritos em Divida Ativa. _J
O

8.1.4 Aos 6rgaos ou unidades responsaveis pelos créditos a serem inscritos em Divida
Ativa, compete estabelecer o processo administrativo de reconhecimento da existéncia e
quantifica¢do do crédito a favor do Ente Publico, e encaminha-lo para o 6rgdo ou
unidade competente para inscri¢do, nos prazos definidos em Lei.

8.1.5 Encaminhado o processo administrativo para inscri¢do em Divida Ativa, cabe ao
érgdo competente a apuragio da certeza e liquidez do crédito e verificagdo das
condicdes gerais que permitam proceder a inscri¢do. O resultado dessa analise sera a
inscricio em Divida Ativa ou a rejei¢do da inscrigdo, com conseqiiente devolugdo do
processo a origem.

8.1.6 O conjunto de procedimentos que culminara na inscrigdo em Divida Ativa tem
origem em um crédito anteriormente reconhecido a favor da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, de origem tributéria ou ndo tributaria, registrado contabilmente
no 6rgio ou entidade origindrias do crédito.

8.1.7 Esse 6rgio ou entidade € responsavel pelo crédito publico, cabendo-lhe a gestdo
até o recebimento ou a transferéncia para inscrigdo em Divida Ativa. Essa inscri¢do €
responsabilidade do 6rgo ou entidade competente para apuragio da certeza e liquidez e
a final inscricdo em Divida Ativa, nos termos da lei.

8.1.8 A existéncia desse crédito em favor da Fazenda Publica e sua inscri¢do em Divida
Ativa, configura fato contabil permutativo dentro do Ativo do Ente Publico.

8.1.9 A participacio de érgdos distintos dentro do Ente Piiblico, deve ser destacada
contabilmente, em atendimento ao preceituado na Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - que estabelece, em seu artigo 50, inciso III:

"Secao II

Da Escritura¢io e Consolidacdo da Contas



Art 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das
contas publicas observara as seguintes:

(...)

ITI - as demonstra¢des contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes
e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracio direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;"

8.1.10 E atribuiciio do 6rgio responsavel pelo crédito, previamente ao encaminhamento
para inscri¢do, reconhecer o valor como direito em seu Ativo. Somente poderao ser
encaminhados para inscri¢do em Divida Ativa os créditos vencidos, anteriormente
reconhecidos e registrados no Ativo do Ente Publico.

8.1.11 O lan¢amento de registro do crédito originario no Ativo do Orgdo ou Entidade
Publica sera:

D - Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

C - Variagdo Ativa / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

8.1.12 O valor do crédito a receber devera permanecer registrado no Ativo até o
recebimento correspondente, ou reclassificado pelo vencimento do prazo de pagamento.

8.1.13 Verificada a falta do recebimento do valor vencido, pela inadimpléncia ou por
ato de autoridade competente, cabe ao 6rgéo ou entidade responsavel pela gestdo do
crédito encaminha-lo ao 6rgdo ou entidade responsavel pela inscrigdo em Divida Ativa,
com observancia dos prazos legais.

8.1.14 Em termos de expectativa de liquidez, ocorre uma transteréncia do curto prazo
para o longo prazo. tendo em vista que o inadimplemento torna incerta a realizagdo do
crédito. O procedimento inicia-se mediante a instauragdo de processo administrativo
destinado a subsidiar a apuragio da certeza e liquidez do crédito. Formalizado o
processo administrativo, o crédito é encaminhado para inscri¢do pelo 6rgdo competente.

8.2 CREDITOS PUBLICOS PASSIVEIS DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

8.2.1 Os créditos a favor da Fazenda Publica que se encontram vencidos € ndo pagos
devem ser contabilmente discriminados dos demais. Conforme o texto legal, qualquer
crédito a favor da Fazenda Publica, seja de origem tributaria ou ndo tributaria, é passivel
de inscrigdo em Divida Ativa.

8.2.2 Atendendo a preceitos legais, devem ser registrados, ainda no ambito do 6rgdo
responsavel pelo crédito, como Créditos a Encaminhar para Inscri¢do em Divida Ativa.
Verifica-se nesse momento uma reclassificagio de ativos, deixando de ser registrado um
ativo a receber para um ativo inadimplente, em processo de encaminhamento para
inscricdio em Divida Ativa. Trata-se de registros permutativos dentro do Ativo.

8.2.3 Essa rubrica contabil vai abrigar os valores desde a inadimpléncia até a
transferéncia para o 6rgdo ou unidade competente para inscrigdo. Contempla os valores



ainda nfio encaminhados para inscrigdo, em elaboragdo de processo administrativo, ou
pendentes de outras providéncias, que ndo permitam o encaminhamento para inscri¢ao,
inclusive aqueles devolvidos a qualquer titulo pelo 6rgo responsavel pela inscri¢ao.

8.2.4 A contabilizagio para os créditos com prazo de pagamento expirado a serem
encaminhados para inscri¢do em Divida Ativa deve ser, no &mbito do érgao de origem:

D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscrigdo em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C - Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

8.2.5 A contabiliza¢io do direito pelo 6rgio ou unidade de origem do crédito caracteriza
a inscricdo em Divida Ativa no 6rgdo competente como uma transferéncia de Ativos
entre unidades de um mesmo Ente Publico. Por ocasido do encaminhamento do
processo para apreciagio da inscrigdo, mantém-se junto ao 6rgéo de origem, primeiro
gestor do crédito, o registro dos valores encaminhados para inscri¢do em contas de
Ativo, e registra-se no 6rgéo ou unidade competente para inscri¢do em contas de
controle para fins de acompanhamento.

8.2.6 Cabe ao 6rgio ou unidade competente para inscri¢do a adogéo de contas de
controle com detalhamento de contas correntes mais adequado as necessidades de
gestao.

8.2.7 A atualizaciio monetaria e juros ou encargos incidentes sdo calculados pelo é1gdo |
ou unidade de origem do crédito desde o vencimento até a data de encaminhamento. ‘

8.2.8 Cabe ao 6rgio de contabilidade a disponibilizagdo de contas contdbeis, em niveis
de detalhamento adequados as necessidades de gestao.

8.3 INSCRICAO DO CREDITO EM DIVIDA ATIVA

8.3.1 A contabilizacéo referente a fase de encaminhamento dos créditos para inscrigao,
considerando a necessidade de perfeita identificagdo dos responsaveis pelo recurso
publico, devera ser efetivada simultaneamente no 6rgio ou unidade competente para
inscricio em Divida Ativa e no 6rgéo ou unidade originaria do crédito, da seguinte
forma:

a) No 6rgédo ou entidade originaria do crédito:

D - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscrigdo em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

b) No 6rgio ou unidade competente para apuragio da certeza e liquidez e inscri¢do em
Divida Ativa:

D - Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)



C - Passivo Compensado / Créditos da Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

8.3.2 A contabilizagdo referente a fase de efetiva inscri¢do em Divida Ativa também
tera langamentos simultaneos nos érgéos envolvidos, da seguinte forma:

a) No 6rgao ou entidade originaria do crédito:
D - Variagao Passiva / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

b) No 6rgéo ou unidade competente para inscri¢io:

D - Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Variacdo Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D - Ativo Compensado / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
8.3.3 O érgéo responsavel originalmente pelo crédito deve encaminhar para inscrigéo o
valor do principal em atraso, acrescido da atualizagdo monetaria, dos juros e multas ¢ de
outros encargos pactuados ou legalmente incidentes até a data do encaminhamento, que
serdo incorporados ao valor original.

8.3.4 Exemplo de contabilizacio:

- Crédito em favor do Ente Publico: R$ 100,00

- Encargos incidentes apds o vencimento: multa de 20% e atualizagao pela taxa SELIC
mensal.

1° Lancamento (antes do vencimento):

a) No o6rgao ou unidade originaria do crédito:

D - Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

C - Variagdo Ativa / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)(...) R$ 100,00
b) No 6rgdo ou unidade competente para inscri¢io:

Nao hd langamento.

2° Langamento (por ocasido do vencimento):

a) No orgéo ou unidade originaria do crédito:
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D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial )

C - Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)(...) R$ 100,00
b) No érgéo ou unidade competente para inscri¢ao:

Nao hé langamento.

3° Lan¢amento (por ocasido do encaminhamento para inscri¢fo):

a) No 6rgao ou unidade originaria do crédito:

D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢io em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C - Variagdo Ativa - Multa (Sistema Patrimonial) (...)R$ 20,00

D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricio em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C - Variagao Ativa - Atualizagdo SELIC (Sistema Patrimonial)(...)R$ 30,00

D - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)(...)R$ 150,00

b) No érgao ou unidade competente para inscrigio:

D - Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Passivo Compensado / Créditos da Divida Ativa (Sistema Patrimonial)(...)R$ 150,00
4° Langamento (por ocasido da inscri¢do em Divida Ativa):

a) No ¢6rgao ou entidade originaria do crédito:

D - Variagéo Passiva / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscri¢do em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)(...)R$150,00

b) No érgdo ou unidade competente para inscri¢io
D - Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C - Variagao Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial )(...)R$150,00



D - Ativo Compensado / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C- Ativo Compensado/Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)(...)R$150.00

8.3.5 No caso de rejei¢do de créditos a serem inscritos em Divida Ativa deverdo ser
observados os seguintes registros contabeis:

a) No érgao de origem do crédito:

D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscrigio em Divida Ativa (Sistema

, 0

Patrimonial) e =l |
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C - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscri¢io em Divida Ativa (Sistema ; *:

Patrimonial) i

Qe

b) No 6rgdo competente para inscri¢io: |
D - Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos (Sistema 2
O

Patrimonial) b
C - Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

8.3.6 Assim, o érgéo competente para inscri¢io registra a devolugdo nos controles, € o
crédito volta a condigdo inicial (a encaminhar) no 6rgéo originalmente responsavel,
aguardando a conclusao do processo administrativo ou a solugio das pendéncias ou
providéncias necessarias para permitir a inscri¢fo.

8.3.7 O recebimento do crédito, ou o cancelamento do direito por qualquer motivo
Justificado, em qualquer circunstincia ou instincia, enseja a baixa do direito registrado
no ambito do 6rgdo originalmente responsavel pela gestdo do crédito. Em caso de
recebimento ou cancelamento parcial, a baixa devera ser também parcial, de forma
concomitante com o valor recebido.

8.3.8 Contornados os entraves para inscrigéo, e persistindo inadimplente o crédito, é
reiniciado o processo de encaminhamento.

8.3.9 A contabilizagdo pode ser resumida pelo seguinte fluxo:

tabela
FASE DE 4 - ‘ ORGAO COMPETENTE PARA
CONTABIL!ZAC;—-\O ORGAO ORIGINARIO DO CREDITO INSCRIC;\O EM DiVIDA ATIVA

D - Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial ) C -

e . o - . . Nao ha langamentos.
Variagdo Ativa/ Créditos a Receber (Sistema Patrimonial) ariange

Reconhecimento do Ativo

D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Tnscrigio em Divida
Inadimplemento Ativa (Sistema Patrimonial) C - Ativo/Créditos a Receber Nao ha langamentos.
(Sistema Patrimonial)

y o ;. s ¢ " D - Ativo Compensaclo / Créditos a
At -4 s Bive ados para Tnscr s ! !
D tivo / Créditos Encaminhados para IHSLHCQO em Divida Inscrever em Divida Ativa (Slstema

Encaminhamento ; ; 1 .
‘ ’ Ativa (Sistema Patrimonial) b il

-



C - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢io em Divida C - Passivo Compensado / Créditos da
Ativa (Sistema Patrimonial) Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D - Ativo / Créditos Inscritos em Divida
Ativa

C - Variagdo Ativa / Créditos Tnscritos em
) ) } ) Divida Ativa
D - Variagdo Passiva / Créditos Tnscritos em Divida Ativa

Inscrigdo (Sistema Patrimonial) C - Ativo /Créditos Encaminhados para ) o
Inscrigio em Divida Ativa (Sistema Patrimonial) D - Ativo Compensado / Créditos
Inscritos em Divida Ativa
C - Ativo Compensado / Créditos a
Inscrever em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial )
D - Ativo Compensado / Créditos a
D - Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢ao em Divida Inscrever em Divida Ativa Devolvidos
Ativa (Sistema Patrimonial) (Sistema Patrimonial)
Rejeicdo da Inscrigdo
C - Ativo / Créditos Encaminhados para Inscri¢do em Divida C - Ativo Compensado / Créditos a
Ativa (Sistema Patrimonial) Inscrever em Divida Ativa (Sistema

Patrimonial

8.3.10 Os langamentos efetuados no encaminhamento para inscri¢do terdo seqiiéncia
pela efetiva inscrigdo ou pela devolugio do processo administrativo por parte do 6rgio
competente para inscri¢ao.

8.3.11 As contas de controle do Compensado destinam-se ao registro da movimentagio
entre as unidades respectivas do Ente Publico, e terdo seus saldos zerados a cada
encerramento do exercicio, com excegdo dos saldos dos processos encaminhados pelos
orgéos ou unidades originarias do crédito e ainda pendentes de devolugio ou de
inscri¢do definitiva pelos 6rgéos ou unidades competentes para inscri¢io.

8.4 DIVIDA ATIVA DE CURTO PRAZO

8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis em
Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo,
considerando a incerteza intrinseca de sua condi¢ao.

8.4.2 No entanto, a a¢do de cobranga dos 6rgéos competentes pela gestdo do estoque da
Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de recebimentos,
mensurdvel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma base de valores
histéricos representativa para uma estimativa de recebimentos futuros.

8.4.3 Por outro lado, o sucesso das a¢des de cobranga acaba resultando em cronogramas
de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes em contratos
registrados com garantia reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizagdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto Prazo e
Dividia Ativa de Longo Prazo.

8.4.5 No curto prazo devem ser registrados os valores inscritos cuja expectativa de
recebimento ¢ até o encerramento do proximo exercicio. O montante a ser lancado em
curto prazo € determinado pelo fluxo histérico de recebimentos, e expresso pelo dobro



da média anual de recebimentos efetivos dos tltimos trés exercicios. O longo prazo
abriga o restante do estoque de créditos inscritos em divida ativa.

8.4.6 Como exemplo de calculo, um Ente Publico hipotético, no Exercicio x4 tem um

estoque de créditos da ordem de R$ 1.000,00. Nos ultimos trés anos, vem observando
que o recebimento desses créditos apresenta os seguintes valores:

Exercicio x1: R$ 130,00 ) Y

Exercicio x2: RS 175,00 o

Exercicio x3: R$ 232,00

Total: R$ 537,00

Média anual: R$ 537,00 divididos por 3 anos = R$ 179,00 )

Dobro da média: R$ 179,00 x 2 =R$ 358,00

8.4.7 Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o érgéo ou entidade
competente para inscri¢do vai registrar no curto prazo o montante de R$ 358,00,
correspondentes ao dobro da média anual dos ultimos trés exercicios, e no longo prazo o
restante, no valor de R$ 642,00.

8.4.8 Alternativamente, para os Entes Publicos cujos 6rgéos ou entidades responsaveis
pela inscri¢do mantenham um controle interno suficiente para estabelecer e manter os
parcelamentos e renegociagdes de Divida Ativa, firmados com valores e datas certas
para pagamento, o montante de curto prazo pode ser estimado com base nas datas de
recebimento estabelecidas.

8.4.9 Como exemplo de calculo, para 0 mesmo 6rgdo do exemplo anterior, cujo estoque
de créditos a receber inscritos em Divida Ativa seja de R$ 1.000,00, mantém um
sistema de controle interno dos valores inscritos em Divida Ativa e renegociados com
datas e parcelas a receber definidas, que permite determinar com certeza que o Ente
Publico tem datas e parcelas de recebimento renegociadas e ja firmadas da seguinte
forma:

Exercicio x4: R$ 305,00

Exercicio x5: R$ 274,00

Exercicio x6: R$ 106,00

Total R$ 684,00

Total vencivel até o final do exercicio seguinte:

Exercicio x4: R$ 305,00

Exercicio x5: R$ 274,00




Total: R$ 579,00

8.4.10 Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o érgao
competente para inscri¢do vai registrar no curto prazo o montante de R$ 579,00,
correspondentes ao montante de parcelas firmadas para recebimento até o final do
exercicio seguinte.

Ao longo prazo, caberia o montante de R$ 421,00, correspondente a diferenga entre o
total inscrito (R$ 1.000,00) e o valor determinado para o curto prazo.

8.5 ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS, MULTAS/ENCARGOS
8.5.1 Os créditos inscritos em Divida Ativa sao objeto de atualizagdo monetaria, juros e

multas, previstos em contratos ou em normativos legais, que sdo incorporados ao valor
original inscrito. A atualizagdo monetaria deve ser langada no minimo mensalmente, de

acordo com indice ou forma de célculo pactuada ou legalmente incidente. )
== |
O lancamento contabil serd do tipo: 53 X‘&H
D - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa S N |
. - . & - ¥ .8 . . — | (1)
C - Variagao Ativa / Atualizagao Monetaria (ou juros, multas ou outros encargos) PR
8.5.2 Os langcamentos para juros, multas e outros encargos de exercicios anteriores )
seguem a mesma composi¢ido de contas, porém variando a respectiva conta de variagio |

patrimonial.
8.6 BAIXA DA DIVIDA ATIVA INSCRITA

8.6.1 Todo recebimento de Divida Ativa, qualquer seja a forma, devera corresponder a
uma receita orgamentaria e simultanea baixa contabil de crédito registrado
anteriormente no Ativo. O recebimento da Divida Ativa sem a baixa do Ativo configura
a ocorréncia de receita sem o respectivo cancelamento do direito a receber, gerando uma
informacfo incorreta nos demonstrativos contabeis do Ente Publico. As baixas da
Divida Ativa podem ocorrer:

a) pelo recebimento;

b) pelos abatimentos ou anistias previstos legalmente; e

¢) pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscri¢ao.

8.6.2 As formas de recebimento da Divida Ativa sdo definidas em lei, destacando-se
duas formas: em espécie ou na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela da¢do
em pagamento. A receita relativa a Divida Ativa tem carater orgamentario, € pertence ao

exercicio em que for realizada.

8.6.3 O abatimento ou anistia de quaisquer créditos a favor do Erario depende de
autorizagdo por intermédio de lei, servindo como instrumento de incentivo em



programas de recuperag¢io de créditos, observando o artigo 14° da Lei Complementar n°
101/2000 -Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.6.4 O cancelamento decorre de determinagiio de autoridade competente no sentido de
baixar o crédito inscrito em Divida Ativa, tanto em nivel administrativo quanto judicial.

8.6.5 A compensacio de créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a
Fazenda Publica também € orientada na forma da lei especifica, porém néo resulta em
ingresso de valores ou bens, configurando fato permutativo dentro do Patriménio do
Ente Publico.

8.6.6 A receita da Divida Ativa deve observar as orientagdes e enquadramentos
previstos o Manual de Procedimentos de Receitas Publicas. O registro das receitas
oriundas do recebimento da Divida Ativa deve ser discriminado em contas contabeis de
acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser classificados em contas
especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

8.6.7 Contabiliza¢do da baixa por Recebimento do Principal:

a) No 6rgdo competente para inscrigdo: ‘ ~,

=]
D - Ativo / Disponibilidades ou Receita a Classificar o
C - Receita de Divida Ativa : {f}’

D - Variagio Passiva / Baixa Divida Ativa por Recebimento

C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

8.6.8 Contabiliza¢io da baixa por Recebimento de Juros,

Multas e Outros Encargos:

a) No 6rgdo competente para inscrigao:

D - Ativo / Disponibilidade ou Receita a Classificar

C - Receita de Juros de Divida Ativa (ou multa, ou Outros Encargos)
D - Variagéo Passiva - Baixa Juros de Divida Ativa por Recebimento
C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

8.6.9 Contabilizagdo da baixa por Abatimentos e Anistias

a) No 6rgdo competente para inscrigao:

D - Variacdo Passiva - Baixa Divida Ativa por abatimento

C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa




D - Variagéo Passiva - Baixa Juros de Divida Ativa por abatimento (ou multas, ou
Outros Encargos)

C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

8.6.10 Contabiliza¢ao de Cancelamentos

a) No orgio competente para inscrigéo:

D - Variagéo Passiva - Baixa Divida Ativa por Cancelamento

C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

D - Variagdo Passiva - Baixa Juros de Divida Ativa por

Cancelamento (ou multas, ou Outros Encargos)

C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

9 CASOS ESPECIAIS

9.1 RPPS - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

9.1.1 Os 6rgios administradores do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS que
inscreverem na Divida Ativa do RPPS os créditos a receber de devedores que sejam
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social registrardo como repasse
financeiro o respectivo recebimento e ndo como receita orgamentaria, de acordo com a
Portaria MPS n® 916/2003.

9.1.2 A Divida Ativa inscrita pelo RPPS que tenha como devedor o Ente Publico de
relacionamento nio devera ser registrada em seu Ativo, porém devera ser registrada no
Ativo Compensado, para fins de controle. Ao contrario, esses valores deverdo estar
registrados no Passivo do respectivo Ente Publico devedor.

9.2 DESPESAS RELACIONADAS A DIVIDA ATIVA

9.2.1 As despesas a que a Fazenda Piblica seja obrigada em decorréncia de
condenacdes judiciais (Lei 6830/80, artigo 39, paragrafo unico) vinculadas a cobrangas
de processos judiciais inscritos em Divida Ativa deverdo ser reconhecidas e pagas pelo

processo normal, sem transito pelas contas relativas a Divida Ativa.

9.2.2 Despesas acessorias ou de pequena monta, relacionadas aos processos de
cobranca, também deverdo ser apropriadas como encargos, sem reflexo na Divida Ativa.

9.3 RECEBIMENTOS DE DIVIDA ATIVA EM BENS OU DIREITOS

9.3.1 Os recebimentos em bens ou direitos que configurem a quitag¢do de Divida Ativa,
nos termos previstos em textos legais, devem refletir-se pela baixa do direito inscrito em
Divida Ativa e reconhecimento de receita orgamentaria, bem como a incorporagéo do
bem ou direito correspondente com reconhecimento de despesa orgamentaria,
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independentemente de sua. Qualquer que seja a forma de recebimento da Divida Ativa
ndo podera acarretar prejuizos na distribui¢do das receitas correspondentes.

9.3.2 O registro serd pelo valor do bem recebido, nos termos de laudo de avaliagdo que
determine prego para leildo ou dacdo, envolvendo os seguintes langamentos contabeis:

D - DESPESA / Despesa Or¢amentaria

oY
D - ATIVO / Bem ou Direito (objeto de negociagao). 3 ”
Wi
. . N _ C\) : O\
C - Variagdo Ativa / Incorporagao de Bem ou Direito -
-
C - ATIVO / Créditos Inscritos em Divida Ativa E'j WY
=i (]
D - Variagdo Passiva / Baixa da Divida Ativa por Recebimento
C - RECEITA / Receita Orgamentaria da Divida Ativa (;\J

9.4 PARCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA

9.4.1 A incluséo de valores inscritos em Divida Ativa em Programas de Recuperagéo de
Dividas legalmente instituidos ou renegociacdes administrativas, efetuadas pelo o6rgio
ou entidade competente, que possibilitem a fixacfo de datas e valores de recebimentos
futuros devera ser expresso em termos contabeis. A parcela com vencimento
determinado para datas até o encerramento do exercicio subseqiiente devera ser
reclassificada para a Divida Ativa de curto prazo, permanecendo a parcela restante no
longo prazo.

9.4.2 A concessdo de abatimentos, redugdes e anistias sobre os valores da Divida Ativa
- principal, atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos - deverd ser registrada
como baixa de Divida Ativa, com contrapartida de conta de Variagdo Passiva especifica
para o tipo de baixa.

9.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

9.5.1 Caso particular que merece destaque € o langamento de valores que sdo relativos a
exercicios anteriores, ja encerrados. Nesse caso serd necessario efetuar-se um ajuste
pela baixa ou inscrigéo do principal da Divida Ativa, e atualizagdo monetaria, juros,
multa e outros encargos relativos. O registro do encaminhamento segue 0 mesmo roteiro
anterior, porém a inscri¢do ocorrera em conta de variagdo patrimonial expressa:

9.5.2 No caso de aumento da Divida Ativa:

D - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

C - Variagfo Patrimonial Ativa - Ajustes exercicios anteriores

9.5.3 No caso de diminui¢do da Divida Ativa:

D - Varia¢do Patrimonial Passiva - Ajustes exercicios anteriores



C - Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
9.6 COBRANCA DE DIVIDA ATIVA TERCEIRIZADA

9.6.1 A terceirizacio do servigo de cobranga - tanto administrativa quanto judicial - ¢
matéria pendente de regulamentagio na esfera federal. O assunto € objeto de um Projeto
de Resolugio que esta tramitando no Poder Legislativo, cuja aprovagio devera
normatizar o tema.

9.6.2 A terceirizagdo do servigo de cobranga, independentemente de cessdo de direito,
desde que cumpridos os regramentos legais, devera receber registro contabil
individualizado, através de contas correntes proprias.

9.6.3 Se a cessdo de direito da Divida Ativa for firmada, certamente a baixa redundara
em receita orgcamentaria, cujo objeto de negociagdo devera estar autorizada em lei.

10 PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA
10.1 CONCEITO DE PROVISAO

10.1.1 Provisdo € definida em termos genéricos como uma reserva de valores, com
finalidade especifica ou ndo. Contabilmente, € um instrumento constituido para
reconhecer, segundo o Principio de Competéncia, os encargos ou riscos incidentes sobre
o Patrimonio, com reflexos sobre o resultado.

10.1.2 A provisdo € instituida para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da
falta de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica. Ressalte-se que a incerteza
reside no ato da efetiva realizagéo, ou recebimento futuro, € ndo no devedor ou mesmo
no crédito, que sdo bem determinados pelas etapas anteriores a inscrigdo em Divida
Ativa.

10.1.3 A provisdo deve ser reavaliada em cada periodo no qual sejam elaboradas
demonstragdes contabeis, e ajustada para refletir a melhor estimativa corrente. Caso nao
seja mais provavel que uma saida de recursos incorporando beneficios econdémicos e
servigos potenciais serdo exigidos para liquidar a obrigagdo, ela deve ser revertida.

10.1.4 Os principios empregados no processo de constituigdo de provisdo também séo
utilizados para se estimar o efeito financeiro de uma provavel entrada de beneficios
econdmicos e servigos potenciais, os quais ddo origem a ativos contingentes, em
atencio as Normas Internacionais de Contabilidade - NIC.

10.2 CENARIO PARA A CONSTITUICAO DA PROVISAO

10.2.1 A constitui¢io da provisdo para o recebimento de créditos inscritos em Divida
Ativa atende ao disposto na NBCT 4, aprovada pela Resolugao CFC 732/1992 ¢ ao
Principio da Prudéncia, estabelecido pela Resolugao CFC n° 750/1993, que impde a
escolha da hipétese que resulte o menor Patrimdnio Liquido, quando se apresentarem
ope¢des igualmente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.



10.2.2 Como a atual forma de contabilizacdo dos créditos tributarios e ndo-tributarios
inscritos em Divida Ativa registra esses valores pelo seu total, ndo realizando qualquer
provisionamento ou segregagdo de seu conteudo, faz-se necesséria a constituigdo de
provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

10.2.3 O provisionamento justifica-se pelo dever que a contabilidade tem de espelhar
correta e claramente a real situacio patrimonial do ente, seja este governamental ou néo.
Conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico n° 19 - NICSP

19, s6 devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis aqueles ativos onde se
tenha uma grande possibilidade de realizagdo, enquanto que os direitos de recebimento
totalmente incerto e fora do controle da entidade ndo devem constar dos balangos.
Como os créditos sio representados por grande quantidade de credores € néo se conhece
de quais deles o recebimento € incerto, utiliza-se a estatistica para registrar as perdas
provaveis.

10.2.4 Os saldos da Divida Ativa que possuem razoavel expectativa de recebimento e
meios de cobranca e recuperaciio devem ser mantidos no Ativo deduzidos de provisdo
cujo montante deve abranger a melhor estimativa dos valores dos créditos a serem
baixados contabilmente.

10.2.5 O procedimento de registro da provisdo redutora da Divida Ativa vai ao encontro
dos principios divulgados pela Federag#o Internacional de Contadores - IFAC,
responsavel pela emissio das NICSP, e pelo Manual de Estatisticas de Finangas
Publicas do FMI, cujos focos tém sido a divulgagéo de demonstrativos contédbeis com
ativos que retratem a real situagfo patrimonial do Setor Publico.

10.2.6 A Contabilidade Publica brasileira vem dispensando maior atengfo aos conceitos
da Lei n°® 4.320/64, predominantemente a execugao or¢amentaria e financeira, com
énfase as operagdes de arrecadagio e pagamento da Adminisiragdo Piblica. Assim, 0
estabelecimento da provisdo de créditos de recebimento duvidoso em relagao aos
créditos da Divida Ativa, no sentido de demonstrar o real valor dos créditos
provenientes de receitas tributarias e ndo-tributarias, contribui para o processo de
fortalecimento da visdo patrimonial, além de maior qualidade e transparéncia na
informacéo contabil, observando o disposto nos artigos 83 a 89 da referida Lei.

10.3 NORMAS GERAIS PARA A CONSTITUICAO DA PROVISAO

10.3.1 Responsabilidade pelo Calculo e Registro Contabil da Provisao

10.3.1.1 A provisio incidira sobre os valores devidamente inscritos em Divida Ativa.
Os créditos assim qualificados encontramse sob a gestdo do 6rgao competente pela
inscriciio em cada esfera de governo, uma vez que ja ocorreu a transferéncia de Ativos.
10.3.1.2 Portanto, a responsabilidade pelo célculo e registro contabil da provisao para
créditos inscritos em Divida Ativa sera do érgio competente para apurar a certeza €

liquidez dos créditos, e efetuar a inscrigio em Divida Ativa.

10.3.2 Forma de Mensuragédo da Provisdo
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10.3.2.1 A constituicio de provisdo sobre contas a receber encerra um carater de
incerteza, pela prépria natureza futura de realizagdo dos recebimentos. Especialmente
no caso da Divida Ativa, a diversidade da origem dos créditos a favor do Ente Publico,
somada aos variados graus de estruturagio dos mecanismos de cobranga nas trés esferas
de governo, torna bastante complexa a tarefa de estimar uma provisao.

10.3.2.2 Um dos pontos criticos é avaliar a capacidade de cobranca do organismo
plblico. A forma mais tradicional de estimar um sucesso futuro de recebimento desses
valores ja com prazo de pagamento vencido ¢ através da experiéncia acumulada em
exercicios passados. E correto avaliar que os valores recebidos verificados na série
histérica de cada Ente Publico reflitam com bastante precisdo o esfor¢o na acao de
cobranga conjugado com os meios de cobranga a disposi¢do do gestor.

10.3.2.3 Outro ponto que merece tratamento especial € a propria natureza do saldo das
contas de valores inscritos em Divida Ativa. Normalmente, essa conta é dindmica,
recebendo débitos e créditos de forma bastante variada. Esse saldo representa o estoque
de Divida Ativa, sobre o qual recaem as a¢des de cobranga, representando um valor
significativo para qualquer avaliagdo ou estimativa de cobranga futura.

10.3.2.4 Com base nesses critérios, a metodologia de calculo da provisdo baseou-se em
duas variaveis principais:

a) média percentual de recebimentos passados;
b) saldo atualizado da conta de créditos inscritos em Divida Ativa.

10.3.2.5 A média percentual de recebimentos passados utiliza uma média ponderada dos
recebimentos com relacio aos montantes inscritos dos trés tltimos exercicios.

10.3.2.6 Essa média ponderada de recebimentos ¢ calculada em cada um dos 3(trés)
ultimos exercicios pela divisdo da média mensal de recebimentos em cada exercicio
pela média anual dos saldos mensais.

10.3.2.7 A partir da média ponderada dos recebimentos dos trés Gltimos exercicios,
calcula-se a média percentual de recebimentos pela divisdo da soma desses percentuais
dividida pelo ntimero de meses correspondentes ao exercicio orgamentario do ente
governamental.

10.3.2.8 Em termos matematicos:

Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio + 12

Média anual de saldos mensais = soma dos saldos mensais + 12

Média ponderada de recebimentos = Média mensal de recebimentos + Média de saldos
de valores inscritos em Divida Ativa.

10.3.2.9 Exemplo numérico, para o exercicio X1:

Soma dos saldos mensais de valores inscritos em Divida Ativa no exercicio X1: 75.000



Média anual de saldos mensais: 75.000 ~ 12 = 6.250
Soma dos recebimentos mensais no exercicio: 3.150
Média mensal de recebimentos: 3.150 ~ 12 =262,50

Média ponderada de recebimentos para o exercicio X1: (262,50 = 6.250 ) x 100 =
4,20%

10.3.2.10 Considerando para os exercicios X2 ¢ X3 com a mesma forma de célculo:
Média ponderada de recebimentos para o exercicio X2:12,75%
Média ponderada de recebimentos para o exercicio X3:9,00%

10.3.2.11 Podemos calcular entdo a média percentual de recebimentos para fins de
calculo da provisao:

Média % de recebimentos = ( 4,20% + 12,75% + 9,00% ) +3 = 8,65%

10.3.2.12 O valor da provisdo do Ente Publico sera igual ao saldo da conta de valores
inscritos em Divida Ativa menos o percentual da média percentual de recebimentos
multiplicado pelo mesmo saldo da conta de valores inscritos em Divida Ativa.

10.3.2.13 Em termos matematicos:

Provisdo = Saldo conta Créditos Inscritos em Divida Ativa -( média % de recebimentos
x Saldo da conta Créditos Inscritos em Divida Ativa ).

10.3.2.14 Exemplo numérico:

Utilizando a média percentual de recebimentos do exemplo anterior, calculamos a
provisdo para o primeiro més do exercicio X4:

Média % de recebimentos = 8,65%

Saldo de valores inscritos em Divida Ativa ao final de X3: 10.000

% Média de recebimentos = 8,65%

Valor da Provisdo: 10.000 - ( 8,65% x 10.000 ) = 10.000 - 865 =9.135

Assim, a composicio das contas para abertura do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 865

Valores Inscritos em Divida Ativa 10.000 ( - ) Provisdo para créditos duvidosos 9.135

10.3.2.15 Observa-se que o saldo liquido da Divida Ativa que vai impactar no Ativo do
Ente Publico é igual ao montante calculado pela multiplicagéo da média percentual de



recebimentos pelo total dos valores inscritos em Divida Ativa, refletindo apenas a
expectativa de recebimento dos Ativos inscritos.

10.3.2.16 No més seguinte a primeira constitui¢ao da provisao, o calculo deve ser
refeito alterando-se apenas o saldo dos valores inscritos em Divida Ativa, mantendo-se
a média percentual de recebimentos para todo o exercicio.

10.3.2.17 Deve ser observado se o valor calculado conforme a metodologia acima para a
provisdo é maior ou menor do que o valor registrado nessa conta ao término do més
anterior. Se o novo valor obtido para a provisdo for maior do que o registrado
anteriormente, o valor que falta na conta Provisdo deverd ser complementado.

Caso o novo valor obtido seja menor do que o valor registrado anteriormente, o
procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o saldo a maior da conta Provisao
para a conta de Variacdo Ativa.

10.3.2.18.Exemplo de célculo:

Considerando o saldo de valores inscritos em Divida Ativa para o encerramento do
primeiro e segundo meses de X4, e utilizando os nimeros do exemplo anterior:

Para o primeiro més:

Saldo do final de janeiro X4: 90.000

Meédia % de recebimentos: 8,65%

Célculo da nova Provisao: 90.000 - (8,65% x 90.000) = 90.000 - 7.785 = 82.215
Valor provisionado anteriormente: 9.135

Diferenca para a nova provisdo: 82.215 - 9.135 = 73.080

10.3.2.19 Lancamento a ser efetuado:

D - Variagédo Passiva - Constitui¢ao de Provisao

C - Provisao para créditos duvidosos 73.080

10.3.2.20 A composicio das contas para o segundo més do exercicio X4 seria:
Divida Ativa 7.785

Valores Inscritos em Divida Ativa 90.000

( - ) Proviséo para créditos duvidosos 82.215

10.3.2.21 Observa-se que o valor liquido da Divida Ativa sofreu um aumento, nao pelo

aumento da expectativa relativa de recebimento, mas apenas pelo aumento do montante
do estoque de Divida Ativa a cobrar.



10.3.2.22 Para o segundo més:

Saldo no final de fevereiro X4: 1.000

Média % de recebimentos: 8,65%

Célculo da nova Provisao: 1.000 - (8,65% x 1.000) = 1.000

- 86,50 =913,50

Valor provisionado anteriormente: 82.215

Diferenga para a nova provisdo: 82.215 - 913,50 = 81.301,50

10.3.2.23 Lancamento a ser efetuado:

D - Provisdo para créditos duvidosos

C - Variagdo Ativa - Baixa de Provisao 81.301,50

10.3.2.24 A composi¢ao das contas para o segundo més do exercicio X4 seria:
Divida Ativa 86,50

Valores Inscritos em Divida Ativa 1.000,00

( - ) Provisao para créditos duvidosos 913,50

10.3.2.25 No exemplo ocorreu uma variagdo desproporcional de valores do saldo,
exagerada de forma proposital para fins de ilustragdo. No entanto, ¢ comum uma
movimentacdo na Divida Ativa dentro do exercicio tanto pelo crescimento natural - pela

via da atualizag@o monetdria - quanto pelos recebimentos, ajustes, cancelamentos e
novas inscrigoes.

10.3.2.26 Ao final do exercicio X4, sera conhecido um novo valor de recebimentos
ocorridos durante o exercicio X4. Esse valor tomard o lugar, na féormula de célculo da
média percentual de recebimentos do valor obtido no exercicio X1, para fins de calculo
da provisdo inicial do exercicio X5.

10.3.2.27 Cumpre ressaltar que o uso da média percentual de recebimentos destina-se a
captar o grau de sucesso do Ente Publico na cobranga de seus créditos inscritos em
Divida Ativa - refletindo seus esfor¢os na recuperacio do recurso publico. Por outro
lado o uso do saldo atual a cada més dentro do exercicio visa refletir as mutagdes do
estoque da Divida Ativa a ser cobrada.

10.3.2.28 Assim, o incremento de recuperacao de créditos inscritos em Divida Ativa
tera reflexos ainda dentro do exercicio, pela diminui¢do do saldo de valores inscritos, €
também em exercicios posteriores, pela melhoria da relagdo média percentual de
recebimentos.




10.4 ATUALIZACAO ANUAL DA CONTA PROVISAO

10.4.1 Em decorréncia das caracteristicas e peculiaridades dos entes da Federagao, ¢
tacultado aos municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes constituir e
atualizar a provisao da Divida Ativa anualmente.

10.4.2 A forma de mensura¢ao do valor a ser provisionado na conta Divida Ativa deve
obedecer ao critério dos recebimentos histéricos. Por esse critério, o valor da provisdo
deve ser inversamente proporcional & média aritmética dos percentuais de recebimento
referentes a conta Divida Ativa nos ultimos trés exercicios, ou seja, se a referida média
nos ultimos trés anos for de 5%, entfo o valor a ser provisionado deve ser de 95% (100 -
5).

10.4.3 Nos exercicios seguintes a primeira constituicdo da provisdo, deve ser observado
se o valor calculado para a provisdo € maior ou menor do que o valor registrado nessa
conta ao término do exercicio. Se o novo valor obtido para a provisdo for maior do que
o registrado anteriormente, o valor que falta na conta Provisao devera ser
complementado. Caso o novo valor obtido seja menor do que o valor registrado
anteriormente, o procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o saldo a maior da
conta Provisdo para a conta de Variagio Ativa.

10.5 METODOLOGIA DE CALCULO DA PROVISAO

COM AJUSTE ANUAL

10.5.1 A metodologia de célculo € baseada em uma média percentual dos recebimentos
ao longo dos trés ultimos exercicios anteriores ao que incidira a provisio que estd sendo
calculada. A seguir ¢ apresentado um exemplo de metodologia de calculo da Provisao
da Divida Ativa:

10.5.2 O quadro a seguir apresenta uma série historica de seis exercicios, que sera
utilizada como base para constituir a primeira provisao da Divida Ativa ao término do

Ano 3.

R$ milhares

ESPECIFICACAO <b> |<b> |<b> |[<b> |<b> | </b>
A = Saldo da Conta Divida Ativano Iniciodo |4 45641 12 000 | 15.000 | 20.000 | 25.000 | 26.000
Exercicio Financeiro

B = Saldc?,de Receblment():s fja Cpnta DlVlda 1000 |1.500 |500 1000 18000 |4500
Ativa ao término do Exercicio Financeiro

C_= Salc_lo de Inscri¢des durante o Exercicio 3000 14500 5500 |6.000 |9.000 |8.500
Financeiro

D = Saldo da Divida Ativa ao final do Exercicio
B 2 2 3
Financeiro D= A - B + C 12.000 | 15.000 | 20.000 | 25.000 | 26.000 | 30.000

Recebimento da Divida Ativa (%) F=( B+ A )x
100




10.5.3 O célculo do recebimento da Divida Ativa em termos percentuais relaciona o
valor absoluto recebido com o saldo dos valos inscritos ao inicio do exercicio, captando
assim a relac@o entre o saldo a ser recebido - base de valor para as a¢des do gestor de
cobranga - e o resultado obtido. Essa relagdo introduz um fator de ponderagao da
estatistica calculada.

10.5.4 A seguir, calcula-se a Média Aritmética dos Percentuais de Recebimento,
baseada na média simples dos valores percentuais de recebimento para os trés exercicios
considerados como base para 0 ano em que se estima a provis3o:

(10 % +12,5% + 3,3%) ~ 3 = 8,6%

10.5.5 Temos, entdo, que, para os trés exercicios anteriores obteve-se uma média de
8,6% de recebimento, indicando que os esfor¢os de cobran¢a do Ente Publico ndo
lograram receber efetivamente o restante do saldo disponivel. Esse restante € o inverso - _J
do percentual calculado, ou, em termos percentuais: o

100% - 8,6% = 91,4%

10.5.6 Esse cédlculo indica que, para o exemplo, ¢ razoavel estimar que 91,4% do saldo
da conta Créditos Inscritos em Divida Ativa ndo serdo recebidos no préximo periodo.
Portanto, esse serd o montante a ser provisionado ao término do exercicio 3, que em
termos de valores pode ser calculado por:

91,4% x 20.000 = 18.280

10.5.7 O valor de 20.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 3.
O langamento a ser efetuado sera:

D - Variagao Passiva - Constituigdo de provisao

C - Provisdo para Perdas de Divida Ativa 18.280

10.5.8 Para o préximo exercicio - ano 4 na tabela acima - havera necessidade de um
recalculo da provisdo da divida Ativa ao término do exercicio 4, repetindo-se 0s passos
do s itens 8.1.4 em diante, excluindo-se o percentual de recebimentos do Ano 1 (10%) e
incluindo-se o percentual do Ano 4 (5%):

Meédia dos Percentuais de Recebimento: (12,5% + 3,3% + 5%) ~ 3 = 6,93 %

Percentual da Provisédo: 100% - 6,93% = 93,07%

Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 4: 93,07%
Montante a ser provisionado ao término do exercicio 4:

93,07% x 25.000 = 23.268

10.5.9 O valor de 25.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 4.
O valor do registro de complementacio da provisdo ao final do exercicio 4 sera:



23.268 - 18.280 =4.988

10.5.10 O lan¢amento a ser efetuado serd:

D - Variagao Passiva - Constitui¢do de Provisao

C - Provisdo para Perdas de Divida Ativa 4.988

10.5.11 Da mesma forma, o recalculo da provisao da Divida Ativa ao término do
exercicio 5, excluindo o percentual de recebimentos do Ano 2 (12,5%) e incluindo-se o
percentual do Ano 5 (32%):

Meédia dos Percentuais de Recebimento: (3,3% + 5% +32%)+~3=13,43 %

Percentual da Provisdo: 100% - 13,43% = 86,57%

Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 5: 86,57%

Montante a ser provisionado ao término do exercicio 5:86,57% x 26.000 = 22.508

10.5.12 O valor de 26.000 € o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 5.
Valor do registro de reversdo da provisao ao final do exercicio 5:

22.508 - 23.268 = - 760

10.5.13 O valor de 23.268 ¢ o saldo da provisio (credor) constituida no exercicio
anterior, resultante dos créditos de 18.280 e 4.988, dos anos 3 e 4, respectivamente. O
langamento sera:

D - Provisao para Perdas de Divida Ativa

C - Variagdo Ativa - Baixa de Provisdo 760

10.5.14 Para esse ano 5 ocorreu uma baixa de provisio, diminuindo o saldo da conta
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, e afetando positivamente o saldo liquido da
Divida Inscrita. Esse efeito reflete a entrada de um percentual de recebimento de 32%
no ano 5 em confronto com a exclusio de um percentual de 12,5% do ano 4.

Assim, o melhor retorno das agdes de cobranga do Ente Publico implicou uma redugéio
do valor provisionado, com efeito positivo no saldo liquido para os créditos inscritos em
Divida Ativa.

11 ANEXO I-CONTAS DO SISTEMA PATRIMONIAL

ATIVO:

ATIVO DE CURTO PRAZO

CREDITOS A RECEBER

oL

o

Ab-

[4

& 14



DIVIDA ATIVA DE CURTO PRAZO

(-)PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA

ATIVO DE LONGO PRAZO

DIVIDA ATIVA DE LONGO PRAZO

CREDITOS A ENCAMINHAR PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
CREDITOS ENCAMINHADOS PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

(-)PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA

ATIVO COMPENSADO:

CREDITOS A INSCREVER EM DIVIDA ATIVA

CREDITOS A INSCREVER EM DIVIDA ATIVA DEVOLVIDOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

PASSIVO COMPENSADO:

CREDITOS DA DIVIDA ATIVA

12 ANEXO II - FLUXOGRAMA DE CONTABILIZACAO




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

Tlpo de Proposu;ao
Ano
Palavra-Chave

Dara

: PL - Projeto de Lei

: 1991 a 2012

: TELEFONE E ONIBUS
: 27/08/12 10: 40 20

" PL-1654/1996 .1

Situagdo : Sancionado

Localizacdo : Arquivado no arquivo permanente

Leitura
Norma

Ementa

Indexacao
Autoria

Tipo de Proposicédo
Ano
Palavra-Chave
Data

Pro

Obs. : Apenas as proposicdes marcadas serdo impressas .

M

Localizagdo :
1 22/04/96
: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INTALACAO DE CABINAS FECHADAS

Leitura
Ementa

Indexacao
Autoria

¥

Leitura
Norma

Ementa

Indexacdo

Autoria

" PL-1505/1996 13

* PL-195/1999 [
Localizagéo :
: 22/03/99

- LEI 3680/2005

: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR OS ONIBUS UTILIZADOS NO

1 20/05/96
¢ LEI 1577/1997
: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXAGAO DO NUMERO DO TELEFONE DO

DISQUE-CRIANCA NOS ONIBUS URBANOS E ABRIGOS DE PASSAGEIROS EM TODO O
DISTRITO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

* MARCOS ARRUDA

ANTONIO JOSE

: PL - Projeto de Lei

: 1991 a 2012

: MOTORISTAS E ONIBUS

: 27/08/12 10:42:00
—

Desmarca Todas

Situagdo : Arg. Fim
Legislatura

Arquivado no arquivo permanente

TRANSPARENTES PARA PROTECAO DOS MOTORISTAS DE ONIBUS URBANOS DO
DISTRITO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

* MARCOS ARRUDA

Situagao : Promulgado

Arquivado no arquivo permanente

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL COM
DISPOSITIVOS REDUTORES DE ESTRESSE PARA MOTORISTAS E COBRADORES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

: CADEIRAS ERGONOMICAMENTE PROJETADAS, REVESTIDAS COM TECIDO, MECANISMOS

PARA AJUSTE NA ALTURA E NO ESPALDAR, DESCANSO PARA OS PES COM REGULAGEM
DE ALTURA, DIRECAO E EMBREAGEM HIDRAULICA, DESCANSO MINIMO DE DEZ
MINUTOS, PRATICA DE EXERCICIOS DE CONDICIONAMENTO FISICO, ALONGAMENTO,
RELAXAMENTO.

* PAULO TADEU




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

i

Localizacao :
: 25/05/00
: DISPOE SOBRE A CRIACAO NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL, DO PROGRAMA

Leitura
Ementa

Indexacao
Autoria

A

Localizacao
Leitura
Ementa

Autoria

o

Localizacédo :
: 01/03/12
: OBRIGA 0OS MOTORISTAS E COBRADORES DOS ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE

Leitura
Ementa

Autoria

&

Localizacédo :
: 02/05/12
: AUTORIZA 0OS MOTORISTAS DE TANSPORTES COLETIVOS A EMBARCAR E

Leitura
Ementa

Autoria

" PL-1318/2000 Situacdo : Vetado

Arquivado no arquivo permanente

PERMANENTE DE CAPACITAGAO E RECICLAGEM DIRECIONADO AO ATENDIMENTO DE
IDOSOS, GESTANTES E PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA PARA MOTORISTAS,
COBRADORES E FISCAIS DE EMPRESAS DE ONIBUS.

: TRANSPORTE COLETIVO
* CHICO FLORESTA

Situagdo : Arg. Fim

PL-331/2003 [ Legislatura

: Arquivado no arquivo permanente
1 22/04/03
: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITACAO E

RECICLAGEM PARA MOTORESTAS, COBRADORES E FISCAIS DE EMPRESAS DE ONIBUS
DIRECIONADO AO ATENDIMENTO DE IDOSOS, GESTANTES E PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA.

* CHICO FLORESTA

" PL-794/2012 3 Situacdo : Tramitando

CEOF

PUBLICO DO DISTRITO FERAL-STPC/DF, QUANDO DA INTERRUPCAO DO ITINERARIO DO
RESPECTIVO VEICULO, EM FACE DE PROBLEMAS MECANICOS, HIDRAULICOS,
ELETRICOS, ABALROAMENTO OU QUAISQUER OUTROS MOTIVOS QUE OCASIONEM
DEFEITOS, A FORNECER INFORMACOES AOS PASSAGEIROS QUE SOLICITAREM, E DA
OUTRAS POVIDENCIAS.

* EVANDRO GARLA

" PL-899/2012 (3 Situacdo : Tramitando

CAS

DESEMBARCAR PASSAGEIROS, FORA DAS PARADAS OFICIAIS DESTINADAS A ONIBUS,
QUANDO SOLICITADO POR DEFICIENTES FISICOS, DEFICIENTES VISUAIS (CEGOS),
MAIORES DE 65 ANOS E GESTANTES, NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL.

* AGACIEL MAIA

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares informando que a materla tramitara em
andlises de mérito e admissibilidade na CEOF e CCJ.

Em, 27/08/2012

ITAMAR INHEIRO LIMA

Chefée da Assessoria
Mat.10.69



