#,r CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITOEED
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT/DF

PROPOSTA.DE EMENDA A LEI ORGANICA N°  Pio 013 /201
R (Do Dep. CHICO LEITE)

Altera o art. 67 da Lei Organica do
Distrito Federal, dispondo sobre a
vedacdo ao nepotisma.

A CAMA‘RA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

5

Art. 1°, O artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §8§89° e 9°:

§8°. Fica vedada a nomeagao de cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda,
de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
- qualquer dos poderes do Distrito Federal, compreendido na vedagao
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cargo em comissao ou a fungao gratificada ocupada. | \‘

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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| & JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consubstancia reapresentagao de proposta de nossa ///
\ autoria apresentada no ano de 2005, que acabou ndo sendo apreciada e, em razao
\Q;\\ disso, por forca do disposto no artigo 138 do Regimento Interno da Cémé/ta;"
\\;& . Legislativa, precisara ser renovada. : / (

. - l " !}\\ f -
Em verdade, o texto da proposicao arquivada € dlvers§ do que\ V)
ora se apresenta, mas a ideia permanece intacta. A alteragao ;c;e deveu a
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publicacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da Sdmula Vinculante n.° 13
cujos critérios entendemos por bem seguir e que esta assim redigida:

"A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direggo,
chefia ou assessoramento, para O exercicio de cargo em
comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada
na administracdo pUblica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mun/ap/os, compreendido o ajuste med/anz‘e designacoes
reciprocas, viola a Constituigdo Federal.”

O nepotismo € pratica nefasta que deve ser combatida por
todos aqueles que prest|g|am a forma correta no trato da coisa publica.
Deveras, O serwgo plblico ndo pode ser transformado em feudo familiar,
devendo a ocupacdo de cargos publicos ser norteada por critérios de mérito.

Louva-se a decisdo tomada pelo Governador do Distrito
Federal, Agnelo Queiroz, ao editar o Decreto n.° 32.751, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal em 07.02.2011, que tratou do tema do nepotismo
na administracdo publica distrital. ‘

Todavia, é preciso positivar a proibigdo como norma
constitucional no Distrito Federal, de sorte que ndo fique sua vigéncia a
depender de decisdo do chefe do Poder Executivo. -

Assim, a alteracdo na Lei Orgénica do Distrito Federal € medida
que se impde, para que fique expressa a opgao desta unidade federativa pelo
comportamento republicano na ocupagdo de cargos publicos.

Contamos com 0s pares para a aprovagao da proposicao.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No
inlcio da sessdo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Sugeriria que tivéssemas um pouco de tempo.

O EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Entdo, consideramos aprovada a sUmula, em sua
esséncia, e amanha, nos detalhes, aprovaremos o texto.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Com emendas de redagao.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até
porque, com uma redagdo mais definitiva, talvez o Ministério Publico possa
se manifestar.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Diante de textos com maior precisdo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até
porque, conforme disse o Ministro Menezes Direito, esta dentro da cabega
do artigo 37 - para usar a expressdo dele -, mas fora do juizo da moralidade
do Pais.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - E vamos também tentar resolver a questdo trazida pelo
Ministro Carlos Alberto no concernente & compatibilizagédo dessa regra com
uma eventual disciplina constante de lei estadual ou municipal.

O EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Ha inclusive a disciplina da Lei Federal n® 8.112, que diz
o seguinte:

“VIIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de
confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;"

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Essa esta boa.

O EXCELENTISSIMO  SENHOR
LEWANDOWSKI - E a definigio da lei federal.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO -
O fato de decorrer diretamente da Constituicdo ndo invalida a possibilidade
de legislacao especifica sobre o tema.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - A partir de hoje trabalharemos no texto definitivo desta
stimula, se for assim entendido.

MINISTRO  RICARDO

DEBATES QUE INTEGRAM A ATA DA 28° (VIGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA, DO PLENARIO, REALIZADA EM 21 DE
AGOSTO DE 2008

DEBATES E APROVAGAO DA SUMULA VINCULANTE N° 13

QO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Na sessdo de ontem, Senhores Ministros, ficamos de
discutir a proposta de stmula da questao relativa ao tema da relagdo de
parentesco no servico pablico.

Ougo o Senhor Ministra Ricardo Lewandowski,

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Senhor Presidente, estou distribuindo para os eminentes
Pares e também para o ilustre Procurador-Geral da Republica uma nova
sugestdo que se baseia, fundamentalmente, na proposta feita pelo eminente
Ministro Cezar Peluso, em que busco conciliar a sugestdo de Sua
Exceléncia com aquilo que se contém na Resolugéo n° 7/2005, da Conselho
Nacional de Justica.

Como entendemos, na sessdo passada, no julgamento da ADC 12,
que a Resolugdo n°® 7, de 2005, do Conselho Nacional de Justica, em seu
poder regulamentar ndo extrapolava aquilo que se continha no art. 37,
caput, da Constituigdo. Penso gue nés ndo podemos ficar nem além nem
aquém daquilo que foi decidido na sessdo passada e daquilo que se
encontra expresso na dita resolugdo - os Colegas tém a copia desta
resolugZo, que fiz juntar a essa minha proposta, e também a proposta que
eu fiz anteriormente.

Entdo, a nova proposta tem a seguinte redagdo para apreciagao
dos Colegas: “A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

nomeante ou de servidor do mesmo 6rgdo investido em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss@o ou de
conflanga ou ainda de fungdo gratificada na administragao plblica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendendo ajuste mediante designagbes reciprocas,
viola o art. 37, caput, da Constituicdo Federal”.

Esta expressdo ‘compreendendo ajuste mediante designagdes
reciprocas” encontra-se também na Resolugdo n° 7 e visa exatamente a
impedir o chamado “nepotismo cruzado”.

Entao, esta é a redagao que submeto aos eminentes Pares.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Qugo os eminentes Colegas.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Senhor Presidente, as vezes ha todos os tipos de precedéncia.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Nao, Presidente. Concordo com o teor da proposta. Apenas pondero a
necessidade de incluirmos como precedente o que decidido, muito embora
no campo precario e efémero, mas o Tribunal adotou posigéo naguele caso,
na ADI n° 1.521, que envolvia uma lei do Rio Grande do Sul. E também citar
quanto aos precedentes o 6rgao julgador, a data e o respectivo relator, como
sempre fizemos. E, ao término, apenas deixaria, e colocaria como referéncia
também, em termos de legislagao, o art. 37 da Constituigdo Federal, em nota

de rodapé, "viola a Constituigdo Federal’. Porque temos, na Constituicdo_

Federal, principios até mesmo implicitos que conduzem a essa conclus&o.
Deixaria o teor bem abrangente. E revelarei com honestidade intelectual a
razdo: é que tanto quanto possivel, fujo das expressdes latinas.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Senhor Presidente, eu apenas ponderaria ao eminente Ministro que ndo
tenho qualquer objegdo quanto & redagdo. Apenas o seguinte: este
“compreendendo o ajuste”, como ele esta ao final de todo o periodo, dé a
impressdo que precisa todas aquelas nomeagdes compreendendo ajuste.
Nés temos que dar um jeito que seja “também”; “... e também em caso de
ajuste mediante...".

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Para ficar bem explicito, visando ndo se entender que a glosa alcancaria
apenas o troca troca.

O  EXCELENTISSIMO
LEWANDOWSKI - Pois néo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
“Alcancando” fica bom.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - “Abrangenda”, ndo &7

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
“Abrangendo”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
“Alcangado o ajuste”; “Alcangando o ajuste mediante designagdo”. Alguma

SENHOR  MINISTRO  RICARDO

coisa assim...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - N&o,
a sugestio talvez seja assim: “compreendido”. Acho que & melhor. Em vez
de “compreendendo”, “compreendido ajuste”. Significa que também esta
compreendido. “Compreendido éjuste", ndo “o ajuste”; “compreendido ajuste
mediante designagdes reciprocas”, sem o “0”",

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu
prefiro  “compreendendo”.  “Compreendido  ajuste” pode significar
compreendido apenas o ajuste. Percebeu? “Compreendendo” fica melhor.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao.

_“Compreendendo” d& a impressdo que tudo que foi dito antes precisa

compreender o ajuste, sendo ndo viola. .

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Ent&o, “alcangando o ajuste”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - N&o,
Ministro. ’

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - “Alcangando ajuste”, sem o “0".

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Ministros, estou ponderando o seguinte: se ndés usarmos ai, sem uma
preposigdo, sem alguma coisa, o uso do gertndio vai dar a impressao que
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tudo que foi dito antes precisa compreender ajuste. E ai cria-se uma diavida
na interpretagdo.

0 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O
gerundio, nos dias atuais, esta excomungado.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
N&o & muito benquisto. E melhor “compreendido ajuste”: “... compreendido
ajuste mediante designagéo...".

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E
se colocar “inclusive™?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ou
“inclusive” “...inclusive ajuste...". Com isso, sim, estou de acordo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Peco um esclarecimento do Ministro-Relator relativamente & circunstancia
de ser do mesmo 6rgdo. Porque, sendo do mesmo érgéo... A administragdo
plblica ¢ composta de um conjunto de 6rgdos. Entdo, tem-se...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
“,..Incluido o ajuste..".

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR
LEWANDOWSKI - “...incluido o ajuste..."?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Sim.

O EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Eu evitei a palavra “incluido” porque nés temos um
“inclusive” aqui em cima e, do ponto de vista da eufonia, ndo ficaria muito
bem. Ja temos “inclusive”; “... terceiro grau, inclusive...”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Veja bem, acho que “...compreendido ajuste mediante...” fica melhor.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Ministro Cezar Peluso, estou perguntando ao eminente Ministro-Relator
sobre essa expressdo “..ou de servidor do mesmo 6rgdo...". Porque
“mesmo 6rgdo"... a administragdo publica € um conjunto de ¢rgdos. Por
exemplo, ndo se nomeia para este 6rgdo, mas se nomeia para outro érgéo
onde néo ha a pessoa e, ai, ndo & nem uma contratagdo cruzada. Ai &
apenas a relagdo hierarquica de chefia, e nao é isso. O nepotismo proibe
que se utilize a questdo pessoal para nomeagées e, al, ndo & o érgéo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Ministra, pode-se fazer uma nomeagZo, por exemplo, em Brasilia, de
alguém que seja parente; a mesma coisa no Estado do Amazonas, por
exemplo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Sim, mas ai é outra entidade, ndo & orgdo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Sim, Vossa Exceléncia esta propondo substituir “6rgéo” por que palavra?

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Estou apenas questionando exatamente o significado disso aqui. Porque,
em uma administragdo publica, inclusive direta e indireta, pode-se, se se
entender que estd vedado na administragdo direta e para uma outra
entidade da indireta, nomear.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Parece-me que aqui o Ministro Lewandowski levou em conta a redagéo do
Estatuto do Regime Juridico Unico, Estatuto dos Servidares Publicos Civis
da Unido, ao dizer “...do mesmo 6rgdo Investido em cargo de dire¢éo...”.

O  EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Exatamente. Alias, essa idéia do Ministro Cezar Peluso
veio em boa hora. Porque Sua Exceléncia sugeriu ontem que noés aqui
contemplassemas tanto essas nomeacgdes feitas no mesmo 6rgdo como
também, mais tarde, por aqueles que exergam cargo em comissdo, cargo
de dire¢do, chefia ou assessoramento. Estamos contemplando todas as
situagdes e, aqui, “6rgéo” compreendida no sentido amplo da palavra.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - A minha observagdo seria em relagdo a autoridade
nomeante, Porque, hoje, nos temos um regime tal em que pelo menos o
Chefe do Poder Executivo...

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Nomeia tudo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Como?

MINISTRO  RICARDO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O
Chefe do Poder Executivo nomeia tudo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Ou ndo nomeia, praticamente.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ele
pode delegar, mas, de toda sorte, ai no se tem essa vinculagéo e, portanto,
estaria excluido disso daqui. Ndo & a preocupacéo de Vossa Exceléncia?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Sim, essa € a minha preocupagao.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a
minha também,

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Desculpe-me, mas ndo percebi o alcance.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - E que, hoje, as vezes a lei ja autoriza ou ha delegagdo, de
modo que o Chefe do Poder Executivo...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Mas j& apanha essas situagdes,

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Apanha, nao &? E apenas para deixar claro. Muitas vezes
ndo é a autoridade. O Chefe do Poder Executivo acaba nao realizando ou
efetivando a nomeagao.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas
& como delegante. Al fica compreendido.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Sim, & apenas para deixar claro.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Penso que a redagdo nunca encontrard todas as
hipoteses da realidade fatica.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Acho que a discussao é importante para o fim de depois
deixarmos a memoria... Mas, entdo?

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - O Ministro Marco Aurélio esté sugerindo, entéo, que se
retire @ mengao ao art. 377

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Ao artigo 37. Dizer que “viola a Constituigao”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Nés colocamos como referéncia, logo a seguir, o art. 37, e deixamos
“...designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal®.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO
LEWANDOWSKI - “...viola a Constituigdo Federal”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E
pde como referéncia o art. 377 Esta bem.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - PGe como referéncia o legislativo 37.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Senhor Presidente, talvez para responder ou atender a sugestdo da Ministra:
“servidor”. Por que botar “...da mesma pessoa juridica..."?

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Talvez, sim.

QO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
“...da mesma pessoa juridica..”"?

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim,
porque ai pode ser de qualquer 6rgdo, ndo dentro do mesmo érgéo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - “..
servidor da mesma pessoa juridica...". Fica mais amplo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E af
também ndo impede o que lembrou Vossa Exceléncia.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - “...
da mesma pessoa juridica...”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Por
favar, como ficou entdo?

O EXCELENTISSIMO SENHOR. MINISTRO CEZAR PELUSO -
“...da mesma pessoa Juridica investido”... etc.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -

RICARDO

Certo.
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O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ -
Mas aqui é “inclusive” mesmo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - £ a redagZo da resolucgo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ - O
ruim também & o “terceiro grau”. “Inclusive”, porque inclui o terceiro grau.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - “...alcangando até o terceiro grau...”

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Esse “inclusive” esta correto. E “inclusive” mesmo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - O Ministro Menezes Direito esta sugerindo o
aperfeigoamento aguli.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Ainda acho que “6rgdo” fica melhor do que “pessoa juridica”.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Mas “orgao” fica s “aquele orgao”.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E.
Pode ser sd um setor, uma segéo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Pode ser outro drgao, mas da mesma entidade.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E
melhor para se evitar divida. E até mais abrangente.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - A
pessoa juridica da Unido. Compreende toda a Justiga Eleitoral do Brasil, em
todos os Estados, aqui no TSE. Acho que 6rgao esta mais de acordo com
essa imediatidade de vinculo entre 0 nomeante e o nomeado.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Mas acho que a idéia é abranger, na verdade, a pessoa
juridica. Parque, se houver intervalos nas relagdes, por exemplo, entre o
prefeito, ele ndo pode nomear nem - parece que isso decorre do espirito -
no seu gabinete, nem na secretaria de fazenda. Entao tem a vantagem.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Exatamente. S&o dois 6rgéos diferentes.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Tem essa vantagem, &€ mais amplo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - E esse o espirito, parece-me -, ndo é?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou
seja, a proibigio se faz mais rigida.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Nem na secretaria da satde, nem na secretaria da administragdo. Sao dois
orgaos diferentes.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se
o espirito & esse, esta melhor. A proibigo se faz mais rigida e & muito mais
dificil de fraude, de contorno. Esta melhor assim: “pessoa juridica”. Apenas
eu faria uma sugestdo. Eu colocaria: “... viola a Constituicdo Federal a
nomeacdo...” tal, tal... Nao deixaria para o fim, ndo. Ordem direta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Senhor Presidente, o Ministro Eros Grau sempre tem dito
que ndo gosta dessas ordens Inversas. )

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Alids, é ao contrario. Ai ¢ ordem indireta mesmo. O sujeito da frase &
nomeagao.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - “...
ofende a Constituigdo..." issa, isso e isso.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
N&o, mas al é ordem indireta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Mas deixar o niicleo da mensagem para o fim? E a mesma coisa que dizer:
“Ouviram do Ipiranga as margens placidas de um povo herdico o brado
retumbante...”. Isso é arcaismo. O nucleo da nossa mensagem & esse. Qual
€ o recado que estamos mandando? E inconstitucional. Entdo, ofende a
Constituigdo, “...viola a Constituicdo a nomeagZo...”. E tudo o mais vem par
acréscimo de idéia, mas a mensagem ¢ que ofende a Constituicdo. Eu
colocaria nessa ordem que chamo de direta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas
al & ordem indireta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EROS GRAU - Esta na
ordem indireta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Esta
na ordem indireta.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Na verdade, o que o Ministro Carlos Britto esté propondo &
uma formulagdo mais enféatica.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Sim, mals enfatica: & inconstitucional isso, isso.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDQOWSKI - Nao me oponho, porgue o niicleo estad mantido.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO -
Eu s6 queria fazer uma observagdo quanto a palavra “inclusive”. Porque
estamos usando até o “terceiro grau”. Virgula, “inclusive”; “inclusive” &
advérbio, e advérbio com a sinonimia de até. Entao, estamos usando os dols.
Sa para observagdo estillstica, porque é um advérbio.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O
sentido de “inclusive” ai é de Incluir também o “terceiro grau”.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Parque, sendo, chega até o terceiro grau...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO -
“Inclusive” & um advérbio, e um dos significados do advérbio inclusive & “até”,

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E.
“Inclusive” fica redundante, pois quando ja se diz “até o terceiro grau’, ja
dispensa o “inclusive”.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Senhor Presidente, eu procurej evitar ao maximo inovar
nesta proposta. Eu quis me manter estritamente dentro dos lindes do que foi
decidido na resolugao. 4

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E o
que estd na resolugdo. -

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Exatamente. E o que estd na resolugdo. Nés ndo
extrapolamos em nada do que foi decidido na ADC 12, para evitar qualquer
questionamento. Como nés aprovamos a resolugao...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Esta
exatamente com “inclusive™ “...até o terceiro grau, inclusive...".

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se
estd assim, deixemos.

O EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Vossa Exceléncia certamente tem a copia, na bancada,
que mandei juntar e podera verificar que essa ¢ a redagdo. Talvez ndo seja a
mais perfeita, como diz o eminente Ministro Menezes Direito.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas
foi para colocar énfase, para que ndo haja duvida.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Esse
“inclusive” tem todo o sentido pelo seguinte} porque teria “até o terceiro grau”,
exclusive, isto &, excluindo o terceiro grau. Séo duas idéias completamente
diferentes que estdo sendo expressas por duas palavras diferentes. Quando
se fala em parente até tal grau, diz-se que vai daqui até la. Agora, chega-se
até terceiro grau ou nZo? Chega-se, porque diz “inclusive”, pois poderia
excluir. E como fazemos nas decis6es quando se anula um processo: “anula-
se 0 processo a partir da sentenca". Pode ser “até a sentenga” ou “inclusive a
sentenga”. E exatamente o que foi firmado aqui.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO -
Depois, simula ndo pode deixar davida. Tem de ser redigida de modo o mais
claro possivel. Deixa o “inclusive”. )

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Mais alguma observagéo?

QO  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDQWSKI - Senhar Presidente, o Ministro Marco Aurélio sugeriu que
incluissemos mais um precedente, nao foi?

Q EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E a
ADI 1.521, cujo acorddo Vossa Exceléncia citou como pioneiro nesse tema.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 314372 fi



STF - DJe n° 214/2008

Divulgagdo: terga-feira, 11 de novembro | Publicagdo: quarta-feira, 12 de novembro 24

O EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Pois nao, esta certo.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - £ a 1.521, ndo é? O Relator poderia?

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Senhor Presidente, tenho a impressao que ficou da
seguinte forma: “A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga, ou ainda de fungfo gratificada na administragao publica
direta e indireta, em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal, “art.37". E cito os
precedentes.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - "...
viola a Constituigdo Federal...”. Porque, por exemplo, ha um principio da
Constituigdo...

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - O artigo 37 iria para a referéncia da simula, referéncia da
legislagdo.

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Nao precisa do 37. O principio republicano esta abrangido.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Né&o fica no enunciado. Fica na referéncia.

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Certo, néo fica no enunciado da stimula.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO -
Qual é o nimero?

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - Essa & a de n° 13. Entdo, Sr. Presidente, estamos
citando como precedentes - acho que até cronologicamente - a ADI 1.521,
ADC 12, MS 23.780 e, finalmente, o RE 579.951.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Pediria ao eminente Relator que relesse, a guisa de
proclamagéo da Sumula 13.

O EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO  RICARDO
LEWANDOWSKI - A Sumula 13 ficou assim redigida:

"A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de conffanca ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Senhor Presidente, o Ministério Publico ndo vai falar?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Este é o texto. Vamos ouvir, agora, o eminente
Procurador-Geral da Republica.

O DR. ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS (VICE-
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, a proposta
consagra em sua esséncia o entendimento que tem norteado a atuacédo do
Ministério Publico. E, assim, a Procuradaria-Geral da Republica opina pela
sua aprovacao.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Ent&o, o Ministério Publico se manifesta no sentido da
aprovacao.

Qugo a Plenario.

Considera-se aprovada a Stmula n® 13.

Brasilia, 07 de novembro de 2008.
LUIZ TOMIMATSU
Secretario

SECRETARIA JUDICIARIA
DECISOES E DESPACHOS DOS RELATORES

PROCESSOS ORIGINARIOS

ACAO CAUTELAR 2.077-8 (150)
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDQWSKI

REQTE.(S) : ANTONIO JAIR DE OLIVEIRA NASCIMENTO
ADV.(A/S) : ANTONIO CARLOS MINGRONE E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

Ante o transcurso do processo eleitoral, manifeste-se o requerido
sobre o seu interesse no prosseguimento do feito.
Publique-se.
Brasilia, 5 de novembro de 2008.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

- Relator -
ACAO CAUTELAR 2.179-1 (151)
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES) ; ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) : PGE-SP - MARCOS FABIO DE OLIVEIRA
NUSDEO E OUTRO(A/S)

REU(E)(S) : UNIAO (CONVENIO N° 177/2001 OU CONVENIO
MJ N 425562)
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

AGAO CAUTELAR - PARTES - NOMENCLATURAS - AUTUAGAQ.

AGAO CAUTELAR - LIMINAR - CADASTRO DE INADIMPLENGIA
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL - SIAFI/CAUC - CONVENIO N°
177/2001 - UNIAO E ESTADO DE SAO PAULO - PRESTAGAO DE
CONTAS - AGAO CIVIL ORIGINARIA EM CURSO - DEFERIMENTO.

1. Eis como a Assessoria revelou as balizas desta agdo cautelar:

Q Estado de Sao Paulo, a folha 2 a 26, formula pedido de concesséao
de medida acauteladora visando, em sintese, a suspender preventivamente,
até o julgamento do processo principal - a Agédo Civil Originaria n° 1.257/SP,
da relatoria de Vossa Exceléncia -, a potencial inscricdo do autor, sem o
devido processo legal, no cadastro de inadimpléncia financeira do Governo
Federal, SIAFI/CAUC - considerada a prestagdo de contas do Convénio n°
177/2001 -, de forma a impedidlo de beneficiar-se de transferéncias
voluntarias e contrair empréstimos e novos convénios. A causa estaria na
controvérsia acerca da execugdo do contrato - a Construgdo do Centro de
Detencéo Provisdria Horizontal de Osasco -, firmado em 2001, cujo objeto foi
modificado pelo terceiro termo aditivo, sendo cumprido com a entrega da
Penitenciaria Compacta de Maraba Paulista (folha 473 a 481).

Alega nada dever a Unido, apontando ter prestado as contas finais
em junho de 2008 (folha 797) e restituido o valor ndo utllizado - R$
4.670.165,45 - mediante o recolhimento de guia DARF (folha 803). O objeto
do Convénio foi recusado pela Unido, apos vistoria realizada pelo
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (folhas 813 e 826), vindo-se a
determinar ao requerente, mediante o Oficio n® 2246/2008-GAB/DEPEN, a
restituicdo do valor de todo o Convénio n® 177/2001, com acréscimo de juros
e atualizagdo monetaria sob pena de inscrigdo no cadastro SIAFI/CAUC
(folha 844). Menciona precedentes da Corte, em especial a Agdo Cautelar n®
2.156-1/SP, cujo relator, ministro Celso de Mello, concedeu-lhe liminar em
processo analoge, envolvendo as mesmas partes.

Com a inicial vieram os documentos de folha 29 a 902.

O processo veio & conclusdo para o exame do pedido de medida
acauteladora.

2. Inicialmente, corrijam a autuagZo. Trata-se de agdo cautelar,
devendo as partes ganhar a qualificag2o de “autor” e “ré". Nada justifica o
uso das nomenclaturas “requerente” e “requerida”.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO ESPECIAL PARA EXAME DAS PROPOSTAS DE EMENDA A
LEI ORGANICA DE 2012

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 13, DE 2012

Altera o art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, dispondo sobre a
vedacao ao nepotismo.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 O art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 9° e 10?:

§ 9° Fica vedada a nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
fungdo gratificada, na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
do Distrito Federal, compreendido na vedagdo o ajuste mediante designagdes
reciprocas.

§ 10. A vedacdo de que trata o paragrafo anterior ndo se aplica aos ocupantes
de cargo efetivo da carreira em cuja estrutura esteja o cargo em comissao ou a fungao
gratificada ocupada.

Art. 20 Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

CE PELOS

JUSTIFICAGAO Folha ne

~ E - - M
Sao dignos de todo o louvor o elevado propdsito e a oportunidade da Proposta

de Emenda a Lei Organica idealizada pelo Deputado Chico Leite e pelos demais
parlamentares coautores. O fato de a PELO reproduzir, na integra, a Simula Vinculante
n° 13, de 2008, do Supremo Tribunal Federal, no bojo de nossa Carta Politica, alcanga
os Poderes do Distrito Federal de forma equanime e uniformizan a regra que trata do
combate ao nepotismo para todos os servidores publicos desta Unidade da Federagdo,
evitando, destarte, questionamentos dos érgaos de controle.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Detectaram-se, no entanto, algumas imperfeicoes de ordem formal, nao
apontadas na analise da Comissdao de Constituicdo e Justica, que podem até
comprometer a plena compreensao do conteido da medida.

Em primeiro lugar, conforme ja exposto no parecer, a ementa da Proposta de
Emenda a Lei Organica em tela consigna que a proposicao tratard da alteracao do art.
. 67 da Lei Organica, no que concerne a vedagdo ao nepotismo. Entretanto, o art. 1° da
PELO dispde sobre mudancas no art. 19 de nossa Carta Politica, acrescentando a
ele os §§ 8° e 99,

O art. 67 da Lei Organica dispde sobre a convocacao extraordinaria da Camara
Legislativa. Trata dos fatos que impdem a convocagao e das autoridades e colegiados
gue podem fazé-la. Nao é, portanto, o dispositivo de interesse desta PELO.

Com efeito, é o art. 19 da Carta Politica do Distrito Federal que cuida da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes do
Distrito Federal, e dos principios que a regem. Vé-se que a Emenda desejada encaixa-
se neste dispositivo. Mas apurou-se outro problema formal: o art. 1° da PELO propGe a
criacdo de dois novos paragrafos, o § 8° e o § 9°. Ocorre que, por forca da Emenda a
Lei Organica n° 60, de 2011, foi recentemente incluido, com muita oportunidade, o §
89 nas disposigoes do art. 19, com a seguinte redacao:

“Art. 19. (...)

& 89 F proibida a designagdo para funcéo de confianga ou a nomeagéo para
emprego ou cargo em comisséo, incluidos os de natureza especial, de pessoa que
tenha praticado ato tjpificado como causa de inelegibilidade prevista na legislacéo
eleitoral.” (Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n® 60, de 2011.)

E imperioso, por isso, o oferecimento de Substitutivo a proposicdo para os
ajustes formais que se fazem necessarios: a adequacdo da ementa e a renumeragdo
dos paragrafos que se deseja acrescentar, para que seja garantida a sequéncia
correta. Caso contrario, entendemos que até seu conteldo da PELO 13/2011
comprometido.

Pelo exposto, conclamo os nobres pares a apoiarem o presente Substitutivo.

-
CE PELOS %

Sala das Comissdes, em PELO e )3 = !
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