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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que alfera dispositivos da
Lei 4.257, de 2 de dezembro de 2008, que estabelece critérios de utilizagdo de dreas
publicas do Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o
exercicio de atividades econdémicas e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Micro e pequena Empresa
de Pequeno Porte e Economia Solidaria.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposigao
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Governador
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL B

PL 1263 /2012
PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Altera dispositivos da Lei 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacdo de areas publicas
do Distrito Federal por mobilidrios
urbanos do tipo quiosque e trailer para o
exercicio de atividades econémicas e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° A Lei 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

V — quiosque: pequena construcdo edificada em area
plblica, destinada ao exercicio da atividade econdmica, podendo ser
erguida, nas regides administrativas enumeradas no anexo I, quando
houver plano de ocupagao aprovado, em materiais compostos por
metal, madeira ou alvenaria, neste Ultimo, apenas quando a
construcdo ndo estiver localizada em area tombada ou nas regides
administrativas discriminadas no anexo II;

Art. 2° Fica prorrogado por vinte e quatro meses o prazo do art. 7° da Lei
4.486, de 8 julho de 2010. _— R — I

Art. 3° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de cento €
oitenta dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario. //
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ANEXO I

RA II Gama

RA III Taguatinga

RA 1V Brazlandia

RA V Sobradinho

RA VI Planaltina

RA VII Paranoa

RA VIII Nucleo Bandeirante

RA IX Ceilandia

RA X Guara

RA XII Samambaia

RA XIII Santa Maria

RA XIV Sao Sebastiao

RA XV Recanto das Emas

RA XVII Riacho Fundo

RA XXI Riacho Fundo II

RA XXIII Varjao

RA XXIV Park Way

RA XXV SCIA - Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento (Cidade
Estrutural e Cidade do Automdvel)

RA XXVI Sobradinho II

RA XXVIII Itapoa

RA XXIX SIA - Setor de Industria e Abastecimento

RA XXX Vicente Pires

RA XXXI Fercal

ANEXO II

RA I Brasilia

RA XI Cruzeiro

RA XVI Lago Sul

RA XVIII Lago Norte

RA XX Aguas Claras

RA XXII Sudoeste/Octogonal

.| RA XXVII Jardim Botanico

RA XIX Candangolandia

Setor Protocolo Legislativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

‘Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e )
Economla Solldarla '

GDF

Juntos par um novo DF

EXPOSICAO DE MOTIVOS PROJETO DE LEI QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEI N° 4. 257 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2008.

N° \ 5 /2012 - GAB/SEMPES.

-

Brasilia, 05 de Novembro de 2012.

-Senhor Govemador

A Lei 4. 257, de 02 de dezembro de 2008, estabelece critérios de utlhzac;ao de
&reas publicas do Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo qu1osque e trailer para o
_exercwlo de at1v1dades econdmicas e d4 outras prov1den01as

Visando atender aos =1nteresse“s plblicos, na busca de  Estado produtivo é
organizado em suas proprias Leis em beneficio de pessoas fisicas e juridicas, a Secretaria de
Estado da Micro e Pequena Empresa € Economia Solidéria enviou no dla 12 de abnl de 2012 |
Projeto de Lei para alterar dlSpOSlthOS da Lei n° 4 257/2008 a ser aprec1ado pelo Poder
Executlvo ‘ ' ’

‘ O Projeto de Lei, em razdo dos trdmites administrativos, fora carreado a
- Coordenadoria das Cidades, a qual apreciando o mérito entendeu reunir-se com representantes

a Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa ¢ Economla Sohdana a qual convidou, -
também, a Agencna de Flscahzag:ao — AGEFIS, para _]1111tOS chegarem a um consenso.
redacmnal e mentorlo 0 que aconteceu conforme minuta em anexo.

|

, E fato que nem todas as pessoas que exercem at1v1dade reahzada em quiosques,.
trailers e 51m11ares possuem O mesmo rendimento, o que motiva ainda ‘mais a alteragdo,
proposta nesta minuta, incluindo a p0531b11dade de construgéo de alvenaria, tendo em vista seu

- custo menos oneroso, do inciso V 'do artigo 2° da Lei n° 4. 257/08. Observa-se ainda que a

minuta. do projeto de lei leva em conmderagao que, somente para areas com plano’ de
: ocupagao aprovado tal condlgao sera permmda

Re'glstra-se que a refenda Lei, que regularizou a ocupagio de areas publicas por
quiosques, trailers e similares, preconizou em seu .artigo 3° §3°, o prazo de 18 meses para o

- T

Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e Economia Solldana SMPES
Setor de Areas Isoladas Norte - SAIN - Estacao Rodoferrovidria, loja 20.
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GOVERNO DO DISTRIfO FEDERAL

Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e
Economla Solidaria " ,

.(-.W.\.

GDF |

Junios por umnovo DF

periodo de transi¢do e adaptacdo para os dcupantes de mais de 60 metros quadrados de 4rea
publica, prazo este, que foi prorrogado pela Lei 4.486/2010 por mais 30 (trinta) meses e que
mostra ser insuficiente e invidvel para que os interessados cumpram as exigéncias necessarias.

~O novo prazo proposto de 24 meses ¢ de suma importéncia; pois os interessados
regularizario suas permissdes, gerando empregos diretos" e indiretos e tributos aos cofres
publicos, ou seja, a necessidade da prorrogagdo do prazo ndo causard qualquer prejuizo ao
Estado, pelo contrario, 1egahzara as atuals ocupacoes. '

Assim, submeto a consideragio de V. Exa. o referido projeto de Lei.

Secretano dc Estado

AN L Setor Protoéolo Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

LEI N° 4.257, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece critérios de utilizacdo de &reas publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e frailer para o exercicio de atividades econdmicas e da outras providéncias.

 CAPITULOI:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para utilizacdo de &reas publicas por mobilidrios urbanos do tipo
quiosque e trailer, bem como similares a estes, para o exercicio de atividades econdmicas. (Artigo com a redacdo da Lei
n° 4.486, de 2010.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes definigdes:

I — drea de consumo: area do quiosque e trailer adjacente a0 balcdo de atendimento, composta por
banquetas, mesas, cadeiras, destinada ao atendimento da clientela;

II — Conjunto Urbanistico de Brasilia: area abrangida pelo tombamento, definida no art. 1°, § 2°, da
Portaria n° 314 do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC, atual Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN, de 8 de outubro de 1992;

III — mobilidrio urbano: objetos, elementos e pequenas construgdes integrantes da paisagem,
complementares as funcBes urbanas, cujas dimensGes e materiais sdo compativeis com a possibilidade de remogdo,
implantados em espagos publicos, podendo ser fixo ou mdvel;

IV — Plano de Ocupacdo: documento resultante do procedimento que definird os espagos destinados a
instalacdo dos mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer;

V — quiosque: pequena construcio edificada em area publica, destinada ao exercicio de
atividade econdmica;

VI — trailer. bem mdvel acoplado a um veiculo automotor, ou o prdprio veiculo adaptado destinado a
comercializagdo de produtos e a prestacao de servigos;

VII — similar a quiosque e traffer: carrinhos de suco e lanches rapidos; estufas; churrasqueiras a carvao
vegetal e a gés para o preparo de assados em geral; caixas térmicas para a venda de bebidas em eventos ou
temporadas culturais, artisticas, turisticas, esportivas, educativas ou de negdcios, bem como outros mdveis e
equipamentos utilizados na atividade comercial, desde que totalmente retirados apds o hordrio autorizado para o
funcionamento. (Znciso acrescido pela Lei n° 4.486, de 2010.)

Ao SACP para conhecimento e providéncias protocolares informando que a
matéria tramitara em analises de mérito e admissibilidade na CAF, CAS e CCJ.

Em, 27/11/2012

ITAMAR PINHEIRO LIMA

Chefe da Assessoria
Mat.10.694

ASSES SGFZiA DE PLENARIO
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI n°
1.263, de 2012, que altera dispositivo da Lei
no 4.257. de 2008, que estabelece critérios de
utilizagdo de dreas publicas do Distrito Federal
por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e
trailer para o exercicio de atividades
econdmicas e dd outras providéncias.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputada CLAUDIO ABRANTES

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Assuntos Fundiarios - CAF, o
Projeto de Lei acima epigrafado que complementa a definicdo de guiosque,
apresentada no art. 29, inciso V, da Lei n° 4.257, de 2008.

De acordo com a proposicdo, 0s quiosques poderdo ser construidos em metal
ou madeira em oito Regides Administrativas relacionadas no Anexo II. Entre as
regifes listadas, estdo as que compdem a drea de preservagdo de Brasilia. Sdo:
Brasilia — RA I, Cruzeiro — RA XI, Lago Sul — RA XVI, Lago Norte — RA XVIII,
Candangolandia — RA XIX, Aguas Claras — RA XX, Sudoeste/Octogonal — RA XXII e
Jardim Botanico — RA XXVII. Nas demais vinte e trés regides administrativas, os
quiosques poderdo ser construidos também em alvenaria.

O art. 2° do Projeto de Lei prorroga por vinte e quatro meses o periodo de
transicdo para que os atuais ocupantes de quiosques com area superior a sessenta
metros quadrados permanecam em funcionamento nas instalagdes atuais’.

O art. 39 da proposicdo prevé o prazo de cento e oitenta dias para
regulamentacdo de suas disposigdes.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatdria.

Na Mensagem n° 432/2012 — GAG, de 20 de novembro de 2012, o
Governador informa que a Justificacdo da proposicdo encontra-se na Exposigdo de
Motivos n° 13/2012 — GAB/SEMPES, de 05 de novembro de 2012, do Secretério de

! Lei n° 4.486, de 2010, art. 7°: Fica estabelecido em 30 meses o periodo de transigdo de que trata o art. 3°, § 3, da Lei n°
4.257, de 2 de dezembro de 2008.

Lei n° 4.257, de 2008, art. 39, § 3°: Aos ocupantes de quiosques com metragem superior a 60 m? (sessenta metros
quadrados) fica assegurada a permanéncia das suas instalagdes de funcionamento da atividade exercida, num periodo de
transicio de 18 (dezoito) meses, contados a partir da publicagdo da presente Lei.
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Estado de Micro e Pequenas Empresas e Economia Solidaria, anexa ao Projeto de Lei
n° 1.263/2012. Nesse documento, o Secretdrio informa que a permissao para a
edificacio dos quiosques em alvenaria fez-se necessaria, pois o cunho social da
‘regularizacio pretendida deve abrigar a todos os comerciantes, inclusive os de
menor rendimento e a alvenaria é um processo construtivo mais acessivel.

Quanto & dilatagdio do periodo de transigdo, que devera somar seis anos com
essa nova prorrogacdo, faz-se necessaria para que se torne viavel o cumprimento
das etapas e procedimentos previstos em lei.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF, analisar
e emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de normas gerais de
construcdo e mudanca de destinagdo de areas e da aquisigdo, administragao,
utilizacdo, desafetacdo, afetacdo, alienagdo, arrendamento e cessdo de bens publicos
e desapropriacdes, no territério do Distrito Federal. (alineas ¢ e #).

Em todo o Distrito Federal, sdo comuns quiosques e trailers a exercer
atividades econdmicas de pequeno porte, como comercializagao de alimentos,
bancas de jornal e revistas, chaveiros, prestacdo de servigos de costura,
comercializacdo de roupas, cosméticos e utilidades diversas. Em localidades
desprovidas de conjuntos comerciais, tornaram-se alternativa para atendimento ao
publico.

Por muitos anos, a ocupagdo de areas publicas ocorreu as margens da
legalidade. A Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, alterada pela Lei n® 4.486, de
8 de julho de 2010, estabelece critérios para utilizagdo de areas publicas do Distrito
Federal por quiosques e trailers, definindo parametros construtivos e de ocupacdo
que visam a constituir padres e ordenar os espagos publicos. As disposigdes sdo de
fundamental importancia para qualificagdo do meio urbano e regulamentagdo das
atividades exercidas.

Qualquer acdo do Poder Publico no sentido de permitir a agilidade dessa
regularizacdo é meritéria, embora o prazo decorrido de sua aprovagdo ja devesse
estar cumprido. Nesse sentido, a possibilidade de edificacdo em alvenaria em
algumas localidades, em nada afeta a o sentido geral da lei. Pelo contrario, por
considerar esse tipo de edificagdo mais acessivel, permite a integragdo social dos
ambulantes com menor condigao economica.

Quanto a prorrogagdo proposta que chegara a seis anos da aprovagao inicial,
é viavel no sentido em que ndo se pode penalizar a comunidade se a propria
Administracdo tem dificuldades em cumprir os procedimentos estabelecidos em lei,
que, por curioso que seja, é de sua propria autoria. Essa dificuldade no cumprimento
dos prazos estabelecidos tem origem na falta de implementagdo dos procedimentos
estabelecidos em lei (Lei Organica e PDOT) para a politica urbana no DF.
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De forma bastante sucinta, temos que a politica urbana é viabilizada por um
sistema de planejamento urbano (SISPLAN) formado pelos documentos legais que a
norteiam — 2PDOT, LUQOS, PPCUB e PDLs — além dos érgdos e institutos que tem
atribuicBes relativas a ocupagdo e ordenamento do solo, entre os quais ressaltamos
os conselhos em trés niveis hierdrquicos, os Orgdos setoriais (servigos publicos,
transito e outros), locais (administracdes regionais) e orgdo central que € a
Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano -
SEDHAB.

De acordo com o PDOT?, os PDLs deverdo tratar, entre outras questGes, da
qualificaco dos diferentes espagos publicos e da localizagdo e padronizagdo do
mobilidrio urbano. Assim, os Planos de Desenvolvimento Local sdo os instrumentos
legais competentes para regular as atividades dos ambulantes e atividades exercidas
em quiosques e trailers. A multiplicagdo e duplicidade de dispositivos legais e
obrigacdes de fazer (elaborar diversos Planos de Ocupagdo para situagoes
semelhantes) s6 compromete a eficiéncia e a eficacia da gestdo territorial, como € o
caso de frequentes propostas de dilatagao de prazos.

Ressaltamos, porém, que sera realizada em Brasilia, em 5 de junho de 2013,
a abertura da Copa das Confederacbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associado — FIFA, importante evento esportivo que atraird milhares de turistas a
cidade. A padronizacdo e ordenamento dos quiosques e trailers € fundamental fator
para que a paisagem da Capital, Patriménio Cultural da Humanidade, seja valorizada
e preservada com o pleno atendimento ao rito estabelecido.

~ Consideramos a proposi¢cdo meritdria, ao proporcionar aos que exercem
atividades em quiosques e trailers oportunidade de adequagdo ao disposto na
legislagdo, o que trard beneficios a coletividade ao padronizar os equipamentos e
ordenar os espacos publicos. Portanto, manifestamos voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.263, de 2012, no ambito desta Comissao de Assuntos
Fundiarios - CAF.

Sala das Comissdes, em

\ L, !
Deputado . Deputado CLAUDIO ABRANTES
PRESIDENTE ' RELATOR

2 Ver Capitulo relativo a Politica Urbana na Lei Orgénica do Distrito Federal, arts. 312 a 326.
PDOT: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal

LUOS: Lei de Uso e Ocupagao do Solo Comissfo de Assuntos Fundiérios

PPCUB: Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia

PL e 1263 |0l

PDL: Plano de Desenvolvimento Local
*PDOT: Lei Complementar n® 803, de 2009, arts. 150, 151 e 152.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF

FOLHA DE VOTAGAO

PL- 1263/2012
Autoria: Poder Executivo

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 4257, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE ESTABELECE CRITERIOS DE
UTILIZACAO DE AREAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO
QUIOSQUE E TRAILER PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Deputado Cldudio Abrantes
Parecer: pela aprovagao.

‘m

www.cl.df. gov.br

3348-8671/ 3348-8500 - Brasilia — DF — CEP 70.094-902

Deputado Presid. Acompanhamento
3 . Destaque turas
Relat. | Sim | Ndo | Abst | Aus. '/ h
Presidente- Claudio Abrantes Q} K Jb )
: W
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Roney Nemer b
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Joe Valle )
Evandro Garla / }
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Liliane Roriz ﬁ) //
Benedito Domingos x W
Totais | 2 9, ™ /"
Resultado: : ‘
( ) concedido vista ao Dep. em / /
( ) rejeitado o parecer )
( ) relator do vencido Dep. em I /
( )} aprovado
(>9) parecer pela aprovagdo em A4 [ Jst AL
( ) voto em separado em / /
“( ) aprovacao
( ) rejeicao
( ) prejudicialidade
ORDINARIA ( X ) s% EXTRAORDINARIA ( Em 44 A2 42
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
1.263, de 2012, que altera dispositivo da Lei
no 4.257, de 2008, que estabelece critérios de
utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal
por mobilidrios urbanos do tipo quiosque €
trailer para o exercicio de atividades
econémicas e da outras providéncias.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado Joe Valle

I — RELATORIO

Submete-se a aprecia¢ao desta Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ, o
Projeto de Lei acima epigrafado que complementa a definicdo de quiosque,
apresentada no art. 29, inciso V, da Lei n°® 4.257, de 2008.

De acordo com a proposicao, os quiosques poderdo ser construidos em metal
ou madeira em oito Regides Administrativas relacionadas no Anexo II. Entre as
regides listadas, estdo as que compdem a area de preservagdo de Brasilia. Sdo:
Brasilia — RA I, Cruzeiro — RA XI, Lago Sul - RA XVI, Lago Norte — RA XVIII,
Candangolandia — RA XIX, Aguas Claras — RA XX, Sudoeste/Octogonal — RA XXII e
Jardim Botanico — RA XXVII.

O art. 2° do Projeto de Lei prorroga por vinte e quatro meses o periodo de
transicdo para que os atuais ocupantes de quiosques com area superior a sessenta
metros quadrados permanegam em funcionamento nas instalacdes atuais®. O art. 3°
da proposicdo prevé o prazo de cento e oitenta dias para regulamentagdo de suas
disposicoes.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatoria.

Na Mensagem n° 432/2012 — GAG, de 20 de novembro de 2012, o
Governador informa que a Justificacdo da proposicdo encontra-se na Exposicdo de
Motivos n© 13/2012 — GAB/SEMPES, de 05 de novembro de 2012, do Secretdrio de
Estado de Micro e Pequenas Empresas e Economia Solidaria, anexa ao Projeto de Lei
n° 1.263/2012. De acordo com esse documento, a permissao para que 0s quiosques
sejam construidos em alvenaria fez-se necessaria, pois o cunho social da
regularizacdo pretendida deve abrigar a todos os comerciantes, inclusive os de
‘menor rendimento, e a alvenaria é um processo construtivo mais acessivel.

! Lei n® 4.486, de 2010, art. 7°: Fica estabelecido em 30 meses o periodo de transi¢do de que trata o art. 3°, § 3°, da Lei n°
4.257, de 2 de dezembro de 2008.
Lei n° 4.257, de 2008, art. 39, § 3°: Aos ocupantes de quiosques com metragem superior a 60 m? (sessenta metros

quadrados) fica assegurada a permanéncia das suas instalagdes de funcionamento da atividade exercida, num periodo de
transicdo de 18 (dezoito) meses, contados a partir da publicagdo da presente Lei.
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Quanto a dilatacdo do periodo de transi¢do, que devera somar seis anos com
essa nova prorrogacgao, faz-se necessaria para que se torne viavel o cumprimento
das etapas e procedimentos previstos em lei.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, examinar a
admissibilidade das proposicdes em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao, sendo terminativo seu
parecer quanto a esses aspectos®.

No Distrito Federal, sdo comuns quiosques e trailers a exercer atividades
econdmicas de pequeno porte, como comercializagao de alimentos, bancas de jornais
e revistas, chaveiros, prestacdo de servigos de costura, comercializagao de roupas,
cosméticos e utilidades diversas. Em localidades desprovidas de conjuntos
comerciais, tornaram-se alternativa para atendimento ao publico.

Qualquer acdo do Poder Publico no sentido de permitir a agilidade dessa
regularizagiio é meritdria, embora o prazo decorrido de sua aprovacdo ja devesse
estar cumprido. Nesse sentido, a possibilidade de edificacao em alvenaria em
algumas localidades, em nada afeta a o sentido geral da lei. Pelo contrario, a LODF
estabelece que o Poder Publico deverd atuar como agente indutor do
desenvolvimento socioecondmico e assegurar a todos o livre exercicio de qualquer

atividade economicas.

Quanto a prorrogacdo proposta que chegara a seis anos da aprovacao inicial,
¢ viavel no sentido em que ndo se pode penalizar a comunidade se a propria
Administracdo tem dificuldades em cumprir os procedimentos estabelecidos em lei,
que, por curioso que seja, € de sua propria autoria. A padronizagao e ordenamento
dos quiosques e trailers é fundamental fator para que a paisagem da Capital,
patrimdnio cultural da humanidade e atende aos requisitos legais de preservagao do
patrimonio urbanistico da capital federal.

Consideramos a proposicdo admissivel sob os pontos de vista da
constitucionalidade e juridicidade. Portanto, manifestamos voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n°® 1.263, de 2012, no ambito desta Comissdao de
Constituicao e Justica - CCJ.

Sala das Comissdes, em

|

Deputado CHICO LEITE. Deputado JOE VALLE
PRESIDENTE i RELATOR

2 Regimento Interno, Resolugdo n® 167, de 2000, art. 63, inciso I e § 1°.
? Lei Orgénica do Distrito Federal, art. 159 e paragrafo tnico do art. 158.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

PROPOSICAO: PL 1263/2012

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 4.257, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE ESTABELECE CRITERIOS DE
UTILIZACAO DE AREAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO
QUIOSQUE E TRAILER PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATORIA: Dep.JOE VALLE
PARECER: Admissibilidade
VOTO EM SEPARADO:
Assinam e votam o parecer na reuniao realizadaem 7'/ 77 I ler 7 7 os Senhores Deputados:
i 4 Presidente | Acompanhamento b
ome do Relator esta- .
| Parlamentar Teitura Sim | Nao |Abst| Aus | que | Assingturas
o Chico Leite ><
Robério Negreiros //_/7 \¢ /-A/
Olair Francisco ’ ' T 3
1 i(( // //ﬂ//%ﬂ@%mgm@/
{Aylton Gomes %ﬁij 4 v
Joe Valle ? Y% T w—:—’
As
Suplentes
Chico Vigilante
Doutor Michel

Celina Ledo
| Benedito Domingos
Claudio Abrantes

Totais é/ 7

RESULTADO:

(X) APROVADO Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado

( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedido Vista ao Dep. , em

_ 4
57 20rdinaria ] a Extraordinaria

/
daardo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PL ne R03 1 2012
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(Da Lider do Governo)

,s,m"ma de Plensric
Requer destaque de parte do Projeto de

Lei n° 1.263, de 2012, para constituicao

de projeto em separado.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal: :

Com fundamento nos arts. 145, inciso X, 173 e 174, do Regimento Interno '
desta Casa, requeremos destaque de parte do Projeto de Lei n® 1263, de 2012, que
altera dispositivos da Lei n® 4.257, de 2 de dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizagéo de dreas publicas do Distrito Federal por mobilidrios urbanos do
tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades econdmicas e da outras
providéncias, para constituicdo de Projeto de Lei em separado composto pelo art. 2°
do Projeto de Lei n® 1.263, de 2012, conforme apresentado em anexo.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento visa a destacar parte do Projeto de Lei n® 1.263, de
2012, para constituicdo de projeto em separado, conforme apresentado em anexo,
de forma a manter apenas a prorrogagdo do prazo disposto no art. 7° da Lei n©
4.257, de 2008.

Sala das Sessoes, de de 2012.

S OmNT R = ey ERIAIDH
ESRORIA DE PLEMARIO

- —
Folna °___ _Lv_c_@l______
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T o romomavimo  NOTAS TAQUIGRAFICAS
SETOR DE TAQUIGRAFIA
Horario Inicio Sessdo/Reunido Pdgina
| 13/ 12]2012 | 16h40min |ORDINARIA | 2T

dezembro de 2008, que estabelece critérios de utilizaééo de &reas publicas do
Distrito Federal por meiliérios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exerq'cio de
atividades econdmicas e da outras providéncias”. “

Aprovados os pareceres favoraveis da Comissdo de Assuntos Fundidrios e da
Comissdo de Constituicdo e Justica com emendas, a Comissdo de Assuntos Sodais
devera se manifestar éob?e 0 projeto e as emendas aprovadas na CCJ.

A Presidéncia designa a Deputada Luzia de Paula para emitir parecef sobre a
matéria.

Solicito a Relatora, Deputada Luzia de Paula, que emita o parecer da
Comissdo de Assuntos Sociais sobre a matéria.

(Pausa.)

I Jatterado a pedido da chefia//////]]]

PRESIDENTE (DEPUTADO PATRICIO) — Desculpe, Deputada Luzia de Pauia.

Apresentado requerimento de ~destaque para votagdo do projeto em
separado.

Item extrapauta:

Discussao & vétagéo do Requerinﬁento no 2.077, de 2012, que ?‘requer
destaque de parte do Projeto de Lei n® 1.263, de 2012, para constituicao de projeto
em separado”.

Em discussdo. (Pausa.)

NZo havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

ASSESAORIA DE PLEMARIO

PL_ w1265 ! P8
chha 1 12

st
)
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ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUIEAO

REGISTRO DE VOTACAO SIMBOLICA DAS PR OPOSICOES EM PLENARIO

VOTACAO EM [11° TURNO [12° TURNO ¥TURNO UNICO

[IPROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°(S)

CJPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°(S)

[JPROJETO DE LEI N°(S)

[JPROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°(S)

LJPROJETO DE RESOLUGAO N°(S)

“EREQUERIMENTO N°(S)___ 0.0 T+ [ 1L

CIRECURSO N°(S)

[IMOGAO No(S)

[IOUTROS

Autoria: Deputado (a) /(Lo L é’f/f"’;ﬁﬂ"\) OExecutivo |

RESULTADO DA VOTACAO

“ | APROVADO COM A PRESENGA DE /A9 | DEPUTADOS
REJEITADO COM A PRESENGA DE DEPUTADOS
A PROPOSICAO RECEBEU ABSTENCOES

) A PROPOSICAO RECEBEU VOTOS CONTRARIOS

A PROPOSICAO RECEBEU VOTOS FAVORAVEIS
APRECIADA REDAGAO FINAL / /2012

JW

PRESIDENTEDA SkssAo
{IDEPUTADO PATRICIO (PT)
LIDEPUTADO DR. MICHEL (PSL)
[JDEPUTADO OLAIR FRANCISCO (PTdoB)
CIDEPUTADO AYLTON GOMES (PR)
CIDEPUTADO JOE VALLE (PSB)

CJDEPUTADO
CONSOLIDADO POR .
Assp/ PL  No_ 1263714
i /98 FOLHAN®__ 14 43
ASSINATURA MAT. v
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DIVISAO DE TAQUIGRAFIA £ APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQUIGRAFICAS
= SETOR DE TAQUIGRAFIA
Data Hordrio Inicio Sessdo/Reunifo Pagina
13] 12 |2012 22h45 |EXTRAORDINARIA 12

Encerrada a discusséd, sem emendas ou retificactes, ‘a rédac;éo final é
considerada definitivamente aprovada, dispensada a votagao.

O projeto vai a sangao.

Em virtude da aprovacao de destaque para votagao em separado do PL
1.321, de 2012, fica cahcelada a votagdao em segundd‘ turno do PL 1.263, de 2012,
na sessdo extraordindria anterior, pois 0 mesmo ndo teve sua aprovagao em primeiro
turno.

Esta € a retificagdo para que fique registrado na taquigrafia e no sistema de
som.

Fica convocada sess30 extraordindria para votacio da nova Mesa Diretora.

Esta encerrada a sessdo extraordinaria.

(Levanta-se a sessdo as 00h46min) '
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GABINETE DA DEPUTADA DISTRITAL CELINA LEAO — PSD

I — RELATORIO

PARECER N° /2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS SOBRE O PROJETO DE LEI
No 1263/2012, que “Altera
dispositivos da Lei 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacgdo de areas
publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo quiosque
e trailer para o exercicio de
atividades econdomicas e da outras

providéncias.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada Celina Ledo

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto

de Lei n° 1263/2012, que “Altera dispositivos da Lei 4.257, de 2 de dezembro de

2008, que estabelece critérios de utilizagdo de dreas publicas do Distrito Federal

por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades

econdmicas e da outras providéncias.”

Em seu art. 19, o presente Projeto da nova redagao ao inc. V, do art.

20, da Lei 4.257, de 2 de dezembro de 2008, conforme segue:

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS |
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DISTRITO FEFOFQAL

"W — quiosque: pequena construgdo edificada em d&rea publica,

destinada ao exercicio da atividade econémica, podendo ser erguida, nas regides

administrativas enumeradas no anexo I, quando houver plano de ocupagao

aprovado, em materiais compostos por metal, madeira ou alvenaria, neste ultimo,

apenas quando a construgdo ndo estiver localizada em area tombada ou nas

regides administrativas discriminadas no anexo II;”

ANEXO I

RA II Gama

RA IIT Taguatinga

RA IV Brazlandia

RA V Sobradinho

RA VI Planaltina

RA VII Paranoa

RA VIII Nlcleo Bandeirante

RA IX Ceilandia

RA X Guara

RA XII Samambaia

RA XIII Santa Maria

RA XIV S3o Sebastiao

RA XV Recanto das Emas

RA XVII Riacho Fundo

RA XXI Riacho Fundo II

RA XXIII Varjdo

RA XXIV Park Way

RA XXV SCIA — Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento

(Cidade Estrutural e Cidade do Automdvel)

RA XXVI Sobradinho II

RA XXVIII Itapoa

RA XXIX SIA — Setor de Industria e Abastecimento

RA XXX Vicente Pires

RA XXXI Fercal

%\ N
]
‘

e

COMISSAO DE ASSUN;F(—')S SOCIAIS |
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ANEXO II

RA I Brasilia

RA XI Cruzeiro

RA XVI Lago Sul

RA XVIII Lago Norte

RA XX Aguas Claras

RA XXII Sudoeste/Octogonal
RA XXVII jardim Botanico
RA XIX Candangolandia

O art. 2° do Projeto prorroga o prazo do art. 7° da Lei 4.486, de 8 de

julho de 2010 para vinte e quatro meses.

Relata o autor, em sua justificativa, que nem todas as pessoas que
exercem suas atividades em quiosques, trailers e similares, possuem o mesmo
rendimento, o que motivou a alteracao da'Lei 4.257/2008, por meio deste Projeto,
incluindo a possibilidade de construgao em alvenaria, tendo em vista o custo ser
menos oneroso, mas sendo esta permissdo valida apenas para as drea com plano

de ocupacdo aprovado.

Outro ponto da justificativa € que este Projeto visa atender os
interesses publicos, buscando um Estado produtivo e organizado em suas proprias

Leis, beneficiando pessoas fisicas e juridicas.
Foi apresentado o Requerimento 2.077/2012, solicitando o destaque
do artigo 2° do referido Projeto. O mesmo foi aprovado em Plenario e a parte

destacada ja foi convertida na Lei n® 5.015 de 2013.

E o relatorio.

( COMISSAO DE ASSUNTOS S

OCIAIS
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II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, inc. I, alinea “f”, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais
analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das proposicoes que

versem sobre “patrimonio histdrico e artistico no ambito do Distrito Federal;”.

O Projeto de Lei objetiva alterar o inciso V, do artigo 2°, da Lei
4,257/2008, de forma a definir o tipo de material a ser utilizado para a construcdo

dos quiosques, por Regidao Administrativa.

Sob a perspectiva do mérito é razoavel a limitagao do tipo de material

a ser utilizado na construcdo de quiosques na area tombada do Distrito Federal.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 1263/2012, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais, em face de
sua oportunidade e conveniéncia, rejeitamos o art. 2° do Projeto, texto ja destacado

em Plenario, acatando as emendas de relator n° 1 e 2.

E o parecer

Sala das Comissoes, em / / 2013.
Deputado
PRESIDENTE

Deputada Celina Ledo
RELATORA

\ COMISSAO DE ASS

BL N° );2,63;
A
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EMENDA ADITIVA N° O.L de 2013

(Deputada Celina Ledo)

Ao PROJETO DE LEI N° 1263/2012, que
“Altera dispositivos da Lei 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacdo de areas publicas do
Distrito Federal por mobiliarios urbanos
do tipo quiosque e trailer para o exercicio
de atividades econdmicas e da outras

providéncias. ”

Acrescenta-se o art. 2°, ao Projeto de Lei n°® 1263/2012, com a seguinte redagao:

“Art. 2° Acrescenta-se ao art. 27, da Lei 4.257, de 2 de dezembro de 2008, os §§ 3°

e 4°, com a seguinte redagao:

Art.27

§ 39 A Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS/DF deverd
comunicar as entidades representativas, com antecedéncia minima de
setenta e duas horas, quaisquer operacoes de interdigdo ou demoligao de

trailer, quiosque ou similares, salvo em caso de decisdo judicial.

Assessoria Legislativa do Gabinete da Deputada Celina Ledo

i COMISHAO DE ASSUN1UY wOTIALS ;‘
Pl w1363 /\90/b2) J
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©ISTRITO FIDERA

§ 4° para efeito desta Lei, considera-se entidade representativa as que
comprovarem ter defendido a categoria por meio de decisdo judicial

transitada em julgado.”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca dar mais transparéncia as operacoes de

fiscalizacdo deflagradas pela AGEFIS/DF.

Com as alteracdes propostas, a entidade representativa do seguimento de
trailer, quiosques e similares poderd acompanhar as operagbes de fiscalizagdo,
podendo, até mesmo, defender os direitos da categoria, seja de forma judicial ou

administrativa.

Sala das sessoes, de 2013.

Deputada CELIk LEAO

Assessoria Legislativa do Gabinete da Deputada Celina Ledo
l COMISSAD DE ASSUNTOS SOCIAIS !
0L w263 130l |
A M
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EMENDA ADITIVA N° 02 de 2013
(Deputada Celina Le&o)

Ao PROJETO DE LEI N° 1263/2012, que “Altera
dispositivos da Lei 4.257, de 2 de dezembro
de 2008, que estabelece critérias de utilizacdo
de areas publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer
para o exercicio de atividades econdmicas e

da outras providéncias.”

Acrescente-se ao ANEXO |, do Projeto de Lei n® 1263/2012, as seguintes Regides

Administrativas, excluindo-as do ANEXO II, do mesmo Projeto:

RA XVI Lago Sul

RA XVIII Lago Norte

RA XXVII Jardim Botanico

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca autorizar a construcdo de quiosques em alvenaria nas Regides
Administrativas acima, vez que as mesmas nao fazem parte da delimitacéo das areas definidas no
art. 3°, XI, da Lei Organica do Distrito Federal.

Sala das sessdes, de 2013.

Assessoria Legislativa do Gabinete da Deputada Celina Ledo
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

| FOLHA DE VOTAGCAO - 2013

PROJETO DE LEI N° 1263/2012 “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 4.257, DE 2 DE DEZEMBRO DE
2008, QUE ESTABELECE CRITERIOS DE UTILIZACAO DE AREAS PUBLICAS DO DISTRITO
FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO QUIOSQUE E TRAILER PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Autoria:  Poder Executivo

Relatoria: Deputada Celina Ledo

Parecer: Pela Aprovacao do Projeto

Assinam e votam o parecer os Deputados.:

Acompanhamento

Efetivos Presidente
Relator Favoravel | Contririo | Absten¢iio | Ausente Assinaturas
Leitor R R Y N e i i T L

~ lep®. Celina Ledo %
Dep. Olair Francisco \Q

Dep. Evandro Garla

S S

Dep. Cristiano Aratjo

Dep®. Luzia de Paula ‘ y A

Suplentes . Acompanhamento Assinaturas

Dep®.’ Eliana Pedrosa

Dep. Raad Massouh

Dep. Chico Leite

Dep. Benedito Domingos

Dep. Professor Israel

TOTAIS Ol — - 0J

)

( ) Concedida Vista ao (s) Deputado(s): (nome(s) por extenso)

Em: / /

() Emend% ap esentadas na reunifio: (especificar as emendas e subemendas acatadas e rejeitadas)

Cae%l o NES N e ol OXOM -

RESULTADO:
( /N) APROVADO ( ) Parecer do relator - Deputado:
() Voto em separado - Deputado:

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado:
Reunido: ( ) | -*Ordinaria ()__ *Extraordindria Realizada em: 03 /0 g 12013

Dep%fﬁ@i;uao ( COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS |
Presidente da CAS __EL_N"MLI ‘ i
’ Crene D3 ) _J
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ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

A CCJ para a andlise de admissibilidades das emendas 01 e 02 (fls
20/22), de relatora, aprovada na CAS na sua reunido de 09/04/2013 (fls 23).
Ao SACP para as providéncias.

Em, 10/04/2013
W,
ITAMAR PINHEIRO LI

Chefe da Assessoria

Mat.10.694

4 DE PLENARIO

o k63 19012
Folha 1 Q_j_ B ﬁ
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° /2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre as emendas
apresentadas pela COMISSAO E
ASSUNTOS SOCIAIS ao PROJETO DE
LEI n° 1.263/2012, que "“Altera
dispositivos da Lei n® 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacido de areas
publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo
quiosques e trailer para o exercicio
da atividades econdomicas e da
outras providéncias”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Aylton Gomes

I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise desta CCJ, a proposigao sob apreciagao, de
autoria do Poder Executivo, que, visa alterar dispositivos da Lei n® 4.257, de 2
de dezembro de 2008, que estabelece critérios de utilizagdo de dreas publicas
do Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosques e trailer para o
exercicio das atividades econdmicas e da outras providéncias.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Fundiarios (CAF)
e de Constituicdo e Justica (CCJ), que manifestaram pela aprovagdo e
admissibilidade da matéria.

Em sua apreciacdo no Plendrio desta Casa, foi apresentado
Requerimento n® 2.077/12, pela Lider do Governo, destacando o art. 2° do
Projeto de Lei n® 1263/12, que trata da prorrogacdo do prazo disposto no art.
7° da Lei n© 4.257/08.

Submetido o referido destaque, para constituicdo de projeto em
separado, foi aprovado por 19 deputados presentes na Sessdo Extraordinaria
do dia 13/12/12, convertida na Lei n® 5.015/13.

Praga Municipal - Quadra 2-Lote 5
CEP 70.094-902 | Brasilia - DF
(61) 3348-8222
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Fie, n° 4

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Posteriormente a matéria seguiu seu tramite, sendo distribuida a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) a qual se manifestou pela Aprovagao,
rejeitando o art. 2° do projeto, texto destacado e acatando as emendas de
relator n® 1 e 2.

A referida proposicdo foi encaminhada a esta Comissdao de
Constituicdo e Justica, para analise de admissibilidade das emendas aditivas n®
1 e 2 (fls. 20/22), aprovadas na Comissao de Assuntos Sociais.

A Emenda n° 01 acrescenta ao art. 2°, a pro'posigéo em analise,
alteracdo ao art. 27, da Lei n© 4.257/08, os §§ 3° e 4°.

A emenda n° 1° aduz que a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal — AGEFIS/DF devera comunicar as entidades representativas, com
antecedéncia minima de setenta e duas horas, quaisquer operagdes de
interdicdo ou demolicdo de trailer, quiosque ou similares, salvo em caso de
decisao judicial.

J& a emenda n° 2° define entidade representativa as que
comprovarem ter defendido a categoria por meio de decisdo judicial transitada
em julgado.

Era 0 que havia a relatar. Passamos a emitir parecer

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer 0 juizo
da proposicdo acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o
determinado pelo artigo 63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta
Casa de Leis.

Para facilitar a identificacdo de nosso posicionamento relativamente
a cada emenda, apresentamos manifestagdo pormenorizada, quanto as
emendas aditivas n° 1 e 2, apresentadas pela nobre relatora da CAS, deputada
Celina Ledo:
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I - Emenda Aditiva n° 1, incluséo do § 3° ao art. 27:

"§ 39 A Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS/DF
deverd comunicar 3s entidades representativas, com antecedéncia
minima de setenta e duss horas, quaisquer operagoes de interdigdao
ou demolicdo de trailer, quiosque ou similares, salvo em caso de
decisao judicial.”

A repercussdo da emenda se da relativamente a atividade da
Administracdo PUblica no que diz respeito '@ comunicacdo as entidades
representativas, com antecedéncia minima de setenta e duas horas, de
quaisquer operacoes de interdigdo ou demolicdo de trailer, quiosques ou
similares, salvo em caso de deciséo judicial’, ou seja, ao exercicio do Poder de
Policia Administrativo, atividade essa, alids, naturalmente decorrente da
necessidade de aplicacdo da lei e do controle de sua observancia.

A Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (AGEFIS) tem como
finalidade basica implementar a politica de fiscalizagdo de atividades urbanas do
Distrito Federal, em consondncia com a politica governamental e em estrita
obediéncia a legislacdo aplicavel (art. 2° da Lei n® 4.150/2008).

A AGEFIS é autarquia sob regime especial responsavel pela
fiscalizacdo (poder de pohcna) das atividades urbanas do Distrito Federal. José
dos Santos Carvalho Filho! pontua que o Poder de policia € a prerrogativa de
direito publico que, calcada na lej, autoriza a Administragao Publica a restringir
0 uUso e o0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade.

J& Cretela JUnior?, conceitua que Poder de Policia € a faculdade
discriciondria da administracdo, de dentro da lej, limitar a liberdade individual
-em prol do interesse coletivo.

Para garantir o cumprimento das regras de ordenamento territorial e
urbano, a legislacdo distrital prevé aphcagao de sangdes aos transgressores até
porque como muito bem ressalta Thering®, Direito sem coagdo é fogo que nao
gueima, chama que ndo alumia.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 23 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2010, p.83.

2 CRETELLA JUNIOR, Jose. Do Poder de Policia. Rio de Janeiro: Florense, 15 ed. 1999.p20)

3 JHERING, Rudolf Von. A Finalidade do Direito. Trad. De Heder K. Hoffmann. Campinas: Bookseller,
2002. Tomo 1. 374p.
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E inegavel que parcela dos cidadgos de uma coletividade cumpre as
regras juridicas estabelecidas ndo em razdo de comportamento civico ou por
amor a paz social, mas sim justamente pelo receio de Ihes serem aplicadas
sangOes no caso de transgressao.

Disto isto, verifica-se que a emenda proposta fragiliza o aparato
estatal de repressdo a transgressao das regras de ordenamento urbano, uma
vez que sinaliza com antecedéncia para os administrados quando e onde havera
fiscalizagdo por parte da AGEFIS. Tal regra, inclusive, teria potencial efeito de
aumentar o indice de transgressao das normas distritais uma vez que os
administrados terdo seguranca de que ndo serdo fiscalizados sem antes serem
comunicados.

II - Emenda Aditiva n° 1, inclusdo do § 4° ao art. 27:

"§ 40 Para efeito desta lej, considera-se entigade representativa as
gue comprovarem ter defendido a categoria por meio de decisao
Judicial transitado em julgado”.

A liberdade de que trata a o art. 5°, XVII (€ plena a liberdade de
associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramifitar) e o art. 8° (£ /ivre
a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte.), inobstante deva
ser exercida nos limites da Constituicao, ndo pode ser mitigada por norma
constitucional superveniente (constituinte derivado) ou por regramento
infraconstitucional, como pretende a emenda em estudo, ao limitar como
entidade representativa para efeitos da lei apenas aquelas entidades que
comprovarem ter defendido a categoria por mefo de decisdo judicial transitado
em julgado. Permitir que norma infraconstitucional distrital possa mitigar
liberdade constitucional € conceber a Constituicdo como mero pedago de papel.

Ndo pode o Poder Publico intervir ou interferir na liberdade
associativa, na liberdade de os cidaddos escolherem a que associagdo se
vincularem. A limitacdo de qualquer liberdade humana e a liberdade associativa
e sindical é uma delas afronta de forma chapada o principio da dignidade da
pessoa humana e ndo encontra guarida em um Estado Democratico de Direito.

Isto posto, somos pela rejeicdo da emenda aditiva n° 1.

Quanto a Emenda Aditiva n® 2, acolhemos, sem justes de estilo.
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Por fim, apresentamos. emendas de relator a fim de aperfeigoar a
proposicao.

Ante o exposto, voto pela Rejeicdo da Emenda n® 1 e o
acolhimento da emenda n° 2 e as emendas de relator apresentadas nesta
Comissdo de Constituigao e Justiga.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO A} TON GOMES
Presidente Belator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDAN® 1 N° _ D /2013-CCJ~

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre as emendas
apresentadas pela COMISSAO E
ASSUNTOS SOCIAIS ao PROJETO DE
LEI n° 1.263/2012, que “Altera
dispositivos da Lei n® 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacdo de areas
publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo
quiosques e trailer para o exercicio
da atividades econdomicas e da
outras providéncias”.

Dé-se ao § 3° do art. 279, da Lei n° 4.257, de 02 de dezembro de 2008, a
seguinte redagao:

"Art. 27 (...)

§ 39 A Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS/DF deverd
notificar ao permissionario, com antecedéncia minima de setenta e auas
horas, nos casos de demolicdo de trailer, quiosques ou similares, a fim de
que 0s mesmos retirem seus objetos movers.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de possibilitar que no caso de
demolicgo dos trailer, quiosques ou similares, o permissionario possa retirar em
tempo habil seus objetos méveis.

Sala das Comissoes, em

-

DEPUTADO AYLTON/GOMES
RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° __ Y /2013-CC5

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA sobre as emendas:
apresentadas pela COMISSAO E
ASSUNTOS SOCIAIS ao PROJETO DE
LEI n° 1.263/2012, que "“Altera
dispositivos da Lei n° 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, que estabelece
critérios de utilizacdo de areas
publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo
quiosques e trailer para o exercicio
da atividades econdmicas e da
outras providéncias”.

Dé-se ao § 3° do art. 39, da Lei n°® 4.257, de 02 de dezembro de 2008, a
seguinte redagao:

"Art. 39 (...)

& 39 Aos ocupantes de quiosques com metragem Ssuperior a 60 me
(sessenta metros quadrados) fica assegurada a permanéncia das suas
instalagdes de funcionamento das atividades exercida, num periodo de
transi¢do até janeiro de 2015, a partir desta data fica facultado ao poder
publico a cobranga em dobro da taxa de ocupagdo por mz excedente,
apenas dos quiosques ja existentes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de dar maior consisténcia ao
processo de planejamento governamental, e ainda atender aos interesses
publicos, oportunizando maior seguranga a categoria, para que 0S MEesSmos
possam incrementar seus negocios e gerar renda e emprego.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO AYLJON/GOMES
RE R
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PROPOSICAO: PL 1263/2012 - emendas da CAS

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 4.257, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE ESTABELECE CRITERIOS DE UTILIZAC;AO
DE AREAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO QUIOSQUE E TRAILER PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. . et T et o

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATORIA: Dep. AYLTON GOMES
PARECER: Admissibilidade da emenda n° 2 da CAS, da subemenda substitutiva n® 3 do

relator a emenda n° 1 da CAS, e da emenda modificativa n° 4 do relator
VOTO EM SEPARADO: ; , e

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em Yy / I8¢ / Jo7Z _,os Senhores Deputados

Presidente | Acompanhamento

Mgt de Relator . | A | Desta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Ndao |Abst| Aus|{ que [

Chico Leite 7) >< /-’ \/(
Robério Negreiros T /) //

p— .

Aylton Gomes /? Y ' #7 | f

Claudio Abrantes

Eliana Pedrosa

[

Suplentes

Chico Vigilante

Wellington Luiz

Benedito Domingos v

Joe Valle

Celina Leao

Totais| 7

tﬁ

RESULTADO:

9 APROVADO |Z| Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado

( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

() Concedido Vista ao Dep. , em

/8 _2 Ordinéria ] a Extraordinaria

Pdulo Edua Pinto de Almeida
retario — CCJ

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PL . 1263, 8d
FL. 509) RUBRICA ﬁ
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Ao Senhor Secretario da Comissdo de Constituigdo e Justica, via SACP.

Retorno o processo da presente proposicao — PL 1.263/2012 — a Vossa
Senhoria para juncdes junto ao eminente relator da matéria no sentido de
esclarecimentos dos termos do parecer proferido as fls 25/32, haja vista o
seguinte: '

1. A matéria retornou a CCJ para, exclusivamente, analisar a
admissibilidade das emendas n% 01 e 02, aprovadas na CAS, tendo em
vista ser o parecer da CCJ antecedente ao daquela;

2. Foi designado relator da matéria o Deputado Aylton Gomes;
3. Quanto as emendas a manifestagao do relator foi a seguinte:

a. A emenda n° 02 foi acolhida;
b. Em relacdo a emenda n° 01 ocorreu o seguinte:

Na manifestacdo o relator concluiu pela sua rejeicdo (fls 28) e no
mesmo parecer apresentou a subemenda substitutiva n® 01 (fls
30) a essa mesma emenda rejeitada. Essa situagdo contraditdria
precisa ser esclarecida;

4. De outro lado, mesmo ndao aberto prazo de emendas, o relator
designado para analise apenas das duas emendas aprovadas na CAS,
apresentou uma nova, somente possivel em Plenario, identificada no
processo como Emenda Modificativa n© 04 (fls. 31)

Essas duas situacBes estdo trazendo dificuldades para a conclusdo do
processo legislativo referente a proposigao para posterior inclusdo em ordem do
dia, por isso, solicito desta Secretaria manifestagao.

Em, 15/05/2013

Dt
ITAMAR/PINHEIRO A
Chefe da Assessdria

Mat.10.69

BA DE PLENARIO
| Ne 1263 1R
Folha rt 33




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

PROPOSICAO: PL 1263/2012 - emendas da CAS

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 4. 257, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE ESTABELECE CRITERIOS DE UTILIZAGCAQ
DE AREAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL POR MOBILIARIOS URBANOS DO TIPO QUIOSQUE E TRAILER PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATORIA: Dep. AYLTON GOMES ad hoc Dep. Eliana Pedrosa .
PARECER: Admissibilidade da emenda n° 1, na forma da subemenda do relator as fls

30, e da emenda modificativa n? 2, ambas da CAS
VOTO EM SEPARADO

Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em = A / CM / [ , 0s Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento

Nome do Relator . } Desta- [ P R —
Parlamentar I e Sim | Nao | Abst| Aus | que

Chico Leite X /

Robério Negreiros P X X /

Aylton Gomes

Claudio Abrantes X

Eliana Pedrosa

Suplentes

Chico Vigilante

Wellington Luiz

/] 1
Benedito Domingos X, / /e //

Joe Valle N )

Celina Ledo /

Totais| 3 2,

RESULTADO:

() APROVADO [X] Parecer do Relator
[] Voto em Separado

( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

() Concedido Vista ao Dep. , em

m _'/L\__a Ordinaria |:| a Extraordinaria

Paulo EdGafdo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ
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Acrescenta-se paragrafo ao art. 2°, do Projeto de Lei n® 1263/2012, a seguinte redagao:

Paragrafo Gnico. Nas Regides Administrativas previstas no ANEXO I, com excegéo dast

SUBEMENDA N° U-‘Lde 2013
[ OF PLOAALD }

(Deputada Celina Ledo)

A Emenda de n° 2, proposta na Comissdo de
Assuntos Sociais, ao PROJETO DE LEI N°
1263/2012, que “Altera dispositivos da Lei
4.257, de 2 de dezembro de 2008, que
estabelece critérios de utilizacdo de areas
publicas do Distrito Federal por mobiliarios

urbanos do tipo quiosque e trailer para o

exercicio de atividades econdomicas e da

L

outras providéncias.”

Lt

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir direito adquirido aos permissionarios que ja possuiam

quiosques com esse tipo de construcdo, permitida com a anuéncia da Lei 4.257/2008,

preservando desta forma as dareas tombadas e as Regies Administrativas adjacentes ao

Conjunto Urbanistico, que sdo de fundamental importancia para a preservagéo de Brasilia, como

patriménio histérico e cultural da humanidade.

Sala das sessoes,

de 2013.

DeputadC%EAO

Assessoria Legislativa do Gabinete da Deputada Celina Ledo




