GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
No_ O+6 /2013-GAG Brasilia, [{ de MAYGO  de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para*"

comunicar que, nos termos do art. 74, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal,
vetei parcialmente o Projeto de Lei n° 586/2011, que disciplina o0s
procedimentos para a realizagdo de audiéncias publicas re/at/vas a apreciacdo de-r

matérias urbanisticas e ambientais no Distrito Federal e dd outras providéncias.

MOTIVOS DE VETO

O veto incidiu sobre os arts. 19, 49, 6° e 9° e sobre os §§ 1° e 2° do art. 59,

por ndo estarem em conformidade com o disciplinamento vigente em normas de
hierarquia superior ou por serem contrarios ao interesse publico.

Em relagdo ao art. 19, o Projeto de Lei amplia as hipdteses em que é
obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica, estendendo-as para a quase totalidade
dos casos em que haja modificagdo ou impacto no meio ambiente, em matéria
fundiaria, e no uso e ocupagdo do solo urbano e rural. Em parte dessas matérias, em
razdo da auséncia de impacto significativo na comunidade, ndo ha necessidade de
audiéncia publica, pois sdo ajustes feitos pelos proprios érgdos do Governo (LC
803/2009, art. 43). Além disso, os casos em que € obrigatéria a realizacdo de
audiéncia publica ja estdo previstos na Lei Complementar n°® 803/2009 (art. 211).

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO WASNY DE ROURE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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Caso seja necessario incluir novas hipdteses de audiéncias publicas, a
alteragdo deve ocorrer em lei complementar de iniciativa do Poder Executivo, ja que
a matéria encontra-se disciplinada no PDOT.

No inciso I do art. 19, inclusive, a disposicdo ndo estd de acordo com o art.
321, paragrafo Unico, da Lei Organica, pois este exige participagdo popular, que é
instrumento mais amplo do que a audiéncia pdblica (LC 803, /2009, art. 148, 1V). Ao
mesmo tempo, o inciso manda que haja audiéncia plblica apenas nos casos de
elaboragdo, alteragdo e revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
dos Planos de Desenvolvimento Local, do Plano de Preservagdao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, mas a LODF manda que
haja participagdo popular também em outras fases, como aprovagdo, implementacio
e avaliagdo desses instrumentos de planejamento urbano.

Em relagdo ao estudo de impacto de vizinhanga, o PDOT (art. 206, II).
remete a matéria de audiéncia publica para a prdpria legislagdo especifica, que, por
sua vez, encontra-se disciplinada na Lei n© 5.022, de 4/2/2013.

No art. 4°, ha problemas de técnica legislativa, uma vez que o caput
direciona a norma para “populacdo diretamente afetada” e o § 10 define “populacdo
interessada”, o que pode tornar controverso o atendimento ou n3o dos objetivos da
audiéncia publica. O conceito de interesse publico, por sua vez, traz elementos n3o
aferiveis objetivamente, o que também pode resultar em controvérsia§ sobre o seu
alcance. E o § 2° traz contetido diverso do contido no caput do artigo. E na audiéncia
publica que parte daquele conteido deve ser verificado.

Quanto ao art. 4°, ha de se registrar também que da leitura conjunta de seu
caput e do inciso I se extrai a ideia de que é condicdo para aprovacao das
proposicoes a oitiva representativa da populacio interessada e n3o apenas a
realizagdo da audiéncia publica. Ocorre que a participacdo da populagao interessada
€ estritamente voluntdria e ndo se pode exigir objetivamente que a populacio
interessada seja ouvida, pois levaria ao retardamento do andamento das demandas
de interesse geral nos casos em que a realizacdo da audiéncia ocorra sem populares
presentes ou que o comparecimento seja muito baixo a ponto de descaracterizar o
atendimento do requisito material da oitiva.

Ja o veto sobre o0 § 1° do art. 5° decorre do fato de estar disciplinado de
forma diversa do contido no art. 211, § 19, da LC 803/2009. Uma lei ordinaria ndo
pode alterar, ainda que tacitamente, uma lei complementar (LC 13/1996, art. 98). O
§ 29 do art. 5° é dependente do § 1° do mesmo artigo.

O art. 69, por sua vez, contradiz 0 caput do art. 5°. A forma de acesso aos
documentos deve, de fato, ser aquela indicada no instrumento de convocagao, que
pode ser a internet ou em meio fisico, dependendo das condigdes operacionais do
drgdo ou entidade responsével pela audiéncia publica.

Em relagdo ao art. 99, a introducdo da ideia de “deliberagdes” na audiéncia
publica contradiz a prépria génese da audiéncia, pois nela ndo ocorrem deliberagdes.
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O veto, porém, ndo prejudica o objetivo da disposico, pois as audiéncias publicas ja
sdo, atualmente, registradas em ata e publicadas no Didrio Oficial.

Por essas razdes, apus o veto parcial ao Projeto de Lei n° 586/2011 e
solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua manutencao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados
Distritais as expressdes do meu aprego e consideracso.

Atenciosamente,
A

udodiv
AGNELO QUEIROZ
overnador o }




LEIN® 5051 pE 44 pg M¥ ST pgagps,
(Autoria do Projeto: Deputado Chico Leite)

Disciplina os procedimentos para a realizacio de
audiéncias puablicas relativas a apreciacao de
matérias urbanisticas e ambientais no Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. I°(VETAD O).

Art. 2° A audiéncia piblica tem por finalidade dar publicidade & matéria a ser apreciada e fornecer
dados técnicos da proposta, assim como colher propostas e contribui¢des da populagio envolvida.
Art. 3% Audiéncia publica serd obrigatoriamente promovida pelo Poder Executivo para os projetos
de sua iniciativa, sendo facultada a promocio de audiéncia publica complementar pelo Poder
Legislativo.

Pardgrafo tinico. A Camara Legislativa do Distrito Federal realizard audiéncia publica sobre os
temas pautados na legislacao federal e na distrital e nos casos previstos no seu Regimento Interno.
Art. 2(VETAD O).

Art. 5° A convocagio para a audiéncia piblica serd feita por meio de ato especifico, que definird o
tema a ser discutido, os meios de acesso 2o material técnico complementar, o local, a data e o
horério da sua realizacio.

§I°(VETADO).

§2° (VETADO).

Art. 6°(VETAD 0).

Arl. 7° O orgdo responsivel pela audiéncia piblica coordenard a sua realizagdo e estabelecerd o
regulamento simplificado, que deverd ser disponibilizado na internet junto com o edital de
Convocacgao.

Art. 8° Em fungdo da drea de abranggéncia, da complexidade dos temas, dos impactos previstos, da
localizagao geogrifica dos interessados e de outras varidveis, a audiéncia poderd ser realizada de
forma setorial ou regional.

Pardgrafo iinico. A audiéncia pablica deverd ser realizada preferencialmente na Regido
Administrativa da populagdo interessada, no perfodo noturno ou nos fins de semana.

Art. °(VETAD O).

Art. 10. A ata da audiéncia publica, seus registros e seus anexos servirio de base para analise da
proposicao a ser apreciada.

Art. 11. A gestdo democrdtica deve ser exercida, ainda, nas hipoteses previstas na Lei Orgénica do
Distrito Federal e na Lei federal n°® 10.257, de 2001, por meio de debates, consultas publicas e
conferéncias, aplicando-se os critérios fixados nesta Lei.



Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Arl. 13, Revogam-se as disposicoes em contririo.

Brasilia, {1 de mwy¢o de 2013
1259 da Repablica e 53° de Brasilia
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

Ao Protocolo Legislativo para indexacdo e, em sequida, a Assessoria de Plendrio
e Distribuicdo para sua juntada ao processo legislativo da proposicio e
encaminhamento & CCJ para elaborac3o de relatério de veto.

Em, 14/03/2013

[/ﬂ/ﬁ—\
ITAMAR PINHEIRO LIM

Chefe da Assessoria
Mat.10.694 .



