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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
No_ 5 [2013-GAG Brasilia, / de janeiro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
comunicar que, nos termos do art. 74, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal,
vetei parcialmente o Projeto de Lei 1.165/2012, que dispde sobre normas
especificas para contratacdo de servicos continuados ou ndo, chamados servicos
terceirizados na administragdo publica do Distrito Federal.

MOTIVOS DE VETO

O veto incidiu sobre os arts. 3° e 4° do Projeto de Lei. =

O art. 3° incorpora a legislacdo distrital a Portaria n® 17, de 27 de margo de
2012, suas atualizagBes ou substituicGes, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, e
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isso ndo pode ser feito sem ofensa a autonomia politico-administrativa do Distrito &

Federal.

Com efeito, o dispositivo incorporaria a legislacdo distrital ndo apenas o texto

vigente da referida Portaria, mas também suas futuras “atualizages ou
substituicoes”, e isso ndo pode ser feito, segundo reiterados entendimentos do
Supremo Tribunal Federal (v.g., ADIn 1.261, Suspensao de Seguranca n, 768-DF),

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO WASNY DE ROURE .
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal /
NESTA /
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Por outro lado, a Lei Complementar n° 13, de 3/9/1996, que regula a
elaboracdo de leis no Distrito Federal, em consonédncia com a melhor doutrina
juridica, veda incorporar por remissio norma ou dispositivo de norma que néo esteja
sujeito ao processo legislativo da Constituicio Federal ou da Lei Organica (art. 56,
IV), 0 que, por si sO, & um Gbice a aquiescéncia do Poder Executivo com o
dispositivo, pois Portaria é um ato administrativo n3o sujeito ao processo legislativo
(CF, art. 59; LODF, art. 69),

No meérito, a ado¢io da Portaria impde que o DF use sempre como limite os
valores ali estipulados, impedido que se use, por exemplo, um valor inferior, o que
contraria os principios que regem as licitacies.

O art. 4° do Projeto, por sua vez, estipula ao Poder Executivo o dever de
regulamentar a execucdo da norma.

Entretanto, todos os demais dispositivos presentes no Projeto de Lei sdo
autoaplicaveis e de eficicia imediata, ndo havendo necessidade, pelo menos por ora,
da edicdo de norma regulamentadora.

Caso haja algum elemento a ser explicitado por meio de regulamento, nada
impede que isso venha a ser feito independentemente de a norma prever, pois o
poder regulamentar é inerente s funcdes de chefe do Poder Executivo.

Por essas razbes, apus o veto parcial ao Projeto de Lei n® 1,165/2012
para melhor atender ao interesse pulblico e solicito aos Membros dessa Casa
Legislativa a sua manutenc3o.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados
Distritais as expressdes do meu apreco e consideragao.

Atenciosamente,

YA,
TADEU FILIPPELLI
Governador em exercicio



LEI NS0 44 DE £1  DE JANEIRO DE 2013,
(Autoria do Projeto: Deputado Robério Negreiros ¢ oulros)

Dispde sobre normas especificas para contratagao de
seryicos continuados ou  nao, chamados  servigos
(erceirizados na administracao piblica do Distrito
Federal.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, NO E?{EI{(;T[IIO DO CARGO DE
COVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER OUE A CAMARA LEGISLATIVA
10 DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Arl. 17 As licitagdes para contratagao de servigos continuados pela Administragio Priblica do
Distrito Federal obedeceriio no disposto nesta Lei,

Pardgrafo tinico. O8 servigos conlinuados de que trala esta Lei sao aqueles que apoinm a realizagao
das ntividades cssenciais a0 cumprimento da missao institucional do érgio ou entidade, conforme
Deereto lederal 0 2:271, de 7 de julho de 1997, que dispoc sohre 4 contratagao de servigos pela
Administracio Piiblica Federal direta, autdrquica e lundacional e di outras providéncias.

Arl. 29 Nos editais de licitagio dos drgios e das entidades da Administragao Pablica do Distrito
Liederal, para contratacio dos servigos de que frata esta Lei, observadas as disposicies constantes
da Lei federal n® 8.666, 21 junho de 1993, scrao alixadas, com relugio a fase de habilitacio, as
exigéneias constantes do parigrato finico deste arligo.

Pardgrafo tinico. As licilanies deverdo apresentar a scguinte documentagao quanto i habilitagio:

| — Capital Cirenlante Liquido — CCL: Balango patrimonial & demonstragoes conlibeis do exercicio
social anterior ao da realizagio do processo licitatério, comprova nido indices de Ligquider Geral —
1.G, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral - SG superiores a | (um], bem como Capital
Circulante 1iguido — CCL ou Capital de Giro (Alivo Circulante-Passivo Circulante) de, no ninimo,
16,66% (dezesscis infciros ¢ sessenta e scis centésimos por cento) do valor estimado para @
conlralagan;

Il Patriménio Liquido — PL minimo de 10% (dez por ceniv): Comprovagio de patrimonio liguido
miio inferior a 10% (dex por cento) do valor estimado da contratacio, por meio da apiesentagao do
balanco patrimonial ¢ das demonstragoes contibeis do Gllimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituiciio por balanceles ou balancos provisorios, pudendo ser atualizados
por indices oficiais, quando cncerrudos mais de trés meses antes da data da sessio publica de
abertura do processo licitatorio;

1l Relugiio de Compromissos e Demonsiracao do Resultado do Lxercicio — DRE: Comprovagao,
por meio de declaragiio, da relagio de compramissos assumidos, em que 1/ 17 (um doze avos) do
valor (ot dos contratos firmados com a Administragao ou com iniciativa privada vigenles na
data da sessao piblica de abertura do processo licitatdrio nao seja superior 4o patrimonio Ifquido do
licitnte, A declaragio deverd estar acompanhada da Demonsiracio do Resultado do Oxercicio —
DRL relativa ao exercicio social e, caso aprescnle divergéncia percentual superior a 1% (dex por
cenlo), para Cimi ou para baixa, ¢m relagio @ receila brula discriminada na DRE, deverd estar
acompanhada das devidas | ustilicativas;

[V — Comprovagiio de experiéncia minima de [rés anos na execucio de objeto semelhante ao da



cenlralagao,

V - Prova de inexisténeia de débitos inadimplidos perante a Justica do 'I'rabalho, mediante a
aprescnlacao de certidao negativa, nos termos do Titulo VIIA da Consoliducao das 1eis do
Trabalho, a qual estd inserida no ordenamento juridico pétrio pela Lei lederal n® 12,440, de 7 de
julho de 201 1.

Art, 3*(VETAD Q)
Arl, 4 (VETADO).
Arl. 57 Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Burasilia, £4 de janciro de 2013
125" da Repablica ¢ 53 de Brasilia

VAR
TADEU FILIPPELLT



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

(Autoria do Projeto: Deputado Robério Negreiros e outros)

\H., ¥ i) Dispoe sobre normas especificas para
k contratagao de servigos continuados ou
ek, nao, chamados servicos terceirizados na

administragio piblica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 As licitagdes para contratagdo de servigos continuados pela
Administragao Publica do Distrito Federal obedeceréo ao disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os servigos continuados de que trata esta Lei sdo aqueles
que apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo
institucional do érgdo ou entidade, conforme Decreto federal n® 2.271, de 7 de julho
de 1997, que dispte sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Plblica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Art. 29 Nos editais de licitagao dos drgdos e das entidades da Administracéo
Pablica do Distrito Federal, para contratacdo dos servigos de que trata esta Lej,
observadas as disposigbes constantes da Lei federal n°® 8.666, 21 junho de 1993,
serdo afixadas, com relagdo a fase de habilitagdo, as exigéncias constantes do
paragrafo Unico deste artigo.

Pardgrafo tnico. As licitantes deverdo apresentar a sequinte documentacio
quanto a habilitagao:

I — Capital Circulante Liguido — CCL: Balanco patrimonial e demonstractes
contabeis do exercicio social anterior ao da realizacio do processo licitatdrio,
comprovando indices de Liguidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia
Geral — SG superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido — CCL ou
Capital de Giro (Ativo Circulante-Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacao;

IT — Patriménio Liguido — PL minimo de 10% (dez por cento): Comprovacio
de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacio do balanco patrimonial e das demonstragtes
contabeis do (ltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicao por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados. por
indices oficiais, quando encerrados mais de trés meses antes da data da sessdo
plblica de abertura do processo licitatério;

IIT - Relacdo de Compromissos e Demonstracdo do Resultado do Exercicio —
DRE: Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagio de compromissos assumidos,
em que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragdo ou com a iniciativa privada vigentes na data da sessdo pulblica de
abertura do processo licitatdrio ndo seja superior ao patrimdnio liguido do licitante. A
declaracdo devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio —
DRE relativa ao exercicio social e, caso apresente divergéncia percentual superior a
10% (dez por cento), para cima ou para baixo, em relagdo & receita bruta
discriminada na DRE, devera estar acompanhada das devidas justificativas;

IV — Comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de
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objeto semelhante ao da contratacdo;

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a qual estd inserida no ordenamento juridico
patrio pela Lei federal n® 12.440, de 7 de julho de 2011.

Art. 39 Os editais de licitagao do Distrito Federal, regidos pelas Leis federais
n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destinados a contratagdo
dos servigos de natureza continua regulamentados pela Lei federal n® 7.102, de 20
de junho de 1983, deverdo estipular como limite os valores estabelecidos na Portaria
n® 17, de 27 de margo de 2012, suas atualizagdes ou substituicbes da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG.

Paragrafo tnico. Nas contratacBes, prorrogacgies, repactuacdes e reequilibrio
econdmico-financeiros contratuais, adotar-se-o, além dos limites previstos no caput,
as disposicoes dos arts, 2° e 39 da Portaria n® 17, de 2012, suas atualizagbes ou
substituicbes da SLTI do MPOG.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a execugdo desta Lei,
Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, /| | de dezembyo de 2012
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DEPUTADO PATRICIO
Presidente f)




