PL 979 /2012

PROJETO DE LEI NO©
(Da Deputada Arlete Sampaio)

Dispoe sobre a inclusao
obrigatéria de <clausula de
proibicao do uso de mao de obra
infantil nos contratos de
aquisicdo de bens e servigos pelo
Distrito Federal.

Art. 19 Em suplementacdo as disposicoes da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, os drgdos e as entidades da administragdo publica direta,
indireta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal devem incluir
obrigatoriamente, nas licitagdes ou nas contratagdes diretas, clausula de
proibicdo do uso de mao de obra infantil.

Art. 2° O uso ou emprego da mao de obra infantil constitui motivo para a
rescisdo do contrato e a aplicacdo de multa, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada no prazo de noventa dias, contados da
data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O trabalho infantil refere-se, segundo o Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, "ds
atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicédo de aprendiz a partir
dos 14 (guatorze) anos, independentemente de sua condicdo ocupacional”.



0 uso da mao de obra infantil é considerado uma violacdo aos direitos da
crianca e do adolescente, tendo sido objeto de lutas histdricas para sua
erradicacdo, por tratar-se de uma situag8o constantemente naturalizada e ainda
hoje ndo superada.

As lutas para erradicacdo do trabalho infantil garantiram o
estabelecimento de pactos internacionais entre as Nagbes, bem como a
elaboracdo de legislacdo e de politicas plblicas para o enfrentamento dessa
situacao.

Em nosso pais, a Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece que a
crianca e o adolescente sdo credores de direitos, devendo estes serem
assegurados, pelo Estado, pela familia e pela sociedade, com absoluta
prioridade. Este mesmo artigo em seu § 39, inciso I, dispde que a idade minima
para admissdo ao trabalho é de quatorze anos, na condicdo de aprendiz.

Ja o art. 79, inciso XXXIII, da Carta Magna, diz que € expressamente
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Importante ressaltar que o Estado Brasileiro é signatario das Convengodes
n® 138 e n® 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, nas quais, entre
outras coisas, compromete-se a seguir uma Politica Nacional que assegure a
efetiva abolicdo do trabalho infantil e proiba e elimine as piores formas de
trabalho infantil.

Essa proibicdo, assumida na Constituicdo Federal € nos pactos
internacionais, € também prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
especificamente em seu art. 60 que dispde:

"E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicéo de aprendiz.”

A Consolidacdo das Leis do Trabalho também proibe qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos.

Como se pode notar, o ordenamento juridico brasileiro traz, em diversos
dispositivos, a proibigdo do uso do trabalho infantil. Entretanto, criangas e
adolescentes deste Pais s3o diariamente submetidas ao exercicio do trabalho,
que muitas vezes envolve o abuso fisico, psicologico e sexual, e ainda subtrai
dessas pessoas o direito ao seu desenvolvimento pleno e saudavel, livres de
opressdo e violéncia. Subtrai ainda sua infancia, seu direito a educagdo e a
salide, o direito ao uso do seu corpo, seu lazer e acesso a cultura, entre tantos
outros direitos que lhes sdo garantidos. | ; ‘




No &mbito das agles publicas, destaca-se que temos o Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador e Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil — PETI, entre
outras.

Contudo, as agdes ainda se mostram insuficientes para superar essa
realidade, apesar de um movimento decrescente nas estatisticas. Estudos
mostram que o trabalho infantil estd intimamente ligado a desigualdade social e
esta tem sido fortemente enfrentada pelo Governo Federal.

Campanhas de conscientizacdo e formas de incentivo para que as
empresas privadas engajem-se no enfrentamento ao trabalho infantil tém sido
realizadas. Destacamos que a Petrobrds, comprometida com a defesa dos
direitos da crianca, tem previsto, em seus contratos com fornecedores de bens
e servigos, cldusulas que coibem o trabalho infantil. Também a Fundacdo
Abring, por meio do Programa Empresa Amiga da Crianga, tem incentivado as
empresas a romperem seus contratos quando souberem do uso do trabalho

infantil.

No que tange as licitacGes e aos contratos administrativos no ambito do
Poder Publico, entendo fazer-se necessaria a adogdo de proibigdo expressa do
uso da mao de obra infantil.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais para as licitagdes e
contratos administrativos e, entre elas, prevé a exigéncia de documento que
comprove o cumprimento do inciso XXXIII, do art. 79 da Constituicdo Federal
daquele que deseja habilitar-se nas licitagdes. Ja em seu art. 78, inciso XVIII,
dispde que o descumprimento dessa exigéncia constitui motivo para a rescisao
do contrato. Como ja mencionado, o inciso XXXIII do art. 7° da CF proibe o
trabalho a menores de dezesseis anos.

Essas normas gerais dispostas na Lei n® 8.666/1993 orientam e
estabelecem regras para a realizacdo de licitagdes e contratacdes com o Poder
Publico. Especificamente os incisos citados foram incorporados a essa Lei a
partir da sancdo da Lei n® 9.854/1999. Essa acao foi um marco significativo na
conquista de direitos para essa parcela significativa da sociedade brasileira e
representa, de uma maneira geral, a inadmiss3ao da contratacdo do Poder
Publico com empresas que se utilizam da mao de obra infantil.

Entretanto, por mais que esteja coibida essa pratica nesta Lei,
entendemos que a incorporacdo de uma clausula especifica nos contratos
firmados pelo Governo do Distrito Federal, conforme propomos neste Projeto de
Lei, reafirma esses direitos e explicita 0 compromisso da populagdo do Distrito
Federal com o combate ao trabalho infantil.




A partir desta incorporagdo de clausula, reafirmaremos que a atuagao do
Poder Publico para erradicagdo do trabalho infantil pode se dar de diversas
maneiras: nao apenas com as campanhas de enfrentamento ou a elaboragdo e
formulacdo de politicas publicas para o acolhimento das criangas e adolescentes
que foram submetidas precocemente ao trabalho, mas também com a
intervencao direta na relacdo de contratagdo com empresas privadas.

Com essa iniciativa sera possivel contribuirmos com a estruturagdo de
uma concepcao de protecdo do direito da crianca e do adolescente e instituir
um compromisso das empresas com a defesa desses direitos, superando a ideia
de que o problema seja apenas do Poder Publico e das familias que viveram
essa situacdo de violéncia.

Ainda, se considerarmos que essa violagao de direitos emerge
justamente de uma situacdo de desigualdade social, como apontado pelas
pesquisas, veremos que a intervengdo nos grandes contratos por meio da
inclusdo desta cldusula, serd muito significativa ng. enfrentamento a essa
questdo e coibird a prética de tal ato, pois a possibilidade de verem-se sujeitos
ao rompimento dos contratos e a aplicacdo de multas, além das sangdes penais
cabiveis, incidird de maneira efetiva na decisdo da aboligdo definitiva do uso de
mao de obra infantil.

Registre-se, por fim, que a presente propositura encontra fundamento no
art. 24, inciso XV e § 2°, da Constituicao Federal, a saber:

"Art, 24. Compete & Unido, aos Estados e 3o Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..
XV - protecdo a inféncia e a juventude;

()

& 29 A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais nao
xc/ui @ competéncia suplementar dos Estados. (...)”"

Diante de todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessOes, em,

Deputada ﬁgfie'téfsgaﬁnﬁ




CAMAR& LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

EMENDA MODIFICATIVA N© d_ /2012
(Do Relator de CCJ)

Ao Projeto de Lei n® 979/2012, que
“Dispée sobre a inclusdo obrigatoria de
clausula de proibicdo de mao de obra
infantil nos contratos de aquisicdo de
bens e servicos pelo Distrito Federal.”

Dé-se ao art. 1° do Projeto, acima evidenciado, a seguinte redagao:

“Art. 19 Os Jrgbos e as entidades da administragdo publica direta,
indireta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal devem incluir
obrigatoriamente, nas licitagbes ou nas contragoes diretas, que objetive a
prestacdo e aquisicdo de bens e servigos, clausula expressa de proibigdo
do uso de méo de obra infantil.”

Pardgrafo Unico. Para o fiel cumprimento do disposto neste artigo, deverd
constar dos editais de licitacdo e nos contratos, cldusula expressa de
proibicdo do uso de méo de obra infantil.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva adequar e harmonizar o texto as normas do
processo legislativo, sobre elaboracdo e redagdo de leis instituida pela Lei
Complementar n® 13/96, especialmente, no que diz respeito a referencia de normas
superiores nos textos legislativos e a inclusdo nos editais de licitagdo e contratos,
para fins de caracterizacdo de justa causa para a ruptura contratual.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO g@é 44/455
Relator CC]

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTIN
L 2 419 . Qow.




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA — CCJ

EMENDA MODIFICATIVA N° _2, /2012
(Do Relator de CCJ)

Ao Projeto de Lei n° 979/2012, que
“Dispbe sobre a inclusdo obrigatoria de
cldusula de proibicdo de mao de obra
infantil nos contratos de aquisicdo de
bens e servicos pelo Distrito Federal.”

Dé-se ao art. 2° do Projeto, acima evidenciado, a seguinte redacio:
"Art. 19(...)
Paragrafo unico. (...)
Art. 2° O uso ou emprego da méo de obra infantil constitui motivo para a
rescisdo do contrato e a aplicagdo de multa, sem prejuizo das sangoes
legais cabiveis.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda € estender genericamente as demais
possibilidades de sangdes judiciais: administrativas, civeis e penais.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO A %(KES

Relator CCJ

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA

OL » Y74 L2012,

Fis, O . f




