GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
\ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N°. -~ 7% [2011 — GAG

Brasilia, . -~ de setembro de 2011.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa anteprojeto de lei
que reestrutura a Carreira de Auditoria Tributéria do Distrito Federal e dé outras
providencias, tendo em vista o disposto no art. 58, inciso Ill, da Lei Orgénica do

Distrito Federal, acompanhado da respectiva Exposicdo de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Aproveito o ensejo para, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito

Federal, requerer urgéncia na apreciagdo da proposta ora encaminhada.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do
mais elevado respeito e consideragdo.
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DISTRITO FEDERAL

p
PROJETO DE LEINe_ '+ 599 /2010
(Autoria: Poder Executivo)

Reestrutura a Carreira de Auditoria Tributaria do
Distrito Federal e da outras providencias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal fica reestruturada na forma
desta Lei.

Art. 2° Ficam extintos os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Auditor Tributério, de
Agente Fiscal Tributario e de Fiscal Tributario, de que trata a Lei n° 33, de 12 de julho de
1989.

Art. 3° Ficam criados mil cargos de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal,
estruturados na forma do Anexo | a esta Lei.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES

Art. 4° Compete ao Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal:

| — em carater privativo:

a) exercer as fungbes de langcamento, fiscalizagdo, arrecadacéo e administragdo dos
‘tributos de competéncia do Distrito Federal;

b) proferir julgamento em processos administrativo-fiscais, observado o disposto no § 2°
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Il — em cardter geral, exercer as demais atribuicbes inerentes a competéncia da
Subsecretaria da Receita.

Paragrafo unico. Os cargos em comissdo e as funcdoes de direcdo, chefia e
assessoramento no &mbito da administragéo tributaria séo privativos dos integrantes da
Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal.

CAPITULO Hli
DAS PRERROGATIVAS

Art. 5° Sao prerrogativas dos servidores integrantes da Carreira de Auditoria Tributaria
do Distrito Federal, quando no exercicio de suas funcoes:

| — exercer suas atribuicdes com independéncia técnica;

Il — portar a carteira de identidade funcional da Carreira da Carreira de Auditoria
Tributaria do Distrito Federal, conforme modelo e especificagdes previstos em
regulamento especifico, devendo exibi-la independentemente de solicitacao;

lll — abordar veiculos ou pessoas e ingressar em qualquer estabelecimento, em razao
do servico, respeitada a garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio;

IV — executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na legislagao,
em especial os relacionados a lavratura de auto de infragdo, a expedicao de notificagoes
e a apreensao de mercadorias, livros, documentos, arquivos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

V — examinar registros contabeis de sociedades empresarias, empresarios, fundagoes,
associagoes, orgaos, fundos, entidades e demais contribuintes, observado o disposto no
art. 195 do Cddigo Tributario Nacional;

VI — requisitar o auxilio de forca policial, quando vitima de embarago ou desacato no
exercicio de suas fungbes ou quando necessario a efetivacdo de medida prevista na
legislacdo tributdria, ainda que néo se configure fato definido em lei como crime ou
contravencao.

Paragrafo Unico. Os integrantes da Carreira de Auditoria Tributéria do Distrito Federal
possuem, dentro de sua area de competéncia, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, nos termos do inciso XVIIl do art. 37 da Constituicao Federal.

CAPITULO IV
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 6° O ingresso no cargo de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal far-se-a no
Padrfo | da Segunda Classe da Carreira, mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, exigindo-se curso superior em nivel de graduacdo concluido ou
habilitacéo legal equivalente.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo podera ser realizado por éreas de

especializacao.




§ 2° Podera se exigida, como etapa do concurso publico de que trata o caput deste
artigo, a aprovacdo em curso de formacédo, conforme disposto no edital normativo do
CONCUrSO.

§ 3° O candidato inscrito no curso de formagéo faz jus, mensalmente, durante o curso, a
bolsa de estudos correspondente a cinquenta por cento do vencimento fixado para o
primeiro padréo da classe inicial da carreira de que trata esta Lei.

§ 4° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste artigo, o ingresso no cargo de
Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal depende da:

| — inexisténcia de registro de antecedentes criminais decorrentes de decis&o
condenatdria transitada em julgado de crime cuja descricdo envolva a pratica de ato de
improbidade administrativa ou incompativel com a idoneidade exigida para o exercicio
do cargo;

Il — inexisténcia de punigdo em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que néo caiba recurso hierarquico;

Ill — comprovagao de aptidéo fisica e mental para o exercicio das atribuigdes do cargo.

CAPITULO V )
DA LOTAGAO E DA REMOGAO

Art. 7° Ato do Secretario de Estado de Fazenda dispora sobre a lotagao e remocéo de
servidores da Carreira de Auditoria Tributéaria do Distrito Federal, no a&mbito da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

CAPITULO VI )
DA PROGRESSAO E DA PROMOCAO

Art. 8° O desenvolvimento do servidor na carreira de irata esta Lei ocorrera mediante
progressao funcional e promocao.

§ 1° Para os fins desta Lei, progressao funcional € a passagem do servidor para o
padrdo de vencimenio imediatamente superior deniro de uma mesma classe, €
promocéo, a passagem do servidor do Ultimo padrdo de uma classe para o primeiro da
classe imediatamente superior.

§ 2° A progresséo funcional observara o intersticio de doze meses em cada padrao € o
disposto em regulamento.

§ 3° A promogado observaré o intersticio minimo de dezoito meses e maximo de vinte e
quatro meses no Ultimo padrdo da classe, o resultado de avaliagao instituida para este
fim e os demais requisitos fixados em regulamento.

CAPITULO VI _

DA RENMUNERACAU




Art. 8° O vencimento do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal observara
os indices previstos na Tabela de Vencimento constante do Anexo Il a esta Lei.

Paragrafo Unico. O valor de referéncia do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do
Distrito Federal, correspondente ao indice 1,0000, fica fixado em R$ 3.180,33 (irés mil
cento e oitenta reais e trinta e trés centavos) e servird de base de célculo para o
vencimento de trata o caput deste artigo.

Art. 10 A estrutura remuneratéria prevista nesta Lei ndo impede a percepgéo de outras
vantagens, gratificacoes e adicionais previstos em leis especificas.

CAPITULO Vil
DA INDENIZAGAO DE TRANSPORTE

Art. 11 Aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal sera
devida indenizacao pelo uso de veiculo préprio para desempenho de suas fungdes, de
acordo com os critérios e formas a serem definidos em ato do Secretario de Estado de
Fazenda.

_ CAPITULO IX
DO REGIME JURIDICO E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 12 Sem prejuizo do disposto nesta Lei, os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita do Distrito Federal submetem-se ao regime juridico geral aplicavel aos
servidores publicos do Distrito Federal.

Art. 13 A jornada de trabalho dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do
Distrito Federal é de quarenta horas semanais.

Pardgrafo Unico. Alternativamente a jornada prevista no caput deste artigo, pode ser
adotada escala de plantdo, conforme disposto em ato do Secretario de Estado de
Fazenda.

CAPITULO X
DA CAPACITAGAO E DO TREINAMENTO

Art. 14 Fica instituido o Programa Permanente de Capacitacdo — PPC destinado ao
desenvolvimento profissional dos servidores integrantes da Carreira de Auditoria
Tributaria do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, a Secretaria de Estado
de Fazenda deve:

| — oferecer cursos, reciclagens ou treinamentos voltados para atividades inerentes as
atribuicbes dos servidores integrantes da Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito
Federal, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 6°;

Il — promover conferéncias, reunides técnicas, seminarios ou outras formas de

OTgarTiZaCas;




Il — dispor de programa de trabalho orgamentaric para arcar com as despesas
decorrentes da aplicacao deste artigo.

CAPITULO XI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 Os servidores ocupantes dos cargos extintos nos termos do art. 2° ficam
aproveitados no cargo de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal, conforme
correlagéo prevista no Anexo Il a esta Lei.

Art. 16 Relativamente aos servidores aproveitados na forma do art. 15 observar-se-a, para
todos os fins, o tempo no cargo de origem, assim como o prestado a partir da publicagdo
desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no art. 8°, os servidores referidos no caput
posicionados na Classe Primeira, Padrao |, do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do
Distrito Federal serdo progredidos anualmente a partir de 2012, ficando unificada a sua data
de intersticio para 1° de janeiro.

Art. 17 O disposto nesta Lei se aplica, no que couber, aos aposentados e pensionistas,
especialmente no que concerne a denominacao do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, observar-se-a, em relacdo aos aposentados e
pensionistas que possuem direito & paridade remuneratéria, a correlagZo prevista no
Anexo Il a esta Lei.

§ 2° No prazo de cento e oitenta dias contados da data de publicagdo desta Lei, os
aposentados e pensionistas poderdo optar por permanecer na estrutura anterior &
vigéncia desta Lei, ficando assegurado aqueles que possuem direito a paridade
remuneratoria a aplicagdo do valor de referéncia a que se refere o paragrafo Unico do
art. 9°, sem prejuizo do disposto nos artigos 9° e 10 da Lei n°® 4.355, de 2 de julho de
2009.

Art. 18 A aplicagdo desta Lei nZo podera resultar em reducdo de remuneragdo, provento
ou penséo, ficando assegurado, nesse caso, 0 pagamento da diferenga como vantagem
pessoal nominalmente identificavel, a ser absorvida por reajustes subseqiientes ou, no
caso dos ativos, por ocasido do desenvolvimento na carreira na forma do art. 8°.

Art. 19 O ingresso dos aprovados em concurso publico destinado ao provimento de
quaisquer dos cargos da Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, que se
encontrar em andamento na data de publicagéo desta Lei, dar-se-a no cargo de Auditor-
Fiscal da Receita do Distrito Federal, observado o disposto no art. 6°.

Art. 20 Ficam revogadas as disposicGes em contrario, em especial a Lei n° 33, de 12 de
julho de 1989, e respectivas alteragdes. '

Art. 21 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo.




ANEXO |

ESTRUTURA DA CARREIRA DE AUDITORIA TRIBUTARIA

AUDITOR-FISCAL DA RECEITA DO
DISTRITO FEDERAL

Especial
Il
|
v
v

Primeira 11
Il
I
\
I\

Segunda 1}

ANEXO I

TABELA DE VENCIMENTO

AUDITOR-FISCAL DA RECEITA DO
DISTRITO FEDERAL

Especial

6,0289

5,8367

5,7268

5,6147

5,4260

Primeira

5,1528

4,9824

4,9184

4,8553

4,7930

Segunda

4,4124

4,2560

4,0995

3,9832

3,8664

Valor de referéncia: RS 3.180,33




ANEXO il i
TABELA DE CORRELACAO

AUDITOR-FISCAL DA
RECEITA DO
DISTRITO FEDERAL

1 aY;
AUDITOR -
TRIBUTARIO Unica I V;
| 1] Especial
1
|
V
[\
1 Primeira
11
Primeira I |
AGENTE FISCAL [ v
TRIBUTARIO v;
E : 11 1 Segunda
FISCAL TRIBUTARIO Segunda m T
I |
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda

Gabinete do Secretério D

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° 54/2011-SEF

Brasilia, 9 de setembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo anteprojeto de Lei que reestrutura a Carreira de Auditoria

Tributaria do Distrito Federal e da outras providencias.

2. Ressalto que a presente proposta se fundamenta na eficiéncia
administrativa, principio expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual
impde a Administracao o dever de atender a sociedade na exata medida de suas
necessidades, mediante a adequada organizagdo, estruturacdo e disciplina dos
seus servigos e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, sejam

materiais ou financeiros, sejam humanos — os servidores publicos.

3. Importa salientar que a atual estrutura, com trés cargos distintos
dentro da mesma Carreira, aléem de gerar conflitos internos histéricos, ndo atende
as necessidades desta Secretaria de Estado de Fazenda, de modo que se mostra
importante a sua reestruturacdo em cargo Unico, mediante a transformagéo dos
atuais cargos de Auditor Tributario, de Agente Fiscal Tributario e de Fiscal
Tributario, como medida de racionalizagdo administrativa, representado o primeiro

passo em busca de um Fisco Distrital moderno e eficiente.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF

SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF"’/
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4. Com isso pretende-se, entre outros beneficios, criar condigbes
para otimizar os procedimentos de langcamento, arrecadacao e fiscalizagdo
tributaria; racionalizar a gestdo de recursos humanos, conferindo maior
flexibilidade na alocagdo de servidores nas diversas unidades desta Pasta;
harmonizar os interesses da Carreira, favorecendo a unido e integracdo dos
servidores; e possibilitar o ingresso de novos servidores em um ambiente

organizado, racional e harménico.

5, A presente proposigdo harmoniza as competéncias do novo cargo
ao disposto no art. 31 da Lei Organica do Distrito Federal, assim, ao mesmo
fempo em que preserva o contelido ocupacional dos cargos transformados,
expurga interpretagbes divergentes sobre as atribuictes dos integrantes da
Carreira, o que atende a recomendacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal

exarada na Decisédo n° 5831/2009".

6. Explicita, no estatuto da Carreira de Auditoria Tributaria, as
prerrogativas de seus integrantes necessarias ao exercicio de suas atribuigoes,
reforgando e complementado aquelas previstas no Codigo Tributario do Distrito
Federal?, comuns a todos os integrantes do Fisco Distrital, o que reforca a opgao

pelo aproveitamento os atuais servidores.

7. Consolida as demais matérias tratadas originalmente na Lei n° 33,
de 1989, e em leis esparsas, tais como o ingresso na Carreira, regras de lotagéo e
remocéo, progressdo funcional e promogdo, estrutura de vencimentos,
indenizag&o de transporte, regime juridico e jornada de trabalho, assim como

institui o Programa Permanente de Capacitacdo — PPC destinado ao

' O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, decidiu: (...) Il. recomendar & Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal que adote as providéncias de sua alcada com objetivo de
regulamentar a Lei n° 33/1989, a fim de suprimir os eventuais termos imprecisos relacionados as
atribuigSes dos integrantes da carreira de auditoria tributaria e, por consequéncia, evitar a anulagao
de autos de infragdo por esse motivo; (...) (TCDF. Processo n° 38.407/2008. Rel. Auditor José Roberto de
Paiva Martins. Sess&o Ordinaria n® 4285 de 8/9/2009, DODF de 24/9/2000, p. 23) (grifou-se)

2 Lei Complementar n° 4, de 31 de dezembro de 1994, artigos 14 a 21.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DE~
Telefone: (61) 3312-8114
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desenvolvimento profissional dos servidores integrantes da Carreira de Auditoria

Tributaria do Distrito Federal.

8. Na sua parte final, prevé o aproveitamento dos atuais ocupantes
dos cargos cuja transformagdo dara origem ao novo cargo, com fundamento nos
artigos 41, § 3° da Constituigdo Federal e 40, §3°, da Lei Organica do Distrito
Federal, que permitem o aproveitamento de servidor, em caso de extingado de seu

cargo, em outro cargo de idéntica natureza.

g. Ressalte-se, nesse ponto, que os cargos de Auditor Tributario, de
Agente Fiscal Tributario e de Fiscal Tributario pertencem & mesma Carreira,
exigem a formagdo em nivel superior para o seu provimento®, possuem
compatibilidade remuneratéria® e guardam forte identidade de atribuigbes com o
novo cargo, pois todos possuem competéncia de langamento, fiscalizacdo e
arrecadagéo de tributos, além da atribuigdo, inerente a todos os integrantes da
Carreira, de proferir julgamento em processos administrativo-fiscais ou dele
participar — no TARF°—, conforme se extrai do art. 31 da Lei Organica do Distrito

Federal e dos artigos 2°, § 1°, e 3° da Lei n° 33, de 1989.

10. Com efeito, as atribuicdes desses cargos ndo se restringem
aquelas descritas no art. 3° da Lei n° 33, de 1989. Tanto que a competéncia de
proferir julgamento em processos administrativo-fiscais ou deles participar — no
TARF® —, frise-se, inerente a todos os integrantes da Carreira, ndo esta prevista no
mencionado dispositivo legal (art. 3°), mas sim na propria Lei Organica do Distrito
Federal (art. 31) e, no plano infraconstitucional, no § 1° do art. 2° da Lei n° 33, de
1989, que expressam, igualmente, as atribuicdes de fiscalizagédo, langamento e

arrecadacéo de tributos, sem qualquer distingo entre os referidos cargos.

? Ver Lei n® 33, de 1989 (art. 11), com redagdo dada pela Lei n® 2.338, de 9 de abril de 1999.

* Ver Leis n° 4.355, de 2 de julho de 2009, n® 4.426, de 18 de novembro de 2009 (art. 40) e n° 4.470, de 31
de margo de 2010 (art. 22).

® Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, orgado colegiado de que trata o § 1° do art. 31 da LODF.

® Idem.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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11. Assim, ao unificar e harmonizar as competéncias do novo cargo
de acordo com o disposto no art. 31 da Lei Organica do Distrito Federal, cujos
preceitos alcangam, sem distingdo, todos os integrantes do Fisco Distrital,
presente proposta preserva, no novo cargo, as atribuicdes e prerrogativas dos
cargos de origem e, diante dessa identidade substancial, autoriza o
aproveitamento dos atuais ocupantes, na esteira do entendimento externado pelo
Supremo  Tribunal Federal no julgamento das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1.591/RS’, 2.713/DF® e 2.335/SC°.

12. Vale salientar que o instituto do aproveitamento, no sentido
técnico da palavra, ndo se confunde com “transposicdo”, “ascensio” ou
‘acesso”, que sdo termos utilizados para designar o ato pelo qual o servidor
passa de um cargo para outro de “contetido ocupacional diverso”, conforme
percuciente ligho de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’®, o que nio ocorre na
presente proposta, em que ha nitida similaridade entre cargos que serdo
transformados e o novo cargo que surgira dessa transformagédo, ndo
havendo a criagdo de uma nova carreira, mas, a reestruturacdo da Carreira
de Auditoria Tributaria, inexistindo nada mais justo e coerente que o

aproveitamento dos seus atuais integrantes.

13, Enfatize-se que esse entendimento foi confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da mencionada ADI n° 1.591/RS, em que apreciou
a constitucionalidade de lei complementar do Estado do Rio Grande do Sul que
unificava em nova carreira duas preexistentes, com direito de opcao pela
permanéncia na anterior. O voto proferido pelo Ministro Nelson Jobim é revelador

da posigdo que prevaleceu, qual seja, existindo similitude entre aos cargos, €

7 BRASIL. STF. ADI n°® 1.591/RS. Tribunal Pleno. Rel. Min. Otavio Gallotti. Julgado em 19/8/1998. DJ de
30/6/2000, p. 38.

® BRASIL. STF. ADI n® 2.713/DF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgado em 18/12/2002. DJ de
3/3/2003, p. 33.

° BRASIL. STF. ADI n° 2.335/SC. Tribunal Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 11/6/2003. DJ de
19/12/2003, p. 49.

0 pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16® ed. Sdo Paulo: 2003, p. 488.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
SBN Q. 2 Bl A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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optarem pela nova, sem que isso represente violagdo do principio do concurso

publico. Confira-se trecho:

()

Sr. Presidente, estamos aqui numa divergéncia sobre a amplitude do
conceito de “diversa” .O Ministro Moreira Alves estabelece uma
distingdo rigida e ortodoxa sobre o que seja carreira diversa. E isso
importa no absoluto engessamento de qualquer tentativa de
racionalizagdo de atividades que conflitam, tendo em vista os mesmos
espagos de atuagdo. Este foi o ponto fundamental. Tem absoluta razdo o
Ministro Octavio Gallotti, quando ao examinar o contetido ocupacional, o
contetdo de fungdes de auditores e fiscais, mostra que essas duas
fungbes tém um universo de atuagdo e, neste, ha alguns elementos
acessorios que representam agdes distintas no que diz respeito aos
auditores. Na definigdo desses elementos aproximaram de forma
absoluta fungdes que tinham a distingdo primeira, inicial, uma para
tributos, outra para orgamento, e se aproximaram tendo em vista as
necessidades histéricas do desenvolvimento das fungdes da Secretaria
de Fazenda desse Estado da Federaco.

Portanto, Sr. Presidente, na medida em gue se assegura a
possibilidade de o Governador do Estado do Rio Grande do Sul criar
uma carreira Unica, e este é um fato inconteste, a questdo é saber
se, pelo fato do concurso publico que presidiu a ascengdo dos
outros cargos, ele estad impedido de criar a carreira Gnica, tendo em
vista fungdes ocupacionais que correspondem ao mesmo universo
de atuacdo: drea tributéria. Creio que ndo. Creio que é possivel que
se faga exatamente isso, sob pena de estarmos estabelecendo um
engessamento absoluto da possibilidade de racionalizagdo do
concurso publico. (...) (grifou-se)

14. Por essas razbes, ndo se aplica ao caso vertente o entendimento
a que chegou a Suprema Corte no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.857/CE", que declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n® 13.788/2006 do Estado do Ceara por afronta ao principio do
concurso publico, pois considerou que a lei cearense criou uma nova carreira, com
denominag&o, remuneragdo, nivel de escolaridade para o ingresso e atribuicbes
substancialmente diferentes a dos servidores “aproveitados” e, ainda, permitiu Tl

a inclusdo indiscriminada de qualquer servidor da Administracdo Direta, em

" BRASIL. STF. ADI n° 3.857/CE. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em 18/12/2008.
DJ e n° 38 de 26/2/2009.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF-
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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exercicio na Secretaria de Fazenda ha mais de treze anos, nos quadros da

carreira por ele criada (...)" (grifou-se).

15. O que fez a lei cearense equivaleria, no nosso contexto, ao

“aproveitamento” na Carreira de Auditoria Tributaria, por exemplo, de servidores

da Carreira Técnica Fazendaria, de que trata a Lei n° 2.862, de 27 de dezembro

de 2001, ou de servidores de qualquer outra carreira estranha ao Fisco, medidas

essas que, evidentemente, ndo faz parte do presente Projeto de Lei.

16. Ademais, sobreleva destacar que em decisdo recente, datada de

30 de junho de 2011, proferida nos autos do Recurso Extraordinario n°

602.414/DF"®, a Ministra Carmem LUcia, ndo obstante negar seguimento ao

recurso em face das peculiaridades do caso concreto, reiterou a jurisprudéncia da

Suprema Corte quanto a possibilidade de aproveitamento licito de servidores em

cargo diverso daquele que ingressaram por concurso publico, desde que haja

similitude de atribuigdes, de remuneragéo e de grau de escolaridade, o que resta

atendido na presente situagdo, conforme demonstrado.

17. Dessa forma, o aproveitamento dos atuais servidores da

Carreira de Auditoria Tributaria no novo cargo da mesma Carreira, o qual

possui natureza igual a dos cargos que serdo transformados, nos quais

foram legitimamente investidos, ndo constitui “acesso”, “ascensdo” ou

“transposigaoc”, inexistindo violagdo do preceito constitucional que exige

prévia aprovag@o em concurso plblico, mas, na verdade, encontra respaldo

na propria Carta Magna de 1988 (art. 41, §3°), assim como na Lei Organica do

Distrito Federal (art. 40, §3°), conforme j4 salientado.

18. Esse aproveitamento se justifica, também, em face do principio da

eficiéncia administrativa. Isso porque, conforme ressaltado, a reestruturacdo de

uma carreira esta inserida numa idéia de adequagdo e racionalizagdo da

'? BRASIL. STF. RE n° 602.414/DF. Rel. Min. Carmen Licia. Decisdo monocratica de 30/6/2011. DJe n° 110

de 8/6/2011.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
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organizagao interna e melhor proveito dos recursos existentes, em especial, o dito

capital humano, composto pelos servidores ocupantes dos cargos transformados.

19. Prefere-se, entdo, aproveitar os atuais servidores do Fisco
Distrital, com toda sua experiéncia e conhecimento, incentivando-os, preservando-
lhes a perspectiva de desenvolvimento e de fortalecimento da Carreira ¢
buscando, assim, o seu comprometimento com o futuro da instituigdo, em vez de
simplesmente coloca-los em disponibilidade remunerada, isto &, pagar-lhes sem
obter a contraprestagéo respectiva, ou em quadro suplementar em extincdo, com
risco de termos servidores desencorajados e descrentes, ndo obstante a proposta
contemplar a possibilidade de opcdo, em respeito a opinido do servidor, que,

obviamente, ndo deve ser ignorada.

20. Nesse quadro, o interesse publico resta preservado, eis que o
maior beneficiario sera a prépria sociedade, entendida esta como os destinatarios
de servigos publicos prestados pelo Fisco, com servidores estimulados e
comprometidos; os beneficiarios de agbes governamentais instituidas, ampliadas e
mantidas por meio de recursos provenientes da arrecadagdo tributaria
maximizada; os contribuintes e os consumidores inseridos num mercado
concorrencial equilibrando, em virtude de uma fiscalizagéo tributaria mais eficiente:

entre muitos outros.

21. E, finalizando a questdo do aproveitamento, saliento que, ao se
harmonizar os interesses dos atuais servidores, espera-se por fim aos conflitos
historicos existentes na Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, fato

que impede o seu pleno e salutar desenvolvimento.

22. O presente anteprojeto de Lei traz, ainda, disposigdes transitorias
relativas a reestruturagdo proposta, dispondo sobre a possibilidade de opgéo do
servidor em permanecer no cargo de origem, sem prejuizo de suas atribuictes,

prerrogativas e direitos. Prevé sua aplicagdo, no que couber, aos aposentados e

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF/D
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-809 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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pensionistas, dando-lhes, também, a oportunidade de optar por permanecer na

estrutura anterior.

93, Por fim, propde-se a revogacgéo da Lei n° 33, de 1989, na media
em que a matéria nela tratada sera integraimente disciplinada no novo diploma

legislativo.

24. Oportuno ressaltar que a presente proposta de reestruturacdo nao
implica, por si s6, em aumento de despesa, na medida em que a estrutura
remuneratéria sugerida ndo onera a folha de pagamento, no presente exercicio e
nos dois subsequentes, além do previsto na legislagdo em vigor para os cargos
cuja transformagéo dara origem ao novo cargo'®, mostrando-se compativel com os
termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

25, Finalmente, recomenda-se a tramitagao desta proposta em carater
de urgéncia, tendo em vista os aspectos motivadores acima referidos, conforme

facultado no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

26. Esses s&o os motivos, Senhor Governador, pelos quais
submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de
Lei.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais

elevado respeito e consideragio.

VALDIR MOYSES SIMAO
Secretario\de Estado de Fazenda

B eis n° 4. 355, de 2 de julho de 2009, n° 4.426, de 18 de novembro de 2009 (art. 40) e n° 4. 470 de 31 de
margo de 2010 (art. 22).

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
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GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT/DF

PL 138 /20m1

PROJETO DE LEI N° 011

(Do Deputado Chico Leite)

Institui no Distrito Federal o Cadastro para o

Bloqueio do Recebimento de Ligacdes de
4 A Telemarketing.
¥ 2{ 3

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido no Distrito Federal o Cadastro para o Blogueio do
Recebimento de LigacBes de Telemarketing, com o objetivo de impedir que as
empresas de telemarketing, ou estabelecimentos que utilizem o referido servico,

efetuem ligacdes telefdnicas ndo autorizadas para os usuarios nele inscritos.

Art. 20, A partir do 300 (trigésimo) dia do ingresso do usuario no Cadastro, as
empresas que prestam servigos relacionados no artigo 1° ou pessoas fisicas
contratadas com tal propésito, ndo poderdo efetuar ligagdes telefonicas destinadas
‘aos usuarios inscritos no Cadastro de que trata esta Lei.

§19°. Incluem-se nas dispbsigfﬁes desta Lei os telefones fixos e os aparelhos de
telefonia mével em geral.

§29. A qualquer momento o usuério podera solicitar a sua exclusdo do Cadastro.

Art. 3°. N3o se aplicam os dispositivos desta Lei as entidades filantropicas que

utilizem telemarketing para angariar recursos proprios.

C
\
56 da Lei n.¢ 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo @ias.
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Art. 62, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7°. Revogam-se as disposicGes em contrario.

JUSTIFICACAO

H& alguns anos os grandes fornecedores de produtos e servigos
comecaram a se valer de marketing realizado pelo telefone, o denominado

telemarketing.

Utilizando-se do antigo catalogo telefonico ou de cadastros de dados de
clientes muitas vezes compartilhados entre empresas de ramos diferentes, 0sS
mencionados fornecedores realizam por si ou, na maioria das vezes, contratam
empresas especializadas para telefonar as pessoas constantes do cadastro

oferecendo produtos e servigos.

Recentemente, a pratica de se utilizar os aludidos servigos se tornou
to freqgliente que passou a incomodar algumas pessoas a ponto de macular seu

constitucional direito a intimidade.

lo) fez

Atenta a isso, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao P
publicar em julho de 2008 a Lei n.° 13226/08, cujos termos em grande medida Fqun
se repetem, que oferece alternativa aqueles que ndo desejam ser perhurbad por

ligacBes de tal natureza, na forma de um cadastro restritivo, que deve ser go/ sulta

pelas empresas de telemarketing antes de proceder ao trabalho para o Jdal foram
contratadas. (/
i




E mister salientar, demais disso, que o Deputado Rogério Ulysses
apresentou proposta de contelido semelhante na quinta legislatura. Ao final do ano
de 2010, todavia, o Projeto de Lei n. 1659/10 ndo havia sido analisado por
comisstes de mérito e, na medida em que o Deputado Autor ndo mais se encontra
nesta Casa, a incidéncia do artigo 137 do Regimento Interno da Camara Legislativa

do Distrito Federal fara com que a proposicao seja arquivada.

Diante desse quadro, a proposicao que ora se apresenta resta
plenamente justificada, pois confere aos cidaddos do Distrito Federal uma alternativa

ao hoje compulsério recebimento de ligagdes de empresas de tefemarketing.

Contamos, pois, com o apoio dos ilustres Pares a nossa iniciativa.

}

Sala das Sessoes,

T
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GABINETE DO DEPUTADO CHICN T RITE - PT/DF

Pk e 3 PL 165 /2011
“*"PROJETO DE LEI no
“ (Do Dep. Chico Leite)

Dispoe sobre a divulgacdo do Diario

J! Oficial do Distrito Federal na Rede
Mundial de Computadores -
o lims / INTERNET.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°. Fica determinada a divulgacdo do Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF na rede mundial de computadores — /nfernet.

Paragrafo Gnico. A divulgagdo de que trata esta Lei devera ser feita
diariamente e abranger o contetdo integral do DODF.

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consubstancia reapresentagdo de proposta de
nossa autoria apresentada no ano de 2003, que, infelizmente, acabou nao
sendo apreciada e, em razdo disso, por forga do disposto no artigo 138 do
Regimento Interno da Camara Legislativa, precisara ser renovada.

A Constituicao Federal traz, como principio basilar da
administracdo publica, a publicidade. E o que se depreende do seu artigo 37.
Confira-se:

Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia €, tambéem, ao seguinte
§ 1.9 A publicidade dos atos, programas, obras, services e
campanhas dos Orgéos publicos deverd z‘er ca afer
Brotocn! E_gg;ﬁ‘“’”st:z educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao

jal

£ o tin
fagh

o
%5 d%d

Q = ac1y  podendo constar nomes, simbolos ou imagens
" caracterizem promocdo pessoal  de ,a@iggd
servidores publicos. .
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No mesmo sentido € o tratamento da Lei Organica do Distrito
Federal ao referido principio, como se 1é no seu artigo 22, incisos I e V:

Art. 22. Os atos da administragdo publica de gualquer dos
Poderes do Distrito Federal, além de obedecer aos
principios  constitucionais —aplicados & administragao
publica, devem observar também o seguinte:

I - os atos administrativos sdo publicos, salvo guando
a lej, no interesse da administragdo, impuser sigilo; (grifo
nosso)

(-.)

V - a publicidade dos atos, programas, obras, servigos € as
campanhas dos 0Orgdos e entidades da administracdo
publica, ainda que ndo custeada diretamente pelo erario,
obedecera ao seguinte:

a) ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar simbolos, expressoes,
nomes ou Imagens que caracterizem promogso pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

Reconhegco e louvo o fato de que o site do Governo do
Distrito Federal na internet tem publicado diariamente o Diario da Camara
Legislativa na integra.

Todavia, ndo ha norma expressa que assim o determine. Entdo, para
que o principio da publicidade ndo fique a depender da vontade do administrador em
determinado momento, é imprescindivel a aprovagao desta proposigao.

Com a aprovagao do presente Projeto de Lei, estaremos
garantindo ampla publicidade aos atos da administrag&o publica constantes do
jornal oficial.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da iniciativa.

Sala das Sessdes em.
| i
| |




Camara Legislativa do Distrito Federal
Gabinete da Deputada LUZIA DE PAULA

PL 382 /2011
PROJETO DE LEI N® DE 2011
1-(Da Senhora Deputada LUZIA DE PAULA - PPS)

zf?? 0[7 - Obriga as operadoras de cartdo de
/7 . -’z’ﬁ z’“’“éf) crédito a prestarem a informagdo que
/ i/ especifica e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° As empresas administradoras de cartdes de crédito estdo obrigadas a informar
na fatura mensal, a data prevista para o fechamento da fatura do més subsequente.

Art. 2° O descumprimento da presente Lei acarretard ao infrator as penalidades
previstas na Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

Paréagrafo tnico. Os valores auferidos com a penalidade de multa seréo revertidos ao
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario. Sstor Protocolo Legislativo

Pl w352 011
JUSTIFICAGAO  Foma w04 BTN

E comum as operadoras de cartdes de crédito divulgarem em suas campanhas
publicitarias que os seus clientes tém um prazo determinado para pagar suas faturas
sem juros, dependendo da data que realizarem as suas compras. Normalmente esse
prazo varia em torno de 40 (quarenta dias). No entanto, néo € informado acs mesmos
clientes qual a melhor data para realizagéo das compras, a fim de que possam gozar do
beneficio.

e )
Praga Municipal Eixo Monumental Quadra 02 Lote 05 2* Andar Gabinete n® 02 - CEP: 70.094-902 - Brasilia-DF ~ Fones: 334-8320/8326




Camara Legislativa do Distrito Federal
Gabinete da Deputada LUZIA DE PAULA

Sobre esse tema a Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor) apregoa o seguinte nos incisos Il e [V do art. 6° verbis:

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(mes)

Ill - a informagédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correfa de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentem.

IV - a protegéo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
servigos.”

Por seu turno, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, V, atribui competéncia a
Distrito Federal para legislar sobre consumo, sendo vejamos:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V - producéo e consumo;”

Nesse mesmo diapasao caminha o Cddigo de Defesa do Consumidor, cujo caput
e 0§ 1°do art. 55, versam o seguinte:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrenfe e nas suas respectivas areas de atuagido
administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacdo, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a produgdo, industrializagdo,
distribuicéo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de
consumo, no interesse da preservagdo da vida, da satide, da
seguranca, da_informacdo e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias.” (grifamos)

Praga Municipal Eixo Monumental Quadra 02 Lote 05 2° Andar Gabinete n® 02 - CEP: 70.094-902 - Brasilia-DF - Fones: 334-8320/8326



Céamara Legislativa do Distrito Federal
Gabinete da Deputada LUZIA DE PAULA

Como visto, inexistem impedimentos legais que possam obstar a tramitagdo e
éxito da presente propositura, visto o seu objetivo de proteger os direitos dos
consumidores das operadoras de cartdes de crédito, de maneira que passem a ter as
informagdes adequadas em sua fatura quanto a melhor data para realizar as suas
compras por meio de cartdo de crédito.

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagdo deste
Projeto de Lei.

Sala das Sess0eS, BM......covvvervccirirecricains

DEPUTADA LUZIA DE-PAULA
Autora

1 il
Sator Protocolo Legisiaaive

Pl nB3L/ %Qi\
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS

PL 1240/2009

PROJETO DE LEI n.®
,S( nggpep BENEDITO DOMlNGOS)

Y5
AEgess0Tia de Plenarnic 2 {HS o pare
Ap Setor de Protocold ‘m? v; R
agioin & o 58QUI. ¢ e distibuigh®, Inclui no calendario de eventos do
parz an “mfe ‘f‘fw : Distrito Federal a festa popular
absara® 255 O denominada  “Cem  Porcento
S . Gospel”.

N et T
et B w;;s:sa
Orte da ASIESEONE st

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 12 O evento cultural denominado Cem Porcento Gospel, realizado
anualmente no més de agosto, é reconhecido como espetaculo oficial, integrando o
calendario de eventos do Governo do Distrito Federal.

Art. 22 Anualmente o Governo do Distrito Federal destinara recursos necessarios
a sua realizagdo e montagem.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 42 revogam-se as disposi¢des em contrario. PROTOCOLO LEGISng IVO
PL w1240/

s, No QL RITP

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo tornar parte do calendario
oficial de eventos do Distrito Federal a festa' popular denominada Cem Porcento
Gospel.

Realizada anualmente no més de agosto, o evento conta com
grande participacdo popular e além de seu cardter religioso, a festa objetiva a
arrecadacdo de alimentos ndo pereciveis que sao posteriormente eniregues a
entidades assistenciais.

No ultimo ano o evento reuniu cerca de 12 mil pessoas e foram

arrecadadas 20 toneladas de alimentos, eis a grandeza e relevancia da proposta.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO BENEDITC DOMINGOS
e s T R e e e e B L

evento, além da relevancia social em face da arrecadacdo de géneros alimenticios,
a festa propicia inegével integragdo social na medida em que mitiga as diferencas
cada vez mais recrudescentes no mundo hodierno.

Quanto a competéncia desta Casa para deliberar sobre o tema em
comento, a iniciativa encontra amparo legal na Constituicdo Federal, forte o disposto
no inciso | do artigo 30 e no § 12do art. 32, os qua'is asseveram, verbis:

“art. 30 - compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

Art. 32 (...)

§ 12 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias

legislativas reservadas aos Estados e Municipios”.

Nesse ritmo também caminha a Constituicdo local, conhecida Lei
Orgénica do Distrito Federal, a qual, em seu artigo 58, prescreve:
“art.58 — Cabe a Céamara Legislativa, com a sancdo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art.60 desta
Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Distrito Federal especialmente sobre:

---------------------------------------------------------------------------

T

a, ensino,

V - educacio, salide, previdéncia, habitacdo, cu

desporto e seguranca publica; (grifamos).

Por todo o exposto, conclamo ags nobres pares o apoio e aprovagao
da presente proposta.
Sala das Sessoes,

’PROTOCOLO LEGISLATIVC !
BENEDITO INGOS giLJ‘”l‘Q 0,0
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