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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares com o objetivo de comunicar que, nos termos do art. 74, § 1°, da Lei Orgéanica
do Distrito Federal, vetei o Projeto de Lei n° 1.633/2010, de autoria do Poder
Executivo, que “dispée sobre o Conselho de Satude do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes dispostas na Resolu¢cdo/CNS n° 333, de 4 de

de anvembro de 2003;‘na Lei Orgénica do Distrito Federal
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A despelto dos louvaveis propésitos dos ilustres parlamentares,
i "-certo/é que o p OJeto sob exame, quanto aos seus aspectos juridicos, ndo merece
ser acolhldo,( porquanto contrario aos parametros, de indole -constitucional,

aplicaveis ao tema objeto da proposta.

Com efeito, ao ser aprovado na forma do substitutivo de autoria
de varios Deputados violou principios constitucionais de vicio formal e material
previstos nos artigos 71, § 1°, I, IV e V, 72, | e 100, incisos VI e X, todos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Dessa forma, ndao ha como aprovar a referida Lei superando
vicios formais, vez que o projeto foi aprovado na Camara Legislativa por meio de um
projeto de lei substitutivo de iniciativa parlamentar, ferindo a prerrogativa privativa do
Governador do Distrito Federal de propor criagdo de cargos, fungdes ou emprego,
bem como aumento e alteracdo de orgamento anual, conforme no art. 71, § 1°, da
LODF.

Excelentissimo Senhor

Deputado PATRICIO

DD Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



O vicio de inconstitucionalidade formal esta explicito na leitura
do Art. 7°, do Projeto de Lei 1633/2010, vez que obriga o Distrito Federal a criacao
de quadro de pessoal e dotacdo orcamentaria prépria, conferindo autonomia ao
funcionamento do Conselho de Saude do Distrito Federal.

Assim, também, o art. 100, X, da LODF, diz que: compete
privativamente ao Governador dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao do Distrito Federal corrobora com o vicio de formalidade de iniciativa
inconstitucional.

Noutro giro constata-se flagrante inconstitucionalidade material,
pois no ambito federal o Conselho Nacional de Saude foi regulamentado através de
Resolugdo 333/2003 do Ministro da Saude, podendo simetricamente ser
regulamentado por ato do Poder Executivo, vez que, a competéncia primordial deste
colegiado seria para atuar na formulagéo e na proposicéo de estratégias e controle
da execucdo das politicas de saude no ambito do Distrito Federal, incluindo
aspectos econémicos e financeiros para bem aplicar os recursos publicos, e sem
criar ou aumentar despesas financeiras ao erario.

Acrescenta que o plano plurianual de 2011 nao contemplou
aumento de despesa e criagdo de quadro de pessoal para atender o Conselho de
Saude do Distrito Federal. Tudo isso agravado pela situagdo emergencial da satde
publica constatada nesta gestéo e traduzida no Decreto n® 32.713, de 01-01-2011.

Ademais, agrega-se todos os argumentos juridicos descritos no
parecer da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal

Ante o exposto, comunico que vetei o Projeto de Lei n°
1633/2010, com fulcro nos artigos 71, § 1°, I, IVe V, 72, 1 e 100, VI, IX e X e 215,
todos da Lei Organica do Distrito Federal, pugnando pela manutencido do VETO
TOTAL por essa egrégia Casa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares as expressdes do meu aprego e consideracéo.
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Governador do Distrito Federal
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_(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre o Conselho de Sadde do
Distrito Federal, em conformidade com as
diretrizes dispostas na Resolugao/CNS n°
333, de 4 de novembro de 2003, e na Lei
Orgénica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Conselho de Salde do Distrito Federal — CSDF e os Conselhos
Regionais de Saude do Distrito Federal sdo O6rgdos colegiados, deliberativos e
permanentes, de controle social, integrantes, respectivamente, da estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal — SES/DF e das
Regionais de Salide, sem qualquer vinculo de subordinagao.

Pardgrafo tnico. O Conselho de Salde do Distrito Federal e os Conselhos
Regionais de Saide do Distrito Federal, na insténcia de sua atuagdo, conforme a
competéncia disposta na Lei federal n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, atuam na
formulacdo e na proposicdo de estratégias, € no controle da execugdo das politicas
de satde no ambito do Distrito Federal, inclusive em seus aspectos econdmicos e
financeiros, e nas estratégias para a sua aplicagdo aos setores publico e privado.

Art. 20 O Conselho de Salde do Distrito Federal € composto por 40
(quarenta) conselheiros titulares, sendo 20 (vinte) representantes dos usuarios, 10
(dez) representantes dos trabalhadores em salde e 10 (dez) representantes dos
gestores e prestadores de servigos pUblicos de salde.

§ 19 Para cada titular havera 2 (dois) suplentes.

§ 2° As 20 vagas de usudrios deverdo ser preenchidas por representantes de
entidades constituidas legalmente, de acordo com as especificidades locais,
aplicando-se o principio da paridade, podendo ser contempladas as seguintes

representagoes:
I — de associacdes de portadores de patologias;
I — de associacOes de portadores de deficiéncias; | /{f ’

I1I — de movimentos organizados de mulheres em salde; | { -
IV — de movimentos sociais e populares organizados; 3 04
V — de entidades de aposentados e pensionistas; ;',,?1

VI — de entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, ' |
confederagbes e trabalhadores urbanos e rurais;

VII — de entidades privadas de defesa do consumidor;
VIII — de organizacbes de moradores;
IX — de organizagdes religiosas;
X — de entidades ambientalistas;
- XI — de entidades organizadas de alunos da area de salde.
§ 3° As 10 vagas de trabalhadores em salde deverdo ser preenchidas por
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indicados das representacbes de trabalhadores da drea de salde publica:
associacoes, sindicatos, federagbes, confederagdes e conselhos de classe.

§ 49 As 10 vagas de gestores publicos e privados deverao ser ocupadas por:
I — 4 (quatro) representantes da Secretaria de Estado de Salde do Distrito

Federal;

II — 1 (um) representante da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — FEPECS/SES;

ITI — 1 (um) representante da Fundagdo Hemocentro de Brasilia — FHB;
IV — 2 (dois) representantes do Hospital Universitario de Brasilia — HUB/FUB;

V — 1 (um) representante dos Hospitais Militares das Forgas Armadas do
Ministério da Defesa em Brasilia;

VI — 1 (um) representante dos prestadores de servigos de salide conveniados
ou contratados pela SES/DF atuantes na regiao.

§ 5° O Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal € um membro nato
do Conselho de Salde do Distrito Federal, ocupando uma das vagas definidas no §
40, 1.

§ 69 Os representantes dos trabalhadores em salde serdo escolhidos por
meio de eleicdo em férum ampliado das entidades de trabalhadores em salde,
indicados por escrito pelas entidades de classe representadas.

§ 7° A ocupacdo de cargo efetivo ou comissionado do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal e a vinculagdao a entidades de
classe de profissionais de salide devem ser avaliadas como possiveis impedimentos
para a participagdo no Conselho de Saude do Distrito Federal na qualidade de
representante do segmento de usudrios dos servigos de saude.

§ 8° A ocupacio de cargo de confianga da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal constitui impedimento para a participagdo no Conselho de Salde do
Distrito Federal na qualidade de representante do segmento de trabalhadores em

saude.

§ 9° Os conselheiros lotados na Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal t8m garantida a estabilidade e a inamovibilidade, pelo periodo de um ano
apos o término de seus mandatos.

§ 10. O Governador do Distrito Federal determinard a publicagdo no Diario
Oficial do Distrito Federal dos nomes dos membros titulares e suplentes do Conselho
de Salde do Distrito Federal, apds as devidas indicagdes pelos 6rgaos ou entidades
correspondentes.

Art. 3° A participagdo no Conselho de Salde do Distrito Federal, na
qualidade de conselheiro, é de cardter voluntério e de relevancia publica e ndo gera
qualquer direito a vantagem ou remuneragao.

Pardgrafo Unico. Os conselheiros do Conselho de Salde do Distrito Federal
sdo dispensados do trabalho sem perda de vencimentos ou vantagens, mediante
declaracdo de comparecimento emitida pela Secretaria Executiva do Conselho,
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durante o periodo de realizagao de:
I — reunides ordinarias e extraordindrias do Conselho;
II — atividades de capacitacdo e outros eventos promovidos pelo Conselho;

III - eventos e reunides de trabalho de que participem na qualidade de
representantes do Conselho ou por ele designados.

Art. 4° O presidente do Conselho de Satde do Distrito Federal serd eleito
dentre os membros titulares do seu Plendrio, na primeira reunido plenaria a se
realizar apds a posse, permitida a recondugdo uma Unica vez.

Paragrafo tnico. O presidente podera ser substituido a qualquer tempo pelo
Plenario do Conselho de Salde do Distrito Federal.

Art. 5° O Conselho de Salde do Distrito Federal contara com os seguintes
orgdos:

I — Secretaria Executiva, com atribuicdes especificadas no seu Regimento
Interno;

II — Mesa Diretora, composta por representante de cada segmento,
respeitando a paridade de que trata o art. 2°, com mandato coincidente ao da
Presidéncia.

Art. 6° O Conselho de Salde do Distrito Federal podera criar comissdes
intersetoriais, nos termos dos arts. 12 a 14 da Lei federal n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, bem como instalar comissdes internas e grupos de trabalho de
carater temporario ou permanente, para o estudo de problemas que estejam no
ambito de suas competéncias legais e regimentais e para a proposigao da atuagao do
conselho em relacdo a essas matérias.

Art. 79 O Governo do Distrito Federal garante, por meio da Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal, autonomia, instalagdes fisicas, condigoes
materiais, quadro de pessoal e dotagdo orcamentaria propria, para o funcionamento
do Conselho de Salde do Distrito Federal.

Art. 8° O orcamento do Conselho de Salde serd gerenciado pelo proprio
Conselho de Salde.

Art. 9° O Conselho de Salde do Distrito Federal reunir-se-a mensalmente
em carater ordinario e, extraordinariamente, quando necessario.

Art. 10. O Conselho de Salde do Distrito Federal exerce suas atribuigdes
mediante o funcionamento de seu Plenarlo e delibera por meio de resolugdes,
recomendagbes e mogdes.

Art. 11. As resolugdes do Conselho de Salde do Distrito Federal sdo
homologadas pelo Secretario de Salde do Distrito Federal, por meio de publicagdo
no Didrio Oficial do Distrito Federal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da
data de sua adogao.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de que trata o caput sem que tenha sido

homologada a resolucdo nem enviada, pelo Secretario de Saude do Distrito Federal,
proposta de alteragdo ou rejeicdo justificada, o Conselho de Salde do Distrito
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Federal propora os encaminhamentos necessarios.

Art. 12. As sessdes do Conselho de Salude do Distrito Federal sao abertas ao
publico. 7

Art. 13. As decisdes do Conselho de Salde serdao adotadas mediante
qguorum minimo de metade mais um de seus integrantes.

Art. 14. O mandato dos conselheiros sera de trés anos, permitida a
reconducdo, a critério dos respectivos segmentos de representagao.

Art. 15. Perderd o mandato o conselheiro que, no periodo de um ano, faltar
a mais de 3 (trés) reunibes consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, sem justificativa, ou
cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro da fungao pelo Plenario
do Conselho. ’

Art. 16. Uma vez reformulado e reestruturado, o Conselho de Saude do
Distrito Federal terd o prazo de 60 (sessenta) dias para que, por intermédio de
resolucdo prépria, estabeleca as diretrizes para a constituigdo e estruturagdo dos
Conselhos Regionais de Salde.

§ 10 As deliberagbes do Conselho de Salde do Distrito Federal relativas a
constituicdo e a estruturagdo dos Conselhos Regionais de Salde e dos Conselhos
Gestores de Unidades de Salide obedecerdo a autonomia destes colegiados.

§ 20 Os Conselhos Regionais de Salde ficam equiparados aos Conselhos
Municipais de Salde.

Art. 17. Compete ao Conselho de Salide do Distrito Federal:
I — elaborar o seu Regimento Interno;

II — definir e acompanhar a execugdo das diretrizes gerais da politica de
salide do Distrito Federal;

III — implementar, em carater complementar, a mobilizagdo e a articulagdo
da sociedade, na defesa dos principios constitucionais que fundamentam o Sistema
Unico de Salide — SUS, para controle social da salde;

IV — atuar na formulacgo e no controle da execugdo da politica de sadde
para o Distrito Federal, bem como na articulagdo desta com os setores correlatos,
como Educacdo e Justica, incluindo os seus aspectos econdémicos, financeiros e
gerenciais, e propor estratégias para a aplicagdo desta politica nos setores publico e
privado; _

V — estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo
do Sistema Unico de Sal(de do Distrito Federal, articulando-se com os demais
colegiados, como os relativos a seguranca pUblica, meio ambiente, justica, educagdo,
trabalho, agricultura, idosos, criangas, adolescentes, trabalhadores, entre outros;

VI — deliberar sobre os servicos de medicina do trabalho, de saulde
ocupacional e de pericias médicas, publicas, urbanas e rurais do Distrito Federal;

VII — deliberar sobre os programas e aprovar projetos de salde a serem
encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal;

VIII — avaliar contratos e convénios e sobre eles deliberar, conforme as
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diretrizes dos Planos de Satde Nacional e do Distrito Federal;

IX — estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizagdo e ao
tipo de unidades prestadoras de servigos de salde publicos e privados, respeitando
os principios do Sistema Unico de Satde;

X — participar do planejamento, do acompanhamento e da avaliagao da
organizacdo e do funcionamento do Sistema Unico de Salide no Distrito Federal;

XI — propor critérios para a programagao e a execugdo financeira e
orgamentaria do Fundo de Salde do Distrito Federal;

XII — definir diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos de
salde, em funcdo das diversas situacdes epidemioldgicas e da capacidade
organizacional dos servigos;

XIII — apreciar e aprovar os planos anuais e plurianuais de saide e suas
respectivas propostas orcamentarias, bem como as alteragdes neles promovidas,
‘segundo dispdem o art. 36 da Lei federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 0
art. 49, III, da Lei federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

XIV — apreciar e aprovar os relatérios anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Saulde do Distrito Federal de que trata o art. 4°, IV, da Lei federal n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990, bem como a prestagdo de contas e as
informag0es financeiras corresponderites;

XV — representar junto aos érgdos de controle externo — Ministério Publico
do Distrito Federal, Tribunal de Contas do Distrito Federal, Controladoria-Geral da
Unigo ou Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salide, conforme
couber — no caso de ndo encaminhamento ao Conselho de Salde do Distrito Federal,
pelo Secretario de Salde, nos prazos determinados, dos planos e relatdrios de que
tratam os incisos XII e XIII, bem como no caso de descumprimento do. plano de
salide, de ndo aplicagdo dos recursos programados ou de fundamentada suspeita de
desvio, além de outras situacdes de desconsideracao de seus atos;

XVI — estabelecer diretrizes e aprovar critérios operacionais relativos a
localizacdo e ao tipo de unidades prestadoras de servicos de salde, publicas e
privadas, a serem criadas, contratadas ou conveniadas pela Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal;

XVII — fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentacdo de recursos da Salde, incluindo os do Fundo de Salde e os
transferidos e préprios do Distrito Federal e da Unido;

XVIII - opinar sobre aspectos politicos, técnicos e operacionais de
programas, agdes e servicos de salde e demais matérias que Ihe forem submetidas a
apreciacdo pelo Secretario de Estado de Salde ou pelos Conselhos Regionais de

Salde;

XIX — articular-se com os Comités de Etica em Pesquisa — CEP instalados no
Distrito Federal, indicando representantes de usudrios nesses comités e
acompanhando sua atuagao;

XX — julgar recursos interpostos contra deliberagdes do proprio Conselho e
dos Conselhos Regionais de Saude;
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XXI — responder a consultas sobre assuntos pertinentes ao seu ambito de
competéncia e dar encaminhamento a denincias e reclamagdes que lhe forem
encaminhadas, acompanhando a solugdo do problema até sua conclusao;

XXII — estimular, apoiar e promover estudos & pesquisas sobre assuntos da
area de salde de interesse para o desenvolvimento do SUS no Distrito Federal;

XXIII — promover a.instalagdo, o funcionamento e a articulagdo dos
Conselhos Regionais de Salde; :

XXIV — convocar extraordinariamente, nos termos do art. 2'15, § 19, da Lei
Organica do Distrito Federal, as conferéncias de satde do Distrito Federal;

XXV — apoiar e orientar o processo eleitoral dos Conselhos Regionais de

Salde;

XXVI — estabelecer critérios para a determinacdo de periodicidade das
conferéncias de salde, propor sua convocacdo, estruturar sua comissao
organizadora e submeter seu regimento e programa ao Plendrio do conselho de
salde correspondente, explicitando deveres e papéis de conselheiros nas pré-
conferéncias e nas conferéncias de salde;

XXVII — acompanhar as implementagdes das deliberagbes constantes do
relatdrio das plendrias dos conselhos de salde;

XXVIII — discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionalizagdo das
diretrizes aprovadas pelas conferéncias de salde;

XXIX — aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os recursos humanos do
SUS.

§ 10 Para dar cumprimento ao estabelecido no inciso XII, o Secretario de
Estado de Salde do Distrito Federal enviard as informagdes correspondentes a
Secretaria Executiva do Conselho até o dia 30 de junho de cada ano.

§ 2° O Conselho de Salde do Distrito Federal emitira seu parecer sobre os
planos de sallde submetidos a sua apreciagdao. nos termos do inciso XII no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de recebimento dos documentos
correspondentes pela Secretaria Executiva, encaminhando inicialmente aos
Conselhos Regionais de Salde e aguardando sua manifestagdo em até 30 (trinta)
dias, para posterior manifestagao final.

§ 3° O Conselho, em seu parecer sobre os planos de saiide, manifestar-se-3,
no minimo, sobre:

I — a implementacdao das diretrizes de politica de salde e demais
recomendacoes das conferéncias de salde;

II — o cumprimento das disposicbes do art. 198, § 29, da Constituigdo
Federal, relativas a aplicagao dos recursos determinados;

III — a suficiéncia das acBes programadas no plano de salde e suas
respectivas metas frente a situacdo epidemioldgica e a oferta de servigos
assistenciais.

§ 4° O Secretdrio de Estado de Salde do Distrito Federal manifestar-se-a em
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30 (trinta) dias sobre as consideragdes do Conselho, explicitando acatamento ou
justificativa item a item.

§ 5° Para dar cumprimento ao estabelecido no inciso XIII, o Secretario de
Estado de Salde do Distrito Federal enviard o relatério de gestdo a Secretaria
Executiva do CSDF até o dia 31 de marco do ano seguinte ao da execugdo
orgamentaria.

§ 6° Na hipétese de ndo execugdo de agbes programadas, de
descumprimento de metas ou de ndo execucdo de recursos conforme previsto no
plano de salde, o relatdrio de gestdo sera instruido com notas explicativas em que
constem: :

I — as razdes da nao realizagdo dos gastos previstos ou das acles
programadas ou do ndo atingimento ou da alteracdo das metas estabelecidas;

IT — o plano de agdes remediadoras, com cronograma e orcamento definidos.

§ 79 O Conselho emitira seu parecer sobre os relatérios de gestdo
submetidos a sua apreciagao nos termos do inciso XIII no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data de seu recebimento pela Secretaria Executiva.

§ 8° O Conselho, em seu parecer sobre os relatérios de gestao, manifestar-
se-a, no minimo, sobre:

I — o cumprimento das disposigOes do art. 198, § 29, da Constituicao Federal,
relativas a aplicacdo dos recursos determinados;

IT — o grau de execugdo das acles programadas no plano de salde e de
atingimento das respectivas metas;

III — os balangos financeiros, orcamentarios, patrimoniais e demonstrativos
de variagdes patrimoniais do fundo de salde, elaborados na forma da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 9° Os relatérios de gestdo serdo encaminhados ao Conselho
acompanhados de parecer conclusivo do Sistema de Auditoria do Sistema Unico de
Salde do Distrito Federal, relativamente aos aspectos de que tratam os §§ 4° e 5°.

§ 10. Para dar cumprimento ao estabelecido no inciso XXIII, o Plenario do
Conselho emitira Aviso Pulblico de convocacdo de eleicGes e constituird comissdo
eleitoral em até 60 (sessenta) dias anteriores a data de encerramento de cada
mandato.

Art. 18. Ficam revogados os arts. 1°© a 39 da Lei n® 70, de 22 de dezembro

de 1989, e as Leis n° 469, de 25 de junho de 1993, n° 2.413, de 29 de junho de
1.999, e n% 3.245, de 11 de dezembro de 2003.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, | /| janeiro de 2011.

£

DEPUTADQ@/DR. MICHEL

Vice-Presidente no exercicio

da Presidéncia



