Assissosia de Plenario

MENSAGEM

73 12011-GAG

Excelentissimo Senhor Presidente,

« o~ A b . :
Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa o
anexo Projeto de Lei, que introduz modificagbes na legislagéo distrital sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito Federal, sua competéncia e composi¢do, ¢ dd outras

providéncias.

A iniciativa decorre da premente necessidade da reformulaco do Conselho,
atualmente regido pelas Leis Distritais n® 3.575, de 8 de abril de 2003, ¢ n® 3.822, de 8 de
{evereiro de 2006, a fim de adequa-lo as premissas da Poiitica Nacional do 1doso e ao Estatuto
do idoso, notadamente quanto ao seu caréter paritario e deliberativo, sob pena de a Capital
Federal afastar-se da legislagdo federal pertinente, sobretudo no que concerne a submissdo dos
conselhos de direitos ao controle democratico, mediante a participagdo direta da sociedade na

formulagfo e na fiscalizagfo da execug8o das politicas publicas.

Com vistas ao relevante interesse social dessa iniciativa ndo se podera
desconsiderar qudo expressivo o aumento do segmento populacional relativo ao idoso ¢ a
constatacdo de que o Distrito Federal apresenta a maior expectaiiva de vida do Pals, a
justificar a ampliacdo na representatividade das entidades governamentais e nio-

governamentais perante o Conselho dos Direitos do Idoso.

A Sua Exceléncia ¢ Sernthor

Deputado PATRICIO

Presidente da Cémara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Sstor Protocolo Legislativo
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Segundo dados do IBGE, entre 1960 € 2010 o indice de envelhecimento no Brasil
aumentou em 251% (duzentos e cinquenta e um por cento), enquanto que, no Distrito Federal,

no mesmo periodo, o indice foi de 646% (duzentos e quarenta e seis por cento).

Nesse quadro, o Distrito Federal figura como a unidade da Federagdo com a maior
esperanca de vida, aproximadamente 76 anos, o que corresponde a 3 anos a mais que a média

nacional.

De acordo com os indicadores demograficos prospectivos para o Distrito Federal

1991-2030 (www.codeplan.df.gov.br), o indice de envelhecimento populacional serd de

51,1% (cinquenta e um por cento), significando que para cada 100 pessoas menores de 15
anos, existirdo 51 pessoas de 65 anos; as mulheres, com idade acima de 60 anos,
representardo 42,1% (quarenta e um por cento) a mais do que os homens do mesmo grupo
etério; e 15% (quinze por cento) da populag8o brasiliense sera constituida de idosos, isto €, a

populagdo do Distrito Federal terd uma estrutura etaria tipicamente de paises envelhecidos.

Em vista disso, faz-se premente redefinir a composi¢do do Conselho dos Direitos
do ldoso do Distrito Federal, para tornd-lo mais representativo, isto, com a ampliagdo da
participag@o de representantes da sociedade civil e dos érgdos da Administragdo Pablica do
Poder Executivo do Distrito Federal, atuantes nos diversos segmentos de especial interesse

para a politica social em prol do idoso.

Por fim, considerando a proximidade do processo eleitoral para escolha dos
representantes da sociedade civil, que deverd ocorrer em tempo hébil, com pelo menos 3¢
(trinta) dias antes do término do mandato da atual gestdo do Conselho, eis que o edital ja deve
contemplar o novo Colegiado, e tendo em vista a realizagdo da 3* Conferéncia Distrital, cuja
data limite serd 31 de agosto de 2011, conforme estipulado pelo Conselho Naciona! dos
Direitos do Idoso - CNDI, solicito a Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 73 da Lei

Orgéanica do Distrito Federal, seja o Projeto de Lei apreciado e votado em carater de urgéncia.

Contando com o elevado espirito publico desta Casa e a boa acolhida da presente
iniciativa, essas as razdes que me levam a propor o Projeto de Lei em causa, as quais ora
submeto & elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Cimara Legislativa do Distrito

Federal.
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PL 274 /2011
PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre o Censelho dos Direitos do Idoso do
Distrito Federal, sua competéncia e composigéo, €
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ao Conselho dos Direitos do Idosc do Distrito Federal - CDI/DF, o6rgéo de carater
paritario, consultivo e deliberativo, incumbe formular, fiscalizar, coordenar, supervisionar,
avaliar e deliberar sobre as politicas e a¢Bes voltadas para o idoso no Distrito Federal,
observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o
Estatuto do Idoso.

Art. 2° Compete ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal:

[ - coordenar as a¢des integradas setoriais da Politica Distrital do Idoso;

IT - participar da formulacdo, do acompanhamento ¢ da avaliagdo da Politica Distrital do
Idose, em conjunto com as demais Secretarias de Estado e 6rgéos setoriais;

Hif - cooperar com os 6rgéos governamentais e ndo-governamentais na elaboracéo e execucgfo
de acles e programas de interesse do idoso, especialmente nas areas da justiga, saude,
sducagtic, culturs, trabalho, assisténcia social e habitagio;

IV - fiscalizar, de forma sistematica e continuada, o funcionamento dos Orgios
governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao idoso, bem assiim a gestdo de
recursos € desempenho de programas e projetos aprovados pelo Conselho;

V - acompanhar e fiscalizar a criagfo, instalagio e manutencdo das instituicdes de
atendimento ao idoso;

V1 - acompanhar e fiscalizar as a¢des governamentais e ndo-governamentais na execugdo da
politica distrital do idoso;

VI - acompanhar a elaboracdo e a execugfio da proposta orcamentariz, no que se reiere 2
destinacfo de recursos publicos as 4reas relacionadas corn a politica do idoso;

VIII - inscrever os programas das entidades governamentais e n3o-governamentais de
ssisténcia ao 1doso;

X - registrar as organizagGes néo-governamentais com atuagdc na area do idoso do Distrito
Federal;

X — propor e acompanhar o reordenamento institucional, indicando modificagdes nas

bt 8

estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento do idoso;
X1 - promover, apoiar e incentivar a realizagdo de estudos. pesquisas e eventos sobre a
politica, os direitos e as a¢Ges de atendimento ao idoso;




Fundo de Apoio do Idoso do Distrito Federai.

Art. 3° O Conselho dos Direitos do idoso do Distrito Federal € composto por dezesseis
membros e respectivos suplentes, sendo 8 (oito) representantes governamentais e 8 (0ito)
representantes da sociedade civil, assim definidos:

I - um representante titular € um suplente dos seguintes 6rgéos:

a) Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;

b) Secretaria de Estado de Diesenvolvimento Social e Transferéncia de Renda;
¢) Secretaria de Estado de Fazenda;

d) Secretaria de Estado de Satde;

e) Secretaria de Estado de Educacéo;

) Secretaria de Estado de Transportes;

g} Secretaria de Estado de Seguranga Piblica;

h) Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal - CEAJUR.

il - um representante titular e um suplente das seguintes entidades da sociedade civil:
a) Instituicdes de defesa de direitos do idoso:

b} Universidades com programa de atendimento ao idoso;

¢) Associagéio de idosos;

4} Centro de Convivéncia de fdosos.

[I1 - dois representantes titulares e respectivos suplentes das seguintes entidades da sociedade
civil:
a) Instituicdes de longa permanéncia para idosos;

} Crganizacdes de carater t€cnico-cientifico com atuacio na area do idoso.

§ 1° Os representantes e seus respectivos suplentes de que trata o inciso I serdo indicados pelo
Governador do Distrito Federal.

§ 2° Os representantes € seus respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e I serdo
indicados pelos titulares das entidades representadas.

Art. 4° Os membros de que tratam os incisos {1 ¢ I do artigo anterior serdio representados por
entidades eleitas em assembléia especifica, convocada especialmente para esta finalidade.

§ 1° A elei¢gio sera convocada pelo CDI/DF, por meio de edital, publicado no Didrio Oficial
do Distrito Federal, sessenta dias antes do término do mandato dos seus representanies, sendo
o processc eleitoral regulamentado pelo CDI/DF.

2° Qs representantes das entidades cleitas terdo mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos, por meio de novo processo eleitoral.

§ 3° As organizagbes da sociedade civil podem participar do processo eleitoral
independentemente do tempo de mandato no CDI/DF, sendo que seus representantes terdo
mandato de 2 anos, permitida somente uma recondugfo por igual periodo. p

& 4° O Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territdrios poderd acompanhar ¢ processo de (7.
escolha dos membros representanies das entidades da sociedade civi! organizada. 2

Art. 5° O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal seré composto pela:

Protocolo Legislativo
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I - Presidéncia;
Il - Vice-Presidéncia;
[IT - Secretaria Executiva.

§ 1° O Presidente e Vice-Presidente serfio eleitos pela maioria absoluta de seus membros, para
um mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° Em cada mandato, a Presidéncia e a Vice-Presidéncia deverdio ser ocupadas por um
representante governamental e outro da sociedade civil, sendo alternada essa ordem a cada
novo mandato.

§ 3° A Secretaria Executiva contard com apoio técnico e administrativo da Secretaria de
Estado a que estiver vinculada, a quem cabera os recursos materiais, financeiros € humanos
necessarios ao seu funcionamento.

§ 4° As competéncias do Presidente, do Vice-Presidente. dos Conselheiros e da Secretaria
Executiva serfio definidas no Regimento Interno.

Art. 6° Os servigos prestados pelos conselheiros do CDI/DF sfo considerados de interesse
publico relevante e nfo serfio remunerados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER N° , DE 2011.

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 274 de 2011,
que dispoe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito Federal,
sua competéncia e composicao e da
outras providéncias.

AUTORIA: Poder Executivo.
RELATORA: Dep. Liliane Roriz.

I — RELATORIO

Projeto de Lei n° 274, de 2011, de autoria do Poder Executivo, dispde
sobre o Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal, sua competéncia e
composi¢do e da outras providéncias.

Em sua Mensagem, o Poder Executivo enfatiza o progressivo aumento da
populacao idosa no Distrito Federal, bem como salienta a necessidade de tornar
a constituicdo do Conselho consentanea com a legislagao federal, especialmente
no que concerne a participagao popular.

O artigo 19, de modo genérico, tem por finalidade delimitar a natureza do

Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal.

O art. 29, por sua vez, estabelece as competéncias do referido Conselho.

Ja os artigos 3° e 4° definem a composigao do Conselho, prevendo “8
(oito) representantes governamentais e 8 (oito) representantes da sociedade
civil”.

O art. 5° dispde que o conselho sera “composto” por “Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Secretaria Executiva”. L
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

O art. 6° considera os servicos prestados pelo conselheiro de interesse
publico relevante e ndo remunerados.

Por fim, os artigos 7° e 89 tratam das clausulas de vigéncia — imediata - e
revogacao — genérica.

A presente proposicao tramita em urgéncia constitucional, nos termos do
art. 90, I c/c art. 162 § 19, VI, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Por forca do art. 65, I, "d”, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais “analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre protegao a infancia, a juventude e ao idoso”.

Portanto, é da competéncia desta Comissdao emitir parecer sobre a
proposicao em apreco.

Preliminarmente, cabe esclarecer que a presente proposicdo € meritdria. O
Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal € um instrumento fortemente
viabilizador das discussdes acerca das politicas publicas a serem implementadas
pelo Distrito Federal para efetivar os direitos do idoso.

Tal direito impende ressaltar, ja estao previstos na Constituicdo Federal,
na legislacdo federal (leis n® 8.842/1994 e 10.741/2003 que instituem a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, respectivamente) e na legislagao
distrital (leis n°® 3.575/2005 e 3.822/2006, que dispdem, nessa ordem, sobre o
Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal e a Politica Distrital do Idoso).

Desse modo, a proposicdo é extremamente oportuna, tanto no sentido de
dar nova conformacdo a composicao do Conselho sob analise, tornando-o
paritario, quanto no sentido de ampliar e efetivar o rol de suas competéncias,
tornando-o deliberativo.

Todavia, em que pese a qualidade insofismavel da proposicao, alguns
esclarecimentos e adequacbes sao fundamentais para viabilizar, no mérito, a
aprovagao do PL n° 274/2011.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Vejamos.

Em primeiro lugar, a mensagem do Poder Executivo evidencia um
problema legislativo com o qual cotidianamente temos que lidar: a consolidacao
legislativa.

Em detida analise da vigéncia das leis sobre o tema, percebe-se a
completa revogacao da Lei n® 3.575/2005 por lei superveniente, qual seja, a Lei
n° 3.882/2006, que institui a Politica Distrital do Idoso.

Induvidosa é tal conclusdo, porquanto o capitulo V da Ultima trata
especifica e integralmente da matéria da primeira.

Assim, na verdade, o objetivo da proposicao sub censura, de modo diverso
do que propugna sua ementa, € alterar a Lei n® 3.882/2006, especificamente no
que concerne ao Conselho do Idoso do Distrito Federal.

Desse modo, estamos a tratar da alteracao da Politica Distrital do Idoso
que tem, no Conselho do Idoso do Distrito Federal, um de seus instrumentos
mais importantes.

Tal questdao de vigéncia das normas juridicas, ndo sé no Distrito Federal,
como também em todo pais €, sem exagero, na maior parte do mundo, decorre
de uma inflagdo legislativa natural do debate democratico, mas que,
invariavelmente, tem suas consequéncias negativas.

Logo, o poder publico, especialmente o Poder Legislativo, deve estar
atento a consolidacao legislativa, especialmente no que tange a vigéncia e a
eficacia das normas juridicas, bem como lancar mdo de técnica legislativa que
procure prevenir tais problemas.

Ultrapassada tal questdo, de natureza estritamente preliminar, oportuno
também é revisitar a lei que se pretende alterar, ja que a ldgica implementada
pela alteracao de parte tende a influenciar a racionalidade do todo.

Dessa forma, a melhor maneira de dar logicidade e sistematicidade a
matéria que o Projeto de Lei 274/2011 visa a disciplinar é por meio de um
substitutivo, que segue anexo, de modo a inserir a proposicao no capitulo V da
Lei 3.822/2006, fazendo-se os devidos ajustes da norma alterada as vicissitudes
das legislagdes concorrentes.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISAOQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

Passemos as alteracoes.

Primeiramente, o art. 5° da Lei n° 3.822/2006 estabelece que a Secretaria
de Estado de Agao Social compete “a coordenacdo geral da Politica Distrital do
Idoso, com a participacao dos demais 6rgaos competentes, do Conselho do
Idoso e das organizacdes nao-governamentais”. Ora, a Secretaria de Estado de
Agao Social sequer existe, no contexto atual. Dessa forma, o substitutivo corrige
essa incorrecao aos artigos 5° e 6°.

A outra alteracao substancial proposta pelo substitutivo refere-se a

inclusdo do Plenario na composicao do Conselho.

Assim, com todas as colocagdes acima, somos, no ambito desta Comissao
de Assuntos Sociais, pela aprovacdao, no mérito, do PL 274/2011, na forma do

Substitutivo anexo.

E o0 parecer.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO

Presidente

2011.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAOQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N° 274 DE
2011, que dispdoe sobre o
conselho dos direitos do idoso do
Distrito Federal, sua competéncia
e composicao, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 274/11

Altera dispositivos da Lei n°
3.822, de 8 de fevereiro de 2006,
que “dispoe sobre a Politica
Distrital do Idoso e da outras
providéncias.”

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Os artigos 5°; 69, caput, 89, 99, 10, 11, 12 e 13 da Lei n© 3.822, de
8 de fevereiro de 2006, que “dispde sobre a Politica Distrital do Idoso e da
outras providéncias” passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 50 Compete a Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos
e Cidadania a coordenacdo geral da Politica do Idoso, com a participagao
dos demais 6rgaos competentes, do Conselho do Idoso e das organizagdes
nao-governamentais.

Art. 6° Ao Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania, compete:
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Art. 80 Ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal -
CDI/DF, 6rgao de carater paritario, consultivo e deliberativo, incumbe
contribuir para a formulagdo da politica do idoso, bem como acompanhar,
fiscalizar, participar da coordenacao, supervisionar, avaliar e deliberar
sobre as politicas e agdes voltadas para o idoso no Distrito Federal,
observadas as disposicdes da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que institui o Estatuto do Idoso.

Art. 99 Compete ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito
Federal:

I - coordenar as acOes integradas setoriais da Politica Distrital do
Idoso;

Il - participar da formulagdo, do acompanhamento e da
avaliacao da Politica Distrital do Idoso, em conjunto com as Secretarias
de Estado e drgdos setoriais;

III - cooperar com o0s 0Orgdos governamentais € nao-
governamentais na elaboracao e execucdao de agbes e programas de
interesse do idoso, especialmente nas areas da justica, saude,
educacdo, cultura, trabalho, assisténcia social e habitacao;

IV - fiscalizar, de forma sistematica e continuada, o
funcionamento dos 6rgaos governamentais e nao-governamentais de
atendimento ao idoso, bem assim a gestao de recursos e desempenho
de programas e projetos aprovados pelo Conselho;

V - acompanhar e fiscalizar a criacdao, instalacdo e
manutencao das instituicoes de atendimento ao idoso;

VI - acompanhar e fiscalizar as agOes governamentais e nao-
governamentais na execucdo da Politica distrital do idoso;

VII - acompanhar a elaboracdo e a execugao da proposta
orcamentaria, no que se refere a destinacdo de recursos publicos as areas
relacionadas com a Politica do idoso;

VIII - inscrever os programas das entidades governamentais e
nao-governamentais de assisténcia ao idoso;

IX - registrar as organizacdes ndo-governamentais com atuagao na
area do idoso do Distrito Federal;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

X - propor e acompanhar o reordenamento institucional,
indicando modificacbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento do idoso;

XI - promover, apoiar e incentivar a realizacao de estudos,
pesquisas e eventos sobre a politica, os direitos e as agbes de
atendimento ao idoso;

XII - avaliar e aprovar os programas, projetos e agdes destinados
a captacdo de recursos do Fundo de Apoio do Idoso do Distrito Federal.

Art. 10 O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal € composto
por 16 (dezesseis) membros e respectivos suplentes, sendo 8 (oito)
representantes governamentais e 8 (oito) representantes da sociedade civil,
assim definidos:

I - um representante titular e um suplente dos seguintes drgaos:

a) Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;

b) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda;

c) Secretaria de Estado de Fazenda;

d) Secretaria de Estado de Salde;

e) Secretaria de Estado de Educagao;

f) Secretaria de Estado de Transportes;

g) Secretaria de Estado de Seguranca Publica;

h) Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal - CEAJUR.

IT - um representante titular e um suplente das seguintes entidades da
sociedade civil:

a) Instituicdes de defesa de direitos do idoso;

b) Instituicdes de ensino superior com programa de atendimento ao
idoso;

) Associacao de idosos;

d) Centro de Convivéncia de Idosos.

III - dois representantes titulares e respectivos suplentes de cada uma
das seguintes entidades da sociedade civil:

a) Instituicoes de longa permanéncia para idosos;
b) Organizagbes de carater técnico-cientifico com atuagdo na area do
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISAOQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

§ 1° Os Conselheiros titulares e suplentes serdao designados pelo
Governador do DF, mediante indicacdo dos titulares dos 6rgdos e entidades
mencionados neste artigo.

§ 2° Havendo alteracao na denominagao dos drgaos previstos no inciso I
deste artigo, o Poder Executivo deve promover a adequacao de acordo com a
nova estrutura.

Art. 11. As entidades de que tratam os incisos II e III do art. 9° serao
definidas em eleicdo a ser realizada em assembléia extraordinaria convocada
especialmente para essa finalidade.

§ 1° A eleicao sera convocada pelo CDI/DF, mediante edital, publicado
no Diario Oficial do Distrito Federal até sessenta dias antes do término do
mandato dos seus representantes, sendo o processo eleitoral regulamentado
pelo CDI/DF.

§ 2° Os representantes das entidades eleitas terao mandato de dois
anos, podendo ser reconduzidos, por meio de novo processo eleitoral.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil podem participar do processo
eleitoral independentemente do tempo de mandato no CDI/DF, sendo que seus
representantes terdao mandato de 2 anos, permitida somente urna recondugao
por igual periodo.

Art. 12 O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal tera a
seguinte estrutura organizacional:

I — Plenario;
IT - Presidéncia;

III - Vice-Presidéncia;

IV - Secretaria Executiva.

§ 1° O Presidente e Vice-Presidente serao eleitos pela maioria absoluta
de seus membros, para um mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° Em cada mandato, a Presidéncia e a Vice-Presidéncia serao
ocupadas por um representante do poder pulblico e outro da sociedade
civil, sendo alternada essa ordem a cada novo mandato.

§ 3° A Secretaria Executiva contara com apoio técnico e
administrativo da Secretaria de Estado a que estiver vinculado
[ - oA oD E{\{EQ\PO%’SOCIHS ]
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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administrativamente o Conselho, a quem incumbe fornecer os recursos
materiais, financeiros e humanos necessarios ao seu funcionamento.

§ 4° O funcionamento interno do Conselho e as competéncias do
Plenario, do Presidente, do Vice-Presidente dos Conselheiros e da Secretaria
Executiva serao definidos no Regimento Interno.

Art. 13 Os servicos prestados pelos conselheiros do CDI/DF sao
considerados de interesse publico relevante e nao serao remunerados.

Art. 20 Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial a Lei n° distrital
n.° 3.575 de 2005.

Sala das Comissoes, em 2011.

) tho

DEPUTADA LILIAN RORA,)

Relatora
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PARECER N° /2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n° 274,
de 2011, que "dispoe sobre o Conselho
dos Direitos do Idoso do Distrito Federal,
sua competéncia e composicdo e da
outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Aylton Gomes

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 274, de 2011, de autoria do Poder Executivo, traz nova
regulamentacdo para o Conselho dos Direitos do idoso, definindo:

a) a sua natureza juridica;

b) a sua competéncia institucional;

) a nova composicao, que passa de 10 para dezesseis membros;

d)a estrutura organizacional, consubstanciada na “Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Secretaria Executiva”;

e) a definicdo da natureza juridica dos servigos prestados pelos membros
do Conselho;

f) as clausulas de vigéncia e revogagao.

A representagdo no Conselho continuou paritaria entre membros do
Governo e membros da sociedade civil, como segue:

I - um representante titular e um suplente dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania;

b) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de

Renda;

c) Secretaria de Estado de Fazenda;

d) Secretaria de Estado de Salde;

e) Secretaria de Estado de Educacao;

f) Secretaria de Estado de Transportes;

g) Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

h) Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal - CEAJUR.
COMISSA E CONSTITUICAD E RiQTH A 1 /i
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II - um representante titular e um suplente das seguintes entidades da
sociedade civil:

a) Instituicbes de defesa de direitos do idoso;

b) Instituicdes de ensino superior com programa de atendimento ao
idoso;

¢) Associacao de idosos;

d) Centro de Convivéncia de Idosos.

III - dois representantes titulares e respectivos suplentes de cada uma das
seguintes entidades da sociedade civil:

a) Instituicdes de longa permanéncia para idosos;
b) Organizagdes de cardter técnico-cientifico com atuagdo na area do
idoso.

Em sua Mensagem, o Governador do Distrito Federal ressalta a
importancia das politicas de seu Governo para os idosos, dado que esse € um
contingente populacional que vem crescendo todos os anos em nosso Pais, sendo
que o DF figura como a unidade da federagdo com maior expectativa de vida do
Brasil.

Quanto a alteracdo na composicdo do Conselho dos Direitos do Idoso,
informa o Governador que é sua intencdo torna-lo mais representativo.

O Projeto de Lei foi aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais, onde
recebeu substitutivo, sem alteragdes substanciais.

E o relatorio.
II — VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicdo e Justica cabe a andlise da admissibilidade
constitucional, juridica, técnica legislativa e redagao, na forma regimental.

Pelo art. 58 da Lei Organica do Distrito Federal, a Camara Legislativa tem
competéncia para dispor sobre a protegdo a infancia, juventude e idosos.

A mesma Lei Organica traz varias outras disposigdes para impor ao
Distrito Federal obrigacOes especificas com sua populagao idosa. Entre elas, podem

ser lembradas: % /
/ 7™
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Art. 191, S3o atribui¢des do Poder Publico, entre outras:

V — desenvolver programas alimentares especificos dirigidos aos grupos
soclials mais vulnerdveis como idosos, gestantes, portadores de
deficiéncia, desempregados e menores carentes;

Art. 207. Compete ao Sistema Unico de Salde do Distrito Federal, além
de outras atribuigoes estabelecidas em /ei:

XVI — garantir o atendimento médico-geridtrico ao fdoso na rede de
servicos publicos;

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por intermédio da
Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de
assisténcia social descentralizada e articulada com Orgdos publicos e
entidades sociais sem fins lucrativos, com vistas a assegurar
especialmente:

I — servicos assistenciais de protecdo e defesa aos segmentos da
populagdo de baixa renda como:

e) atendimento a idoso e & pessoa portadora de deficiéncia, na
comunidade.

Art. 270. F dever da familia, da sociedade e do Poder Publico garantir o
amparo a pessoas idosas e sua participacdo na comunidade,; defender sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida, bem como colocd-las a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opress&o.

Pardgrafo Unico. Entende-se por idoso a pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos. (Pardgrafo acrescido pela Emenda & Lei
Orgénica n° 42, de 2005.)

Art. 271. O Poder Publico incentivara as entidades ndo governamentars,
sem fins lucrativos, atuantes na politica de amparo e bem-estar do idoso,
devidamente registradas nos Jrgdos competentes, subvencionando-as
com auxilio financeiro e apoio técnico, na forma da /lei.

Art. 272. O Poder Pdblico asseguraré a integragéo do idoso na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lej,
especialmente quanto.

I — ao acesso a todos os equipamentos, servi¢os e programas culturais,
educacionals, esportivos, recreativos, bem como a reserva de dreas em
conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

Il — a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de
sessenta e cinco anos, vedada a criacao de qualquer tipo de dificuldade ou
embaraco ao beneficiario; / Z
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IIT — a criagéo de ndcleos de convivéncia para idosos;
1V — ao atendimento e orientacéo juridica no que se refere a seus direitos;

V — & criacédo de centros destinados ao trabalho e experimentacdo laboral
e programas de educagdo continuada, reciclagem e enriquecimento
cultural;

VI — & preferéncia no atendimento em 0rgdos e repartigoes publicas.

A Constituicdo Federal, por sua vez, de forma mais sintética, nem por isso
menos incisiva, também traz obrigacGes para o Poder Publico:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-/hes o direito a vida.

§ 19 Os programas de amparo aos Idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

Nesse contexto normativo, € que surgiram, no plano normativo federal, o
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003) e a politica nacional do
idoso, coma criacdo de um conselho nacional (Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994). No Distrito Federal, foi editada a lei sobre a politica distrital do idoso (Lei n®
3.822, de 8 de fevereiro de 2006).

O Conselho dos Direitos do Idoso, por sua vez, criado pelo art. 22 do Ato
das Disposicdes Transitorias da Lei Organica do DF, é encarregado de formular
diretrizes, promover politicas para a terceira-idade e implementa-las, na forma da lei.

Sua regulamentacdo inicial deu-se na Lei n°® 218, de 26 de dezembro de
1991, quando tinha entdo sete membros.

Posteriormente, a Lei n® 3.575, de 8 de abril de 2005, reestruturou o
Conselho, passando a chama-lo Conselho dos Direitos do Idoso, agora com dez
membros.

A Lei 3.822/2006, por sua vez, a semelhanca da Lei federal n® 8.842, além
de instituir a politica distrital do idoso, incorporou as disposigbes relativas ao
Conselho dos Direitos do Idoso, embora ndo tenha revogado expressamente a Lei
3.575.

- Passados ja cinco anos da Ultima modificagdo na estrutura do Conselho
dos Direitos do Idoso, vem em boa hora a proposta de atualizar as normas do
Conselho, cumprindo os ditames constitucionais e legais pertinentes as obrigagdes do
Poder PUblico para os mais idosos.

Quanto ao substitutivo apresentado pela Relatora na Comissdao de
Assuntos Sociais, entendo que ele estda adequado juridica e tecnicamente. No
entanto, ha algumas questdes de redagdo que pretendo ver corrigidas com as

subemendas anexa. %Z_\
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Em razdo disso, voto pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 274, de
2011, na forma do substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais, com as
subemendas em anexo.

Sal

das Comissoes, ¢

Deputado AYTOY G I\{ELS

Presidente

Relato.
) DE 5
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SUBEMENDA N° Ot (DE REDACAO)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n°® 274 de 2011, que
dispée sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias.

Proceda-se as seguintes correcdes de redagao no Substitutivo da Comissédo
de Assuntos Sociais, ao projeto de lei acima evidenciado:

1) Na nova redagéo para o art. 59 da Lei n° 3.822, de 8/2/2006, substitua-
se a expressdo "do Conselho do Idoso” pela expressdo "Conselho dos
Direitos do Idoso”.

2) Inclua-se, no inicio do caput do art. 19, a expresséo "O Capitulo V e’
ficando o dispositivo assim redigido: "Art. 1° O Capitulo V e os arts. 5°,
69 caput, 89 99, 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 3.822, de 8 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com as seguintes redagoes:”.

3) Acrescente-se antes da nova redacdo proposta para o art. 8° da Lei
3.822/2006 a seguinte denominacdo da unidade de agrupamento de
artigos:

CAPITULO V
DO CONSELHO DO IDOSO DO DISTRITO FEDERAL.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

No entanto, hd a necessidade de serem feitas pequenas alteragdes na
redacdo. A primeira delas é o nome do Conselho, que atualmente é Conselho dos
Direitos do Idoso”, que saiu como Conselho do Idoso na nova redagdo para o art. 5°.

As duas outras, no mesmo sentido, € para dar nova redagdo a
denominacdo do Capitulo V da Lei 3.822/2006, a fim de que também seja atualizada

a denominacdo do Conselho.
DEPUTADO AY e‘fédlss

Relator pela CCJ

Sao meras alteragdes de redagao.
Sala das Comissdes, em

6
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBEMENDA N° OL (DE REDACAO)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispée sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Proceda-se as seguintes correcoes de redacao no Substitutivo em
epigrafe:

1) Na nova redagdo para o art. 5° da Lei n° 3.822, de 8/2/2006, substitua-
se a expressdo “do Conselho do Idoso” pela expressao “Conselho dos
Direitos do Idoso”.

2) Inclua-se, no inicio do caput do art. 1°, a expressdo “O Capitulo V €,
ficando o dispositivo assim redigido: “Art. 1° O Capitulo V e os arts. 59,
69, caput, 8°, 99, 10, 11, 12 e 13 da Lei n°® 3.822, de 8 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com as seguintes redagdes:”.

3) Acrescente-se antes da nova redagdo proposta para o art. 8° da Lei
3.822/2006 a seguinte denominacdo da unidade de agrupamento de

artigos:
CAPITULO V
DO CONSELHO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DISTRITO
FEDERAL.
JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

No entanto, hd a necessidade de serem feitas pequenas alteragbes na
redacdo. A primeira delas € o nome do Conselho, que atualmente é Conselho dos
Direitos do Idoso”, que saiu como Conselho do Idoso na nova redagao para o art. 5°.
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As duas outras, no mesmo sentido, é para dar nova redagdao a
denominacdo do Capitulo V da Lei 3.822/2006, a fim de que também seja atualizada
a denominagao do Conselho.

Sao meras alteragdes de redagao.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO AYLTON'GOMES
Relator/péla CCJ

AMISSAG DE CONSTITUICAO E JUSTIGA 2
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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

suBeMENDA N© 07 (substitutiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispoe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Da nova redacdo ao inciso XI, do art. 99, com a redagao dada no
Substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais, a seguinte redagao:

"Art. 99(...)

XI — promover, apoiar e incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas e
eventos sobre a politica, os direitos e as acbes de atendimento ao idoso,
bem como difundir e disseminar seus resultados;”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissao de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

No entanto, ha a necessidade de serem acrescidas alteragbes na redacdo

do inciso XI, a fim de permitir publicidade aos estudos, pesquisas e eventos
realizados pelo referido Conselho, de forma clara e eficaz.

A producgao de dados proporciona uma fundamentagao documentada que

serve para legitimar a reivindicacdo que é o objeto da acdo de “Promogdo e Defesa
de Direitos dos Idosos.

Sala das Comissoes,

/]
/

DEPUTADO AYL)

é/‘
VL ON 'GOMES

Relator pela CCJ
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

suBeMENDANe 0\ (Aditiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispoe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Adicionem-se incisos, ao artigo 92, com a redagao dada no Substitutivo da
Comissdo de Assuntos Sociais, no projeto de lei acima evidenciado, os quais terdo a
seguinte redagao:

"Art. 99(..)

XIII — manter canalis permanentes de relacionamento, interacdo e
integracdo com os movimentos, acoes e entidades de pessoas [dosas;

XIV — atuar na definicdo de alternativas de atengdo a saude do idoso nas
redes publica e privada de servigos ambulatoriais e hospitalares
conveniadas, com atendimento integral e definicdo de programas
preventivos;

XV - avaliar e deliberar quanto a politica e as agbes de atendimento ao
idoso no Gmbito do Distrito Federal.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

No entanto, hd a necessidade de serem incluidos novos dispositivos
permitindo maior integracdao entre o Conselho e os movimentos e entidade de
pessoas idosas, com o objetivo de aumentar a credibilidade do Conselho perante a
comunidade afetada.

A emenda procura também, garantir aos idosos uma politica publica,
voltada para a salde desta comunidade, no que diz respeito a prevengdo e
atendimento a salde publica. E necessario que os tomadores de decisdo, possam ter
mecanismos que garantam alternativas de atencdo a salde, apropriadas ao
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tratamento das doencas das pessoas idosas, com ampliagao do acesso aos servigos
de salide, com servigos simultaneo de orientagGes relativas as medidas de prevengao
e controle de doengas.

Por fim, os conselhos de direitos, independentemente do nivel de atuacdo
— nacional, estadual, distrital ou municipal — sdo espagos nos quais 0 governo e a
sociedade discutem, formulam e deliberam, de forma compartilhada e co-
responsavel, as diretrizes para as politicas pUblicas de promogdo, protegdo e defesa
de direitos.

N3do sdo, portanto, executores de politicas, sdo formuladores, promotores
de politicas, defensores de direitos, controladores das agles publicas governamentais
e ndo-governamentais, normatizadores de parametros e definidores de diretrizes das
politicas na perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e politicos.

Os integrantes das instituicdes da sociedade civil organizada com assento
nos Conselhos de Direitos representam a viva-voz do segmento tutelado e indicam o
norte a ser seguido pelos drgdos governamentais quanto as politicas publicas afetas
ao segmento. Nesse sentido, aos Conselhos de Direitos competem, justamente, a
avaliacdo e deliberacdo quanto aos encaminhamentos das politicas publicas a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO AYLTON .GOMES
Relator pela CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA .
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBEMENDA N° > (Aditiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispbe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Adicione ao § 4°, ao artigo 11, no projeto de lei acima evidenciado, o qual
terd a seguinte redacdo:

"Art. 11 (...)

& 49 O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios podera
acompanhar o processo de escolha dos membros representantes das
entidades da sociedade civil organizada, em férum préprio, especialmente
convocado para este fim.”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n® 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissao de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

Contudo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de dar
transparéncia ao processo de escolha dos representantes das entidades nao-
governamentais, com a participagao de representante do MPDFT.

GOMES

DEPUTADO AYLTO
Relator/pela CCJ

Sala das Comissoes,

COBMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA 6
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBEMENDAN° ()l (Aditiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispoe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e

composicao e da outras
providéncias”.

Adicione § 5°, ao artigo 11, no projeto de lei acima evidenciado, o qual
tera a seguinte redagao:

YArt. 12 ()

§ 59 O Presidente poderd convidar para participar das reunides ordinarias
e extraordindrias membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,

e do Ministério Publico, além de pessoas de notoria especializacdo em
assuntos de interesse do idoso.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

Contudo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de possibilitar
a participacdo nas reunides ordinarias de membros de outros poderes e também de
pessoas de notdrio saber e especializagao em assuntos do idoso.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO A N%OM ES
Relator pela CCJ
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBEMENDA N©° ('/ﬂi (Substitutiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispée sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Substitua-se a redacdo do §1° e do caput do art. 11, com a redagao dada
no Substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais, a seguinte redagao:

"Art. 11 Antes do término do mandato, as entidades civis organizadas,
convocardo “Forum Distrital do Idoso”, no qual serdo eleitos os seus
representantes, de que tratam os incisos II e IIl, do art. 10, para compor
o Conselho dos Direitos do Idoso.

& 19 Até a instituicdo pela sociedade civil organizada, do “"Forum Distrital
do Idoso”, a eleicdo serd convocada, excepcionalmente, pelo CDI/DF, por
melo de edital, publicado no Digrio Oficial do DF.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 274, de 2011, recebeu substitutivo da Comissao de
Assuntos Sociais, com o qual esta Relatoria também concorda.

Contudo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de que a
eleicdo dos membros da sociedade civil organizada integrantes do CDI/DF, sejam
eleitos em Férum prdprio, possibilitando a democratizagdo da escolha dos referidos
representantes.

Também incluimos dispositivo, que permita a cada dois anos, a realizagao
do Foérum Distrital do Idoso, como espago aberto para escolha dos representantes
dos Conselhos, sendo também, um espago publico de discussdo, reflexao e
proposicdo com a finalidade de apontar indicativos para subsidiar e dar publicidade

as implementagdes das politicas voltadas aos idosos. //Ll
N,
USTICA 8
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Sala das Comissoes,

DEPUTADO AYLTO JOMES
Relat ela CCJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

&
SUBEMENDA N° E’O (Aditiva)
(Do Deputado AYLTON GOMES, Relator pela CCJ)

AO SUBSTITUTIVO DA CAS ao
Projeto de Lei n° 274, de 2011, que
“dispoe sobre o Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito
Federal, sua competéncia e
composicao e da outras
providéncias”.

Adicione-se artigo, onde couber, no projeto de lei acima evidenciado, o
qual tera a seguinte redagao:

"Art. Para a fiel execucdo desta Lej, todas as Secretarias de Estados e
demais 0rgdos setorials deverdo:

a) desenvolver, especialmente nos meios de comunicagdo, programas
educativos com o fim de informar a populacdo sobre o0 processo de
envelhecimento,

b) promover a captagdo de recursos, a fim de desenvolver projetos para o
atendimento ao idoso na respectiva area;

¢) garantir recursos financeiros no Orgamento para a execucado das agoes
propostas;

d) promover a capacitacdo de recursos humanos para o atendimento
especializado e prioritario da pessoa idosa.”

JUSTIFICACAO

A politica do idoso é transversal a todas as politicas plblicas. Assim, a
divulgacdo nos meios de comunicagdo sobre o processo de envelhecimento e os
direitos da pessoa idosa, a capacitacao de recursos humanos para o atendimento
prioritario e especializado ao idoso, além da captacdo e destinagdo de recursos
financeiros no orcamento perpassa por todas as politicas publicas, ndo sendo uma
tematica segmentada.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO AYLTON GOMES
Relator/pela CCJ
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PROPOSICAO: PL 274/11
DISPOE SOBRE O CONSELHO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DISTRITO FEDERAL, SUA
COMPETENCIA E COMPOSICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR : Dep. Aylton Gomes
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