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MENSAGEM Secretaria Legislativa
No 4694 /2019-GAG Brasilia, 44 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente, da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
comunicar que, nos termos do art. 74, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal,
vetei o Projeto de Lei n® 503, de 2019, que "Estabelece principios, diretrizes e
protocolo humanizado para realizagdo de desocupagdes, remocdes e deslocamentos
involuntarios no Distrito Federal e dd outras providéncias”,

MOTIVOS DE VETO

A despeito do louvavel escopo dos ilustres parlamentares autores da proposta);

observa-se que a mencionada proposigdo ndo poderd ser sancionada, uma vez que d”

teor do Projeto de Lei ndo coaduna para o interesse publico, bem como nio reflete a U<

formalidade que se espera da norma. ey

Nesse entendimento, percebe-se que o Projeto de Lei padece de vicio de “’{
inciativa, violando o artigo 71, §1°, IV da LODF, que ratifica a competéncia pr|vat|va }
do ao Governador do Distrito Federal a iniciativa de Leis que disponham, entre *
outras, “IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuigBes das Secretarias de Governo, Orgdos e entidades da
administragdo publica;”, ao passo que cria atribuigBes as Secretérias de Governo,
através da obrigatoriedade de realizacdo de estudos prévios a toda e qualquer
desocupagdo, remogdo e deslocamento involuntdrio que contenham, no minimo um
rol taxativo de itens a serem contemplados no estudo.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

W=
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Ainda, prevé a atribuigdo da efetivacio de medidas de conciliagdo, garantia de
alternativa habitacional proviséria para as pessoas submetidas a desocupacdo,
remogao e deslocamento involuntario.

O Projeto de Lei, cria, também, a atribuicio de atualizar semestralmente, com
imagens de sat€lite de resolugdo suficiente para identificar parcelamentos irregulares
do solo, a base de dados do Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas —
SITURB, que integra a infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal —
IDE/DF, ainda prevé a obrigatoriedade da presenca de funcionarios publicos,
representantes das diversas dreas envolvidas no processo.

A proposta Legislativa, também prevé um aumento de despesas, no artigo 8°
0 Projeto de Lei, assegura a populacio direta e indiretamente afetada o direito de
participar do processo de desocupacdo, remocdo e deslocamento involuntario, por
meio de: I — recebimento de notificacdo e de informagdes, II — da possibilidade
contratagdo de estudos alternativos, realizados por meio de convénios e parcerias
com universidades ou entidades n3o governamentais, ainda, ao asseverar os
quesitos minimos para a realizacdo dos procedimentos de desocupagdo, remogdo e
deslocamento de carater involuntario (art. 10 do PL), o Projeto de Lei elencam a
obrigatoriedade de oferta, entre outros, a “oferta de abrigo provisdrio e garantia de
transporte para as pessoas em situac8o de vulnerabilidade social e econdmica e para
seus bens e animais”.

Ainda, o Projeto de Lei, no artigo 14, fixa prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
para que a Lei seja regulamentada, de certo que, a competéncia regulamentaria é do
Chefe do Poder Executivo no ambito do ente estatal, a proposta legislativa, viola o
Principio da Separagdo dos Poderes.

Nessa esteira, o Projeto de Lei em comento, possui vicios de ordem formal e
material, pois, padece de vicio de iniciativa, em violagdo ao inc. 1V, §1°, art. 71 da
LODF e violagdo ao consagrado Principio da Separagdo dos Poderes, artigos 53 e
100, VII, da LODF.

Assim, o projeto em questdo, de inicidtica de parlamentares, afronta referidas
disposigbes, devendo por isso, ser vetado.
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Por esta razdo, comunico que apus veto total ao Projeto de Lei n° 503 de
2019, em oportuno solicito aos Membros dessa Casa Legislativa a sua manutencgo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais
as expressoes do meu apreco e consideragao.

Atenciosamente,

o

Governador
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(Autoria do Projeto: Deputada Arlete Sampaio e Deputado Fabio Felix)

Estabelece principios, diretrizes e

( p protocolo humanizado para realizacao de

i desocupacoes, remogoes e deslocamentos

involuntarios no Distrito Federal e da
outras providéncias.

Q P A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, diretrizes e protocolo humanizado para
realizagdo de desocupagdes, remogles e deslocamentos involuntarios no Distrito
Federal.

Art. 2° Todos os atos do poder publico destinados a realizagdo de
desocupagdes, remogdes e deslocamentos involuntarios de pessoas, familias e
comunidades ocupantes de parcelas do territdrio do Distrito Federal regem-se pelos
seguintes principios:

I - respeito aos direitos humanos universais durante todo o procedimento;
IT — transparéncia de informagdes a toda a populacdo;

IIT — promogao do interesse publico geral;

IV — razoabilidade e proporcionalidade;

V — controle social;

VI — produgdo do minimo impacto possivel sobre a vida das pessoas, familias
e comunidades de que trata o caput, bem como de sua vizinhanga.

Art. 3° O poder publico observa as seguintes diretrizes em todos os atos
destinados a realizagdo de desocupagbes, remogdes e deslocamentos involuntarios de
pessoas, familias e comunidades ocupantes de parcelas do territério do Distrito
Federal:

I - realizagdo de estudos prévios a toda e qualquer desocupagdo, remogdo e
deslocamento involuntarios que contenham, no minimo:

a) mapeamento da populagdo atingida, direta ou indiretamente;
b) identificagao dos grupos mais vulneraveis a serem removidos e deslocados;

c) avaliagao do impacto da desocupagao, da remogao e do deslocamento que
leve em consideragao aspectos econdmicos, sociais e culturais e as condicdes de
convivéncia e vizinhanga preexistentes;

d) demonstragao técnica da inevitabilidade da desocupagdo, da remoc&o e do
deslocamento involuntarios, quando for o caso;

IT — efetivagao de medidas de conciliagdo e mediagdo administrativa prévias
as desocupagdes, remogoes e deslocamentos involuntarios;
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IIT - efetivagao de medidas destinadas a mitigar os efeitos negativos sobre a
vida das pessoas, familias e comunidades submetidas a desocupagdes, remogbes e
deslocamentos involuntarios;

IV — garantia de alternativa habitacional provisdria para as pessoas submetidas
a desocupagoes, remogdes e deslocamentos involuntarios.

Art. 4° Os principios e diretrizes constantes dos arts. 2° e 3° devem ser
observados no monitoramento e na fiscalizagdo da ocupagao e do uso do solo do
Distrito Federal, bem como nas agdes de execugao dos processos de desocupagoes,
remogOes e deslocamentos involuntarios considerados tecnicamente inevitaveis.

CAPITULO II
DAS ACOES DE MONITORAMENTO DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 59 As ocupagOes em areas de risco e de vulnerabilidade ambiental, em
areas de protegdo ambiental e em areas de conflitos fundidrios, ambientais e sociais
devem ser objeto de monitoramento e agdo prioritaria do poder publico, nos termos
dos principios, diretrizes e protocolo humanizado estabelecidos por esta Lei.

Art. 6° A base de dados do Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas —
Siturb, unidade integrante da Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal —
IDE/DF, deve ser atualizada semestralmente, com imagens de satélite de resolugdo
suficiente para identificar parcelamentos irregulares do solo.

CAPITULO III

DO PROTOCOLO DE DESOCUPACGES,,REMOCGES E DESLOCAMENTOS
INVOLUNTARIOS

Art. 7° Os procedimentos de desocupagdes, remogOes e deslocamentos
involuntarios com o intuito de desobstrugdo do territério s6 se ddo em casos
excepcionais, como Ultima alternativa, devendo ser precedidos de estudos e tentativas
de acordo, conciliagdo e mediagao.

Pardgrafo Unico. E garantida a participagdo de representante da populagdo
diretamente afetada pela desocupagdo, remogdo e deslocamento de -carater
involuntdrio em todas as tentativas de acordo, conciliacdo e mediagdo de que trata o
caput.

Art. 89° Fica assegurado a populagao direta e indiretamente afetada o direito
de participar do processo de desocupagao, remogao e deslocamento involuntarios, por
meio:

I — do recebimento de notificagao e de informagdes com antecedéncia minima
de 60 dias, em linguagem acessivel,

IT — da possibilidade de contratagdo de estudos alternativos, realizados por
meio de convénios e parcerias com universidades ou entidades ndo governamentais;

ITI - do estabelecimento de prazos e condigdes que permitam que a populagdo
direta e indiretamente afetada esteja preparada para a desocupagdo, a remogdo e o
deslocamento involuntarios;
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IV — da possibilidade do exercicio do direito de defesa, quando necessario, na
esfera administrativa e também na esfera judicial, sendo garantida aos atingidos a
assisténcia judiciaria gratuita.

Art. 99 As decisOes administrativas que impliquem desocupagdes, remogdes
e deslocamentos involuntdrios devem ser motivadas, bem como orientadas pela
razoabilidade, pela proporcionalidade e pela produgao do minimo impacto sobre a vida,
os bens e a vizinhanga de pessoas ocupantes de assentamentos informais.

Art. 10. Todas as agOes de desocupagao, remogado e deslocamento de carater
involuntario devem ser acompanhadas por funcionarios publicos, representantes das
diversas areas envolvidas no processo, devidamente identificados e orientados para
zelar pela seguranca e integridade da populagdo diretamente afetada pelas agdes.

Art. 11. A realizacgdo dos procedimentos de desocupagdo, remogao e
deslocamento de cardter involuntario se da em estreita observancia aos seguintes
quesitos minimos:

I — vedagao de ocorréncia de procedimentos de desocupagao, remogao e
deslocamento em feriados, periodos noturnos ou sob intempérie climatica, exceto se
o procedimento se realizar para a garantia da seguranga e integridade fisica das
pessoas removidas;

II — garantia de tratamento especifico e prioritario para mulheres, idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

III — oferta de abrigo provisdrio e garantia de transporte para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica e para seus bens e animais;

IV — triagem das pessoas de baixa renda em cumprimento aos requisitos
previstos na legislagdo vigente para inscricdo em programa habitacional de interesse
social do Distrito Federal;

V - viabilizagdo da continuidade de acesso a equipamentos publicos
comunitarios de educacdo e salide e a meios de trabalho e renda apds os
procedimentos de desocupagdo, remogao e deslocamento involuntarios e durante os
periodos de abrigo provisorio e de abrigo definitivo das pessoas removidas.

§ 1° E vedada a realizacdo de procedimento de desocupacdo, remogdo e
deslocamento de carater involuntario que deixe as pessoas atingidas em situagao de
desabrigo ou de déficit habitacional.

§ 29 Os oOrgdos competentes para desenvolver e executar a politica de
assisténcia social e a politica habitacional devem ser previamente informados para
acompanhar as remogles involuntarias e verificar o cumprimento dos quesitos
minimos de que trata este artigo.

Art. 12. O deslocamento e posterior reassentamento da populagao ndo podem
resultar em impactos socioambientais negativos.

Paragrafo unico. E vedado o deslocamento de populacdo para areas de risco,
de protecdo ambiental, de solo e subsolo contaminados, ou préximas de fontes de
poluicdo que possam afetar o direito a saude integral dos habitantes.
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Art. 13. Os agentes publicos devem observar o direito a intimidade, a
privacidade, a ndo discriminagdo e a dignidade humana, antes, durante e ap6s os
procedimentos de desocupacdo, remogdo e deslocamento de carater involuntario.

Pardgrafo Unico. E vedada conduta por parte dos agentes publicos ou
particulares que caracterize violagao de direitos humanos por meio de:

I — uso de forga, violéncia ou intimidagao;
II — atitude discriminatéria de raga, renda ou género;
III — repressao ou perseguicao administrativa, civil ou criminal;

IV - procedimento que resulte em situagbes de desabrigo e de déficit
habitacional;

V — divulgagdao de imagens que exponham as pessoas envolvidas em redes
sociais, em aplicativos de mensagens e na rede mundial de computadores.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 14. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 dias.

Pardgrafo unico. Durante o prazo estabelecido para a regulamentagdo desta
Lei, ficam vedados procedimentos e agdes que impliquem desocupagdes, remogdes e
deslocamentos forcados e involuntarios, exceto os que comprovadamente se
realizarem com o objetivo de garantir a seguranca e a integridade fisica das pessoas
removidas.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, de julho de 2019

e

/
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

/Présidente

/
I
4
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e Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo da Mensagem n2 169/19 — Veto Total ao Projeto de
Lei n? 503/19, que “Estabelece principios, diretrizes e protocolo
humanizado para realizagao de desocupagdes, remogdes e deslocamentos
involuntdrios no Distrito Federal, e da outras providéncias”

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagOes, em seguida a Secretaria Legislativa para as

_providéncias cabiveis (Art. 208 do Rl).

Em 02/08/19

MAR{QE(LO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




