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PROJETO DE LEI N.° . (L7
(Autoria do Projeto: Deputado Chico Vigilante) o~ 7=+ it

Regulamenta a iniciativa popular, o
plebiscito e o referendo no ambito do
Distrito Federal e da outras
providéncias

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei regulamenta os mecanismos da democracia direta do
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular no @mbito do Distrito Federal,

Art. 2° A soberania popular no Distrito Federal serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto, secreto, periddico e com valor igual para
todos e, nos termos desta Lei, mediante:

I — plebiscito;

Selor PraticnLa -
-\Tﬂ, Hfl. i.l..h,:],’.__l ["Hhﬂ?ﬂ'”bﬁ
B LN _ 'Ul'&.* 1 200D,

I:{““:! Nu._ h\_}j . :_I':r;-_.‘ -

II - referendo;
I1I — iniciativa popular.

CAPITULO II
DO REFERENDO E DO PLEBISCITO

Art. 3° A Cédmara Legislativa do Distrito Federal poderd promover
consultas referendarias e plebiscitarias sobre atos administrativos, autorizactes
ou concesstes do Poder Executivo, bem como sobre matérias legislativas de
sua competéncia, quando a acentuada relevancia da questdo evidenciar a
necessidade de consultar os cidadaos do Distrito Federal acerca de decisao que
promova grande impacto do ponto de vista politico, social, econdmico,
Urbanistico ou ambiental na vida da populacao.

§ 19 O plebiscito e convocado com anteriotidade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

§ 29 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicdo.

Art. 4° A manifestagdo direta da soberania popular solicitada por meio
de referendo ou plebiscito sera formulada pela consignagdo das expressdes SIM
ou NAQ, indicativas, respectivamente, da aprovagdo ou rejeicdo do inteiro teor
de cada matéria.

Art. 52 O referendo e o plebiscito ndo excederdo a um por ano,
podendo incluir uma ou mais matérias de consulta.

Art. 62 Nos anos de realizacdo de eleicbes gerais para Presidente da
Republica, Governador do Distrito Federal, Deputado e Senador, as consultas
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referendarias ou plebiscitarias serdo realizadas na mesma ocasido do pleito, e,
nos demais anos, em dia de domingo.

§ 1° Em qualquer dos casos previstos no caput deste artigo, serd
respeitado o intervalo minimo de cinco meses entre a data da realizacdo da
consulta referendaria ou plebiscitaria e a publicacdo do decreto legislativo que a
convocou.

§ 2° Em hipdteses fundadas na urgéncia da medida legislativa ou
administrativa, devidamente comprovada pelo autor do decreto legislativo, a
consulta referendaria ou plebiscitaria, excepcionalmente, podera ocorrer em
intervalo inferior ao previsto neste artigo, desde que respeitado o lapso
temporal minimo de trinta dias.

Art. 7° O plebiscito e o referendo poderdo ser convocados mediante
decreto legislativo, por iniciativa do povo, atendidos os requisitos previstos no
art. 12 desta Lei, do Governador do Distrito Federal por meio de mensagem ou
de um terco, no minimo, dos membros da Camara lLegislativa do Distrito
Federal, de conformidade com esta Leil.

Paragrafo unico. Nas iniciativas de referendo e de plebiscito pelo povo
ou pelo Governador do Distrito Federal, a solicitacao popular ou a mensagem
do Governador serdo convertidas em projeto de decreto legislativo de autoria
da Mesa da Camara Legislativa, caso esta evidencie que foram preenchidos os
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 8° A proposta de referendo ou de plebiscito, apds tramitacdo nos
termos do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, sera
aprovada pela maioria absoluta dos Deputados Distritais e promulgada pelo
Presidente da Camara Legislativa.

§ 12 Promulgada a convocacdo do referendo ou do plebiscito, o
Presidente da Camara Legislativa dirigird oficio ao Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE/DF), solicitando que adote as
providéncias necessarias a sua realizagdo, notadamente:

I — fixe a data da consulta popular;

IT - torne publico o contetido da consulta a ser formulada aos cidadaos
e que constara da urna eletrdnica;

III — expeca instrugdes para a realizagdo do plebiscito ou do referendo;

IV — assegure a gratuidade, nas emissoras de radio e de televisdo, aos
partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil
em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

§ 29 No caso especifico de convocagdo de plebiscito, a proposigao
legislativa ou a medida administrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam
objeto da consulta popular, tera sustada a sua tramitacdo, até que o resultado
das urnas seja proclamado. \‘wa
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Art. 99 O plebiscito ou o referendo, convocado nos termos da presente
Lei, sera considerado aprovado ou rejeitado pelos cidaddos por maioria simples,
de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 10. Proclamado o resultado oficial da manifestacdo referendaria ou
plebiscitaria, a qual terda cardter vinculante, serd dada ciéncia ao Poder
competente para dar cumprimento a vontade popular, seja com a revogacéo ou
arquivamento da matéria legislativa ou ainda com a revogacdo ou ndo edicdo
do ato administrativo, seja com a adogdo das providencias necessarias a sua
aprovacao ou implementacao.

Art. 11. Matéria legislativa rejeitada por referendo ou por plebiscito
ndo podera ser reapresentada na mesma legislatura.

CAPITULO III
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 12. A iniciativa popular no ambito do Distrito Federal consiste na
apresentacdo de proposta de emenda a Lei Orgdnica do Distrito Federal, de
solicitagdo de plebiscito ou referendo, nos termos desta Lei, ou de projeto de lej
ordinaria ou complementar a Cdmara Legislativa do Distrito Federal.

§ 19 A Iniciativa popular a que se refere este artigo demanda a
subscticdo de, no minimo, um por cento do eleitorado do Distrito Federal,
distribuido em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com n3o menos de trés
décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.

§ 29 A assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo
eleitoral.

§ 3° As listas de assinaturas deverdo obedecer a formato previamente
definido pela Mesa Diretora da Camara Legislativa e estar organizadas por zona
eleitoral, a fim de facilitar a conferéncia dos requisitos previstos neste artigo.

§ 49 A iniciativa popular poderd ser patrocinada por entidade da
sociedade civil legalmente constituida, que se responsabilizard pela coleta das
assinaturas.

§ 5% A iniclativa popular sera instruida com documento habil da Justica
Eleitoral quanto ao contingente de eleitores alistados em cada zona eleitoral,
aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se ndo houver
disponiveis outros mais recentes.

Art. 13. As subscricbes da iniciativa popular serdo verificadas pela
Justica Eleitoral por meio da checagem individual das assinaturas e dos
nimeros do titulo eleitoral, por amostragem, em percentual ndo inferior a 5%
(cinco por cento) do total das subscricBes,

§ 1° As assinaturas dos cidad@os que ndo conferirem com os registros
da Justica Eleitoral serdo impugnadas e, considerando-se a proporgdo em
relacdo ao universo de assinaturas verificadas, ocasionardo a desconsideracéio
de um ntmero de assinaturas na mesma propor¢io em relacdo ao total de
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§ 20 Sobre a verificacio por amostragem prevista neste artigo, sera
aplicada uma margem de erro, a titulo de margem de seguranca, de 5% (cinco
por cento), de forma que sobre o resultado do total de assinaturas menos o
nimero de subscricbes desconsideradas, nos termos do paragrafo anterior, serd
calculada uma margem de erro de 5% (cinco por cento), a qual provocara a
diminuicdo do total de assinaturas consideradas como validas.

§ 39 Caso o resultado da primeira verificagdo, nos moldes dos
paragrafos anteriores, ndo atinja os requisitos previstos no art. 12 desta Lei,
sera realizada uma segunda verificagdo por amostragem, que incidira sobre
mais 5% (cinco por cento) das assinaturas apostas na proposicao e que
obedecera aos mesmos tramites previstos neste artigo.

§ 49 Se, na segunda verificacdo, a Justica Eleitoral ainda constatar que
0s requisitos legals ndo foram preenchidos, a Mesa Diretora devolvera ao autor
popular a proposicdo legislativa, sem prejuizo de que este a reapresente em
momento posterior com a complementacao das respectivas subscrigbes.

Art, 14. A proposta de emenda a Lei Organica ou o projeto de lei a gue
se refere o art, 12 desta Lei devera circunscrever-se a um Unico assunto, estar
articulado e devidamente justificado.

Art. 15. Nao se rejeitard, liminarmente, proposicao legislativa de
iniciativa popular por vicios de linguagem, lapsos ou imperfei¢Ses de técnica
legislativa, incumbindo @ Cémara Legislativa, por seu Orgdo competente,
escoima-lo dos vicios formais, para sua regular tramitagao.

Art. 16. A Cémara Legislativa do Distrito Federal, verificando o©
cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Lei, dara seguimento a
iniciativa popular, consoante as normas do seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. Durante a tramitagdo na Cadmara Legislativa do Distrito
Federal, as proposicdes de Iniciativa popular obedecerdo as seguintes diretrizes:

I — a proposicio sera protocolada perante a Mesa Diretora da Camara
Legislativa, que, mediante entendimentos com a Justica Eleitoral, verificara se
foram cumpridas as exigéncias legais para sua apresentacdo;

II — a proposicdo integrarda a numeragdo geral de proposigdes,
acrescida da expressao "de Iniciativa popular";

I — assegurar-se-3 a defesa das proposicoes pelo seu primeiro
signatdrio ou por quem ele indicar, quando da sua discussdo nas comissges e
no Plenario;

IV — a proposicao terd tramitacdo especial e em regime de urgéncia,
aplicando-se, no que couber, o rito previsto no art. 73 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal;

V — a Mesa Diretora designara Deputado Distrital para exercer os
poderes ou atribuicbes conferidos pelo Regimento Interno da Camara
Legislativa ao autor de proposicdo, devendo a escolha recair sobre quem tenha
sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade.
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Art. 17. A iniciativa popular podera ser exercida sobre quaisquer
matérias de competéncia do Distrito Federal, independentemente de iniciativa
legislativa privativa, desde que obedecidos os limites materiais proptios das
emendas a Lei Orgénica do Distrito Federal, das leis ordindrias e
complementares distritais, inclusive aqueles decorrentes do respeito aos
principios insculpidos na Constituicdo Federal de 1988.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As normas contidas nesta Lei aplicam-se imediatamente as
proposictes legislativas de iniciativa popular gue, na data da publicacdo desta
Lel, estejam tramitando na Camara Legislativa do Disttito Federal, inclusive a
verificagao por amostragem prevista no art. 13.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 20. Revogam-se as disposicbes em contrario.
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Sob a égide da Constituigdo Federal de 1988, vivemos sob uma
democracia semidireta também denominada participativa, a qual se propde a
mesclar a democracia indireta ou representativa com mecanismos de
democracia direta, mais precisamente o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de lei.

Essa opcdo coaduna-se com as mais modernas concepgies de
democracia, as quais propalam a maior participacdo direta dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo politica. Com razdo, assevera Bresser Pereira:

. 0 medelo de democracia que emerge nas sociedades mais
avancadas é menos exigente: € uma democracia particlpativa ou
republicana. E menos exigente porque claramente ndo exige igual
poder substantivo entre os participantes do debate piblico nem
presume que o consenso sera atingido. Satisfaz-se com as
condigdes de que o debate envolva uma participacdo
substancial das organizacbes da socledade civil e siga rearas
minimas de acdo comunicativa, em especial a do respeito
mituo pelos argumentos que justificam cada posicdo. As
decisfies serdo tomadas, em ultima Instancia, pelos
parlamentares eleitos no contexto de wum sistema
representativo, mas cada decisdo importante sera precedida
de um vivo e amplo debate publico. Tal debate influenclard a
agenda e o enquadramento das principals alternativas para cada
decisdo. [...]

Pode-se caracterizar o modelo participativo como aquele em

que se exige o input maximo (participagéo) e em que o output inclul
nao apenas politicas (decisdes), mas também o desenvolvimento das
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capacidades socials e politicas de cada individuo, de tal forma que
exista um “feedback” do eufput para o input! (Grifos nossos)

Assim, a concepcdo participativa de democracia ndo rejeita a democracia
representativa, tal qual idealizada por Emmanuel Joseph Siéyés, James Madison
e Jean Jaques Rousseau, mas entende a participacdo ativa da sociedade civil
organizada tanto no processo politico de tomada de decisbes, quanto na
fiscalizacdo das autoridades pulblicas, como fator decisivo do grau de
legitimidade do regime democratico, da autonomia societal (auto = prdpria,
nomos = norma), da educacdo politica dos cidaddos e da responsividade que
esse regime apresenta em relagdo as politicas plblicas oferecidas.

Registre-se que ndo se trata de opor a democracia representativa a
participativa, mas de entender que a segunda busca ¢ aperfeicoamento da
primeira por meio da previsdo de instrumentos de democracia direta, entre eles
o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

Pois bem. O presente projeto de lei propde-se a regulamentar os
mecanismos de democracia direta, previstos no art. 5.2 da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF): referendo, plebiscito e iniciativa popular.

Registre-se que esse tema da cidadania e dos direitos politicos ndo é
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, uma vez que ndo consta
do extenso elenco do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.

Também ndo cabe o argumento de que o tema estaria relacionado com
o Direito Eleitoral, o qual consiste no ramo auténomo do Direito Pulblico
encarregado de regulamentar as eleicGes, isto @, especificamente os direitos
politicos de votar e de ser votado, relacionados, portanto, com a democracia
representativa ou indireta.

Podemos comprovar essa afirmacdo com o proprio texto da Constituicdo
Federal de 1988, que, nos arts. 27, § 4.9, e 29, XIII, permite que leis estaduais
e municipais regulamentem a Iniciativa popular de lei. Quanto ao referendo e
ao plebiscito, assim dispde a Lei Federal n.© 9.709/98, /n verbis:

Art. 62 Nas demais questbes, de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo

convocados de conformidade, respectivamente, com a
Constitulcdo Estadual e com a Lel Organica. (Grifos nossos)

0 texto da LODF igualmente ratifica a legitimidade de uma legislacdo
distrital sobre o tema ora proposto:

Art. 60. Compete, privativamente, & Camara Legislativa do
Distrite Federal;

KXKVIIT ~ regulamentar as formas de participagao popular
previstas nesta Lei Organica;

' BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Democracla Republicana e Participativa. Novos Estudos
Cetrap, 71, margo 2005: 77-91. (C}_¥
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Evidenciada a competéncia do DF para legislar sobre o tema, analisemos
a realidade de cada um desses mecanismos de democracia direta, a comecar
pela iniciativa legislativa do povo.

A iniciativa popular de lei foi introduzida no Direito patrio por obra da
Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé esse instituto no ambito do
ordenamento juridico federal (art. 61, § 2.9), estadual (art. 27, § 4.9) e
municipal (art. 29, XIII).

No dmbito federal, prescreve o art, 61, § 2.9, da Carta Magna:

Art. 61, [...]

§ 2.9 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio
& Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimao,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estacdos, com ndo menos de trés decimos por cento dos eleltores de
cada um deles,

Por forca do art. 32, § 3.9, combinado com o art, 27, § 4.9, da
Constituicdo Federal, o Distrito Federal possui autonomia politica para definir as
regras da iniciativa popular de lei no ambito do ordenamento juridico distrital, a
saber:

Art, 32, [

§ 30 - Aos Deputados Distritais e 8 CA3mara Legislativa aplica-se
o disposto no art, 27,

Art, 27, [...]
§E 49 - A lei dispora sobre a Iniclativa popular no processo
legislativo estadual.
Em harmonia com esses dispositivos, a Lei Organica do Distrito Federal,
no exercicio legitimo de sua capacidade de auto-organizacéo, assim dispde:

Art. 59 A spberania popular sera exercida pelo sufraglo
universal e pelo voto direto e secreto, com valor Igual para todos e,
nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;
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Art. 70. A Lei Orgénica poderda ser emendada mediante
proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da Camara
Leaislativa;

11 = do Governador do Distrito Federal;

III - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no
minimo, por um por cento dos eleitores do Distrito Federal
distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo
menos de trés décimos por cento do eleitorado de cid%ima

delas. 5
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Art. 71. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Cémara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidadgos, na
farma e nos casos previstos nesta Lel Organica.

[...]

Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo 4 Camara Legislativa de emenda a Lei Orgénica, na
forma do art. 70, III, ou de projeto de lel devidamente articulado,
justificado e subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
do Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitorais,
assegurada a defesa do projeto por representantes dos
respectivos autores perante as comissiies nas quals tramitar.
{Grifos nossos)

0 Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF)
também cuida do tema no seu art, 236, a saber:

Art. 236. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacio a Camara Legislativa:

I — de proposta de emenda a Lei Organica, assinada, no
minimo, por um por cento dos eleltores do Distrito Federal
distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo menos de
trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas;

IT — de projeto de lej assinado por, ne minimo, um por cento do
eleltorado do Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitorais,

§ 1° A proposta de emenda a Lei Orgdnica ou o projeto de lei a
que se refere este arligo deve obedecer as seguintes condictes:

I - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de
seu nome completo e legivel, enderego e dados identificadores de seu
titulo eleitoral;

II — pode ser patrocinado por entidade da socledade civil
legalmente constituida, que se responsabilizara pela coleta das
assinaturas;

III — serd instruido com documento habil da Justica Eleitoral
quanto ao contingente de eleitores alistados em cada zona eleitoral,
aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se
ndo disponiveis outros mais recentes:

IV — serd protocolado perante a Mesa Diretora, que verificard
se foram cumpridas as exigéncias regimentais para sua apresentacdo;

V — obedecido o disposto no art. 125, inciso II, o projeto de lei
de inicialiva popular terd tramitacdo especial e integrara a numeragdo
geral de proposicies, acrescida da expressdo "de Inidiativa popular;

VI — nas comisstes em que tramitar, € assegurada a defesa do
projeto por representantes dos respectivos autores;

VII - deverd circunscrever-se a um Unico assunto, estar
articulado e devidamente justificado;

VIII — ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lel de Inlciativa
popular por vicios de linguagem, lapsos ou imperfeigies de técnica



legislativa, incumbindo a Comisso de Constituicdo e Justica escoima-
lo dos vicios farmais, para sua regular tramitacdo;

I¥ — a Mesa Diretora designara Deputado Distrital para exercer
os poderes ou atribuicbes conferidos por este Regimento Interno ao
autor de proposicdo, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido,
com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade.

§ 29 As propostas de emenda & Lei Organica e os projetos de
lei de iniciativa popular terdo tramitagdo em regime de urgéncla,
observado o disposto no arligo 212,

Em pesquisa realizada no Sistema de Informacoes Legislativas (LEGIS),
mantido na pagina da Internet desta Casa de Leis, foram encontradas duas
ocorréncias de projetos oriundos de iniciativa popular: a primeira relativa ao PL
1.522/1996, que cria estimulo ao cumprimento de obrigagGes tributarias em
atraso, mediante temporaria redugdo de multas tributérias, o qual se
encontra arquivado no arquivo permanente; e a segunda relacionada com
0 PL 1102/2008, que cria a politica habitacional no ambito do Distrito Federal,
visando atender as pessoas nascidas no Distrito Federal, o qual ainda se
encontra em tramitacao.

0O ntmero reduzido de projetos de lei de iniciativa do povo do Distrito
Federal protocoladas na CLDF desde 1993 ja indica as inimeras dificuldades
existentes para que esse mecanismo de democracia participativa deixe de ser
mera “peca decorativa” no texto da Lei Orgéanica do Distrito Federal e passe a
ser uma pratica constante em nossa sociedade.

Nesse sentido, se, por um lado, ndo enfrentamos a mesma dificuldade
da iniciativa popular de lei no ambito federal, no sentido de coletar e conferlr
cerca de 1.370.000, ou seja, um por cento do eleitorado nacional de
136.598.962 eleitores, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
relativos a janeiro de 2012, percebemos a dificuldade no ambito do Distrito
Federal de uniformizar a coleta e a conferéncia de cerca de 18.400 assinaturas,
0 gue equivale a um por cento do eleitorado desta unidade federada, calculado
em 1.836.245 eleitores, sequndo dados do TSE relativos a janeiro de 2012.

Especificamente quanto ao nimero de assinaturas para a subscricdo de
projeto de lei de iniciativa popular no ambito do DF, 18.000 n3o chega a ser um
nimero desarrazoado, tendo em vista que o quociente eleitoral nas eleices de
2010 para deputado distrital foi calculado pelo TRE/DF em 58.651.

Dito de outra forma, se um deputado distrital, que representa em tese
58.651 eleitores, pode apresentar um projeto de lei na CLDF, 18.000
assinaturas revelam uma quantidade significativa (e ndo excessivamente rigida)
de cidad@os brasilienses na busca por uma legislagdo que espelhe os anseios
populares.

Ndo obstante, persistem o0s problemas da uniformizacdo dos
procedimentos da coleta das assinaturas, bem como a conferéncia da
autenticidade dessas subscrigGes.

Vejamos o que diz a doutrina brasileira sobre esse problema, ainda que
as referéncias abaixo digam respeito a realidade da iniciativa popular de lei no
ambito federal: Q"f\,
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Para facilitar o apanhamento de adestes, & permitido que
entidade da sociedade civil se responsabilize pela coleta de
assinaturas, Todavia, a iniclativa popular tem se  mostrado
instrumento Ineficaz, pols & muito custoso o colhimento de apoio téo
expressivo do eleiforado nacional. Ademais, ndo ha condigoes
operacionais para a conferéncia de um milhdo e duzentas mil
assinaturas, aproximadamente. Nesse sentido, asseveramos que a
iniciativa popular, consagrada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ainda ndo foi exercida, isto &, desde a
vigéncia da Constituicio cidadd, nenhum projeto de lef alcangou a
condigdo plena de iniciativa popular. Nas palavras de Ferreira Filho
(2202, p. 207), trata-se de 'Instituto decorative’.

[...]

Mossa Carta Malor exige que o projeto de lei oriundo da
iniclativa popular seja subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional — o que equivale a cerca de 1,3 milhdo de eleitores
— distribuido em pelo menos 5 estados, com, no minimo, trés décimos
por cento dos eleltores de cada um deles. Saltalsic] aos oihos as
dificuldades para a obtencdo de tal nimero de assinaturas e, em
contrapartida, a conferéncia de sua procedéncia por parte da Justica
Eleitoral.

Em consequéncia destes empecilhos praticos, apenas 4
proposicbes com esta origem chegaram a tramitar na Camara dos
Deputados, nos 16 anos posteriores 4 promulgacio da Constituicio’,

E de se ressaltar que, no dmbito da Camara dos Deputados, vem sendo
adotada a pratica de os projetos de iniciativa popular receberem o
“apadrinhamento” de deputados federais ou do Poder Executivo para a sua
reqular tramitacdo, a fim de evitar o vicio de iniciativa, quer pelo ndo
atingimento do ndmero minimo de subscritores (1% do eleitorado nacional),
quer pela quase impossibilidade, por parte da Justica Eleitoral, de realizar a
conferéncia das assinaturas apostas nesses projetos.

Com razdo, as tentativas dos projetos de lei federal nimeros 4.146/93
(crimes hediondos), 1.517/99 (altera o Cddigo Eleitoral em relacdo a
criminalizacdo da compra de votos), 2.710/92 (Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social) e 518/2009 (ficha limpa) seguiram esse padrdo de
“apadrinhamento” do projeto por algum deputado ou pelo Poder Executivo.

Ora, ndo podemos aceitar que um instrumento de participagao popular
t3o importante para a democracia brasileira como a iniciativa popular de lei seja
impossibilitado de ser exercido na pratica e dependa do “apadrinhamento” de
guem quer que seja, pois tal pratica ndo se harmoniza com a inten¢do do
constitulnte de 1988 de permitir a participacdo politica direta da populacao.

No dmbito do Distrito Federal, conforme afirmado acima, foram dois os
projetos de lei que tramitaram na CLDF desde 1993: o 1.522/1996 e o
1.102/2008.

* SANTOS, Luiz Claudio Alves dos, A Iniciativa Popular das Leis, Brasilia: E-Legls n, 01, p. 05-09,
20 semestre, 2008, 5}
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O primeiro deles provocou algumas discussoes e resultou na emissdo do
parecer s/n.° de 1998 por parte da Mesa Diretora, o qual acatou estudo
realizado pela Consultoria da Camara dos Deputados (ambos em anexo).

Esses documentos propdem que:

a) as assinaturas sejam coletadas em formuldrio padrio, cujo modelo
deve ser confeccionado por Ato da Mesa Diretora, contendo as seguintes
informagOes: nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu
titulo eleitoral;

b) as listas sejam organizadas por zona eleitoral, a fim de facilitar a
posterior conferéncia pelos servidores da Justica Eleitoral da veracidade das
assinaturas apostas no projeto;

¢) haja uma verificagdo por amostragem da regularidade das assinaturas
e da situagao eleitoral dos cidaddos signatarios do projeto de lei de iniciativa
popular, tendo em vista a quase impossibilidade fatica de verificagio manual de
todas as assinaturas pela Justica Eleitoral.

Observe-se trecho do referido estudo da Camara dos Deputados:

Pode-se considerar, igualmente, como alternativa factivel, virem
as listas agrupadas por Estados, Distrito Federal e Territdrios,
independentemente de zonas eleitorais, verificando a Secretaria-
Geral da Mesa, por amostragem informatizada, em bases a
serem definidas e em articulagdo com o Tribunal Superior
Eleitoral, a regularidade de situacéio eleitoral dos subscritores
das listas, hipotese em que seria empregado o formulario constante
do Anexo 1.

Da tramitagdo dos dois (nicos projetos de lei de iniciativa popular nesta
Casa de Leis, constatou-se a enorme dificuldade dos parlamentares em dar
sequéncia a tramitagdo dessas proposigdes, principalmente em razdo da ndo
verificacdo pela Justiga Eleitoral ou pela CLDF do cumprimento dos requisitos
legais da iniciativa popular de lei no dmbito distrital, a saber: subscricdo de um
por cento do eleitorado local, distribuidos em pelo menos trés zonas eleitorais.

E é exatamente essa uma das Intengdes do projeto de lei ora
apresentado: regulamentar o tema da iniciativa popular de lei no ambito
distrital, de modo a permitir que esse importante instituto de nossa democracia
seja efetivamente utilizado pelos cidad&os do Distrito Federal.

Com esse objetivo, sugerimos uma conferéncia da Justica FEleitoral
acerca do cumprimento dos requisitos legais da iniciativa popular por
amostragem, inclusive acatando a sugestdo do estudo da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados referido anteriormente.

Entendemos que a conferéncia por amostragem & uma forma razoavel e

proporcional de averiguar o respeito aos requisitos dos arts. 70, 1II, e 76 da
LODF (um por cento do eleltorado local, distribuido em, pelo menos, trés zonas
eleitorais), sem imputar ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
(TRE/DF) o dever de conferir mais de 18.000 assinaturas para cada iniciativa
popular de lel. .l
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Propomos, portanto, uma verificacdo por amostragem que, em um
primeiro momento, incidird sobre 5% (cinco por cento) das assinaturas, o que
atualmente representara cerca de 900 assinaturas. Computados os
quantitativos de assinaturas irregulares e regulares, por zona eleitoral, os
resultados serdo aplicados pelo TRE para o total de assinaturas, verificando-se
assim, por estimativa, o preenchimento dos requisitos para que a populacdo
exerca o seu direito constitucional de apresentar um projeto de lel no
parlamento.

Caso o resultado dessa primeira verificacdo ndo atinja os requisitos
legais, é prevista uma segunda verificacdo, que incidira sobre mais 5% (cinco
por cento), totalizando 10% (dez por cento) das assinaturas. Se, nessa
segunda contagem, o TRE constatar que os requisitos ndo foram preenchidos, a
Mesa Diretora devolverd ao autor popular o projeto de lei, sem prejuizo de que
este reapresente a proposicdo em momento posterior com a complementagao
das subscrigdes.

Registre-se que, sobre o resultado estimado, € aplicada uma margem de
sequranca de 5% (cinco por cento). Assim, no caso de os numeros de
assinaturas por zona eleitoral ultrapassarem o quantitativo minimo legalmente
exigido em percentual Igual ou inferior a cinco por cento, considera-se que 0s
requisitos legais nao foram atingidos.

E de se ressaltar que a verificagdo por amostragem ndo objetiva permitir
que o Poder Legislativo aprove uma norma juridica sem o devido processo
legislativo, mas, presumindo a boa fe dos cidaddos, busca demonstrar, pelo
mecanismo da amostragem, inclusive com a adogdo de margem de seguranga,
que uma significativa parcela do eleitorado do Distrito Federal aderiu a uma
iniciativa popular de lel.

Afinal, a desconsideracdo de parcela das assinaturas em relacdo ao fotal
de signatarios no mesmo percentual daquelas assinaturas impugnadas em
relacdo ao universo daquelas que foram efetivamente verificadas, sem prejuizo
do envio de novas listas de signatdrios até que o nimero minimo de assinaturas
validas seja atingido, em nosso entendimento, mantém a idoneidade do
processo e atende as finalidades idealizadas pelo legislador constituinte da
Carta Federal e da LODF.

Por essas razdes, consideramos que, nesse ponto, a proposicao atende
aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, além de ser de grande
relevancia para o aprimoramento do processo democratico brasileiro e para o
resgate do sentido inclusivo da cidadania, notadamente no presente momento
histérico, em que a democracia representativa apresenta sinais de desgaste e
demanda oxigenag&o pelos mecanismos de participacdo direta dos cidad&os.

Para além da verificacdo por amostragem, o presente projeto ainda
propde, em relacdo a iniciativa popular, a uniformizacdo dos requisitos para a
apresentacdo de uma proposta de emenda a LODF ou de um projeto de lei (ou
de solicitacdo de plebiscito ou referendo).

Isso é porque o art. 70, inciso III, da LODF propde que as emendas ao
seu texto poderdo ser propostas por um por cento dos eleitores do DF,
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distribuidos em, pelo menos, trés zonas elejtorais, com ndo menos de trés
décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.

O art. 76 da LODF, por sua vez, assevera que a iniclativa popular de
projetos de lei demanda a subscricido de, no minimo, um por cento do
eleitorado do Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitorais.

Ora, esta Ultima exigéncia apresenta duas interpretacdes possiveis:

a) uma primeira, mais literal e ao mesmo tempo mais absurda, a exigir
que o requisito de um por cento dos cidaddos do DF seja cumprido apenas com
eleitores vinculados a trés zonas eleitorais, de forma que os eleitores vinculados
as demais zonas ndo possam ser considerados para efeito do calculo de um por
cento do eleitorado do DF;

b) uma segunda, que aproxima a realidade da emenda a@ LODF com os
projetos de lei de iniciativa popular, pela qual o requisito de um por cento pode
ser atendido com eleitores vinculados a quaisquer das zonas eleitorais do
Distrito Federal, sendo que, em trés delas, exige-se uma representatividade
maior.

Optamos pela segunda interpretagdo ao art. 76 da LODF, até porque nao
é razoavel supor que o constituinte distrital pretendeu criar requisitos mais
dificeis para a iniciativa popular de um projeto de lei, em relacdo a de uma
emenda a LODF, Sugerimos, no presente projeto, uniformizar os requisitos para
a apresentacdo de uma iniciativa popular, até para facilitar a sua compreensao
e utilizacdo pela nossa populagdo.

Outro quesito mais significativo de nossa proposicdo refere-se ao seu
art. 16, que esclarece que a iniciativa popular podera ser exercida sobre
quaisquer matérias de competéncia do Distrito Federal, independentemente de
iniciativa legislativa privativa, desde que obedecidos os limites materials
proprios das emendas a Lel Organica do Distrito Federal, das leis ordinarias e
complementares distritais, inclusive aqueles decorrentes do respeito aos
ptincipios Insculpidos na Constituicdo Federal de 1988.

Essa norma & de suma importancia para a efetividade da democracia
participativa, pois entendemos que, se todo o poder emana do povo, ndo é
razoavel |he opor as iniciativas legislativas privativas de quaisquer autoridades
ou drgdos publicos.

De resto, a proposicéo segue as diretrizes da Lei Federal n.® 9.709, de
1998, e do art. 236 do Regimento Interno da CLDF.

Quanto as normas definidas neste projeto de lei para o plebiscito e o
referendo, os outros dois mecanismos de democracia direta previstos em nosso
ordenamento juridico, a presente proposicdo legislativa pauta-se nas diretrizes
fixadas na Lei Federal n.2 9.709/98, mas vai além e prevé que os plebiscitos e
referendos podem ser convocados por iniciativa: da populacdo do Distrito
Federal, com os mesmos requisitos previstos para a iniciativa popular; do
Governador do Distrito Federal; ou de um terco dos parlamentares distritais.

Ademais, o projeto esclarece quais sdo as matérias que podem ser
objeto de plebiscito e de referendo popular, notadamente atos adm,'Enig.Llratiuns e
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legislativos da competéncia do DF, os quais promovam grande impacto do
ponto de vista politico, social, econdmico, urbanistico ou ambiental na vida da
populagdo. Afirma-se também que o referendo e o plebiscito ndo excederdo a
um por ano, podendo incluir uma ou mais matérias de consulta.

Com isso, pretende-se evitar a utilizacdo excessiva ou desnecessaria
desses institutos democraticos, tendo em vista, inclusive, os custos envolvidos
com sua realizacdo.

Por fim, conferiu-se carater vinculante, e ndo apenas opinativo, ao
resultado do referendo e do plebiscito, a fim de garantir a efetividade desses
instrumentos e o respeito a vontade popular por eles apurada.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares na
aprovacdo deste projeto de lei, a fim de que sejam requlamentados os
Importantes institutos democraticos do referendo, do plebiscito e da iniciativa
popular de lei no &mbito do Distrito Federal.

Sala das Sessoes,

Chicd Vigitante___

Deputado Distrital

PROJETO DE RESOLUCAO N.° , DE 2012
(Autoria do Projeto: Deputado Chico Vigilante)
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PARECER N° 198

Da MIESA DIRFETORA, sobre o Projeto de
Lei N 1.522/96, de iniciativa popular, que
“cria estimulo ao cumprimento de obrigacdes
tributdrias em atraso, mediantc temporiria
reducio de mulias tributarias, ¢ da outras
providéncias”, para fins de cumprimento do
disposto no inciso V do art. 192 do Repimento

Tuterno da Cimara Legislativa.

Relator: Deputado JOAO DE DEUS
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Este projeto de lei contém, em suas 1.189 folhas numeradas e
rmibricadas, distribuidas em és volumes, aos cuidados do Setor de Protocolo
Legslativo, 16.280 assinaturas coletadas em trés Zonas Eleitorais (7F) do Distrito
I'ederal, a saber: 3% /1% - 5,394 assinaturas, 8" ZE - 5.860 assinaturas e 12° ZE - 5.026

assinaturas.

A proposigio foi apresentada a Camara Legislativa pela Assncjagﬁﬂ.'
Comercial e Industrial de Taguatinga - ACIT, que se responsabiliza pela sua
organizagdo ¢ coleta de assinaturas. Fncontra-sc, também, acompanhada do Oficio n®
10/96 - CE, do Tribunal Eleitoral do Distrito Federal (TRE - DF), que traz a cstatistica
mais recente do eleitorado desta wnidade federativa, em tabela anexa, datada de

08/04/96.

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF
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Iisse documento do TRE-DF apresenta as scguinies informagdes,

relevanles ao processo.

- numero de eleifores da 3% ZE: 169.612

- mamcro de eleitores da 8 ZE: 130,397

- nimero de eleitores da 12° ZE: 102.675

- numero total de eleitores do DF: 1.100.271

O projeto foi lido em Plendrio em 23 de abiil de 1996 ¢ remetido &
Comissdo de Constinigio ¢ Justiga para exame e parccer. Nessa Comissfio, foi

designado para relatar a matéria o Deputado Marco Lima.

Entretanto, mediante memorando n® 60/96 - GML-04, de 07 de agosio
de 1996, encaminhado ao presidente da Comisséio, o nobre deputado se posicionou a
favor de que a tramitagdo do projeto, por ser de iniciativa popular, deva comegar pela
Mesa Dirctora, em obediéncia ao que determina o inciso V do art. 192 do Regimento
Interno da Clmara, in verbis: “o projefo serd protocolado perante a Mesa, que

verificara se foram cumpridas as exigéncias regimentais para sua apresentagio”,

O mesmo memorando destaca que o processo nfio contém uma
avaliagio do TRE-DF no gue respeita 4 comprovagiio da qualidade de elcitor do DF
dos signatarios do documento, em cumprimento ao disposto no art. 76 da Lei Orgénica
do Disirito Federal (LODF), que determina que o projeto deve ser “subscrito por, no

minimo, um por cento do eleitorado do Distrito Federal ™,
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Em facc do memorando do Dcputado Marco [ima, a Comissio de
Constituigdio e Justiga, mediante oficio n” 23/96 - CCJ, datado de 6 de dezembro de
1996, encaminhou o processo a Mesa Dirctora, da qual solicita prominciamento sobre

a tramitacdo deste projeto de lei,

Entretanto, antes que a Mesa atendesse a solicitagéo, este projeto fora
apcnsado ao PI. 908/95, dc autoria do Deputado Renato Rainha, c, ncssa condigdo,
ambas as proposi¢des foram encaminhadas & apreciagiio da Comissfio de Economia,

Orgamento e Finangas - CEOF.

Ao examinar o processo, a CEOF questionou a CCJ sobre o

pronunciamento da Mesa, anteriormente solicitado.

Deferido requerimento de desapensamento das duas proposigies, em
17 de outubro de 1997, esie projeto de lei de iniciativa popular retornou, mais uma

vez, & CCJI, sem que tivesse sido solucionado o problema de sua tramifagdo na Casa.

Agora, mediante oficio n® 47/97 - CCJ, de 3 de novembro de 1997,
aquela Comissfio solicita da Mesa Diretora providéncias a respeito da rcgularidade na
framitagiio da proposigio e encaminha, em anexo, a tilulo dc sugestdo, cstudo
elaborado pela Cémara dos Deputados a respeito das formalidades na tramtagio de

projeto de lei de iniciativa popular,

Esse oficio destaca que, quando da apreciagdo do projeto de lei de
iniciativa popular que cria o Fundo Nacional de Moradia Popular ¢ o Conselho
Nacional de Moradia Popular, a Secretaria Geral da Mesa daquela Casa Legislativa
concluim pela inviabilidade da conferéncia da condigiio dc clcitor dos signatarios,
opinando pelo acolhimento do projeto de iniciativa popular, com a mndicagio de
deputado para exercer as prerrogativas de autor da proposigio. ¢, Protocolo Leglelativo
- P[ e ‘?fh 20103,
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Supcradas essas dificuldades, aquela Casa solicitou de sua Assessoria
Legislativa cstudo sobre projetos de iniciativa popular, que, cntre outros aspectos,
sugeriu modelo de formulario a ser adotado para a coleta de assinaturas, do qual consta
certiddo a ser subscrita por escriviio eleitoral, de forma a atestar a condigio de cleitor

do signatario.

Entdo, dada a semelhanga de procedimentos que as duas Casas
Legislativas dispensaram aos projetos de lei de iniciativa popular, o presidente da CCJ,
no supracitado oficio, sugere que seja dispensado a este projeto de lei de iniciativa
popular tratamento semelhante ao da Cémara dos Deputados, cuja Mesa designon
parlamentar para responder pela proposi¢io, e que seja adotado pela Chmara
Legislativa formulério para coleta de assinaturas semelhante ao adotado pela Cimara
dos Deputados, para os demais projetos dc lei de iniciativa popular que venham a ser

recebidos por csta Casa.

Nosso parecer, a respeito do Projeto de Lei n® 1.522/96, ¢ o que a

seguir desenvolvemos.

Projetos de lei de iniciativa popular cstdo previstos na Constituigio

Federal, art. 61, §2° e na Lei Orpénica do Distrito Federal, art. 76, in verbis:

“Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentaciio d Camara Legislativa de emenda a Lei
Orgdnica, na forma do art. 70, ITI, ou de projeto de
lei devidamente articulado, justificudo e subscrito
por, no minimoe, um por cento do eleitorado do
Distrito Federal, distribuido por irés zonas eleitorais,
assegurada a defesa do prejeto por representuntes
dos respectivos auitores perante ds comissies nas
quais tramitar”,

Setor Protocolo Leglslativo
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E

O projeto em aprego ¢ subscrito por 16.280 eleitores das (rés
principais zonas eleitorais do Distrito Federal. Esse nomero de subscrifores

corresponde a 1,67% do total dos eleitores (1.100.291) apurado pelo TRE-DF,

Com isso, fica atendida a exigéncia da Lei Orginica referente ao

percentual minimo de un por cento de subscritores,

Quanto a possibilidade de confcréncia da condicio eleitoral dos
subscritores do projeto, opinamos de manciva semelhante ao que fez a Secretaria-Geral
da Mesa da Cémara dos Deputados, em relagiio aos subscritores do primeiro projeto de
lei de miciativa popular apresentado aquela Casa: acolhimento do projeto. Assim o
[azemos, adotando o principio da presungiio da veracidade das informagdes prestadas
pelos subscritores, acreditando, até prova em contrario, que as pessoas estio prestando

informacdes verdadeiras.

Nossa opinido enconira amparo no fexto do Deereto Federal n®
83.936/79, que traia da desburocratizagiio na area federal, com vistas 4 simplificacio
processual ¢ redugdo de custos administrativos. Além disso, o percentnal de
subscritores deste projeto ¢ 6% superior ao minimo exigido pela Lei Orgénica, o que
proporciona ampla margem para cobrir possiveis impropricdades em informagdes
apresentadas por subscritores. Acrescente-sc, ademais, que este projeto foi apresentado
ha quase dois anos a esta Casa, sem que ainda tenha comegado a tramitar regularinente
pelas Comissdes. A tentativa de conferir assinaturas e outras informac&es certamente

ampliaria bastante esse atraso na tramitagio.

Por sua vez, o Regimento Interno desta Casa estabelece, no ar. 192, as
exigéneias regimentais para a apresentagiio de projctos de lei de iniciativa popular a

Cémara T.cgislativa. Sio elas: .
Sator Protocolo Leghkelativo
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“Art. 192, A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentagdo d Cimara Legislativa de projeto
de lei subscrito por, no minime, um ¢ meio poy cento
do eleitorado do Distrito Federal, distribuido por, no
miinismo, trés zonas eleitorais, nio podendo ter
menos de meio por cento dos eleitores de cada uma

delas,

I - a assinotura de cada eleftor deverd ser
acompanhada de sew nome completo e legivel,
ertderego e dados identificadores de sen titulo

eleitoral;

IT - as listas de assinatyras serdo orpanizadus por
zona eleitoral e em formuldrio padronizado pela

Mesa da Camara Legislativa;

Il - serd licito a entidade du sociedade civil
legalmente constituidu patrocinar a apresentacio de
projeto  de lei  de  iniciativa  popular,
responsabilizando-se, inclusive pela  coleta  de

assinafuras;

IV - o0 projeto serd insiruido com documenio hdbil
da Justica Eleitoral quanto ao contingente de
eleitorvex alistados em cada zona eleitoral, aceitando-
se, para esse fim, ox dades referentes ao ano

ariterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;”
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Marze o

Um examec desic projelo de lei permite conchuir que as exigéncias
regimentais para sua apresenlagio estio cumpridas rclativamente aos percentuais
minimos de subscritores totais ¢ por zona eleitoral, aos dados identificadores do
eleitor, a4 organizagio das listas dec assinaluras por sociedade civil legalmente
constituida e ao documento habil da Justiga Eleitoral sobre contingenie de eleitores de

cada zona cleitoral.

Ademais, um exame do contendo do projeto péssibﬂjta conclur gue
ele atende, também, ao inciso VII do mesmo art. 192 do Regimento, ji que a
proposigio sc circunscreve a um imico assunto (“VIIT - cada projelo deverd

ciFcunscrever-se a um tinico assunio; "),

Cabe, agora, & Mesa Dirctora designar deputado para excreer 0s
poderes ¢ atribuigdes conferidos pelo Regimento ao antor de proposigio ¢, assim,
atender ao que dispde o inciso X do supramencionado artigo do R.1. Esse deputado
deve ser indicado com a anuéncia do primeiro signatario do projeto, no caso, o Sr.
César Vieira de Rezende, titulo elettoral 00917472089, Zona 01, Segio 295, residente
a SHIS QI 23, conj. 02, casa 24, tclefone 366 1023,

Finalmente, também ecndossamos a supgestio do presidente da
Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, no sentido de que seja adotado, por esta Casa
Legislativa, para futuros projetos de iniciativa popular, formulirio de coleta de dados
do cleitor semelhante ao proposto no Ancxo | do Estudo sobre Projeto de Tei de

Iniciativa Popular, solicitado pela Cimara dos Deputados 4 sua Assessoria Legislativa,

Sator Protocolo Leglslativo
DL w94g /2012
Folha No_d \-¢f/

SAIN-Parque Rural - 70086900 - Brasiliz - DF
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Concluimos, portanto, que o Projeto de Lei n® 1.522, de iniciativa
popular, cumpre as exigéneias repimentais para sua apresentacdo a esta Casa, em
obediéncia ao que dispde o inciso V do art. 192 do Regimento Tnterno, restando a csta
Mesa Diretora indicar deputado para exercer os poderes conferidos ao autor de
proposigdo, conforme prevé o inciso X do mesmo artigo. Af o projeto estara apto para

tramitar pelas Comissdes pertinentes.

Sala das Comissdes, em

L

Deputado JOAQ DE DEUS
Relator

1
I‘u

‘l |

Setor Protocolo Leglelativo
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GABINETT DO SECRETAMIO-GERAL DA MESA s A
oaokdD

Em 27.03.92 Qég- |
||:_|u'er

Assunlo: Projefo de Iniciativa Popular, que "cria o Fundo Na
cional de Moradia Popular - FNMP, e Conselho Nacional

de Moradia - CNMP e dad outras providéncias".

Setor Protocolo Legislativo

Senhor Presidente, PL Harwqgj IO
Foha No_2% <)
fi Cdmara dos Deputados receheu, em 19.11.91, o

primeiro projeto de iniciativa popular, cujo despacho de Vos
sa Exceléncia (em anexo) determinou gque, apds exame prelimi-
nar da Secretaria-Geral da Mesa guanto aos requisitos regimen
tais (art. 252 - R1), fosse distribuido &s Comiss@ies de  Via
gdn , Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, de Finan

iw-€as e Tributagdo, e de Constituigdo e Justiga e de Redagio.

Nesse sentido a Secrelaria-Geral, face a ndo-re
qulamentacdo da matéria através de-prujetn de lei ordiniria,
segundo o que dispfe o art. 14, caput, da ConstituicHo Fede
ral, tomou diligéncias junto ao Tribunal Superior Eleitoral,a
fim de gue fosse verificada a possibilidade de conferéncia da
cundigdo eleitoral dos subscritores do projeto em tela, por a

mostragem informatizada, em bases previamente definidas.

A medida solicitada ao TS5E se mostrou invidavel,
uma vez que aquele Iribunal possui cadastrado, hoje, apenas
um tergo do eleitorado nacional; outra parte encontra-se com
registro-no SERPRO e o restanle nos drgdos estaduals da justi

ca eleitoral.

Cabe observar gque o projeto de iniciativa popil
lar ora apresentado & CAmara dos Deputados reuniu mais de oi
tocentas mil assinaturas, distribuidas entre eleitores de de
zoito (18) Estados da Federacgio, a saber: S8oc Paulo, Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rondénia, Maranhio, Pard, Piaui, Paraiba, Pernambuco,Cea
rd, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Goids e Distrito Fe
deral.

Diante do exposto, a Secretaria-Geral da Mesa, a

COMISSAD DE CONSTITLICAS £ JUSTIGA
™M " & Wl i ..
SGM 203L0011.0-(JAN/ET) i | —TJ‘—’I W

i

/ms f LA
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CAMARA DOS DEFUTADOS Bidpices
GARINETE DO SECRETARIO-GERAL DA MESA

ps examinar a matéria, opina,nd impossibilidade da execugdp
de Lodos os procedimentos materiais, pelo acolhimento do Prg
jeto de Lei de Iniciativa Popular, que "cria o Fundo Nacional
de Moradia Popular - FNMP e o Conselho de Moradia Popular -

CNMP e dd outras providéncias".

Na oportunidade, sugere-se seja submetido a Mesa,
conforme dispde o inciso X, do art. 252, do Regimento Interng,
o nome do Deputado NILMARIO MIRANDA ’
"para exercer, em relagdo ao projeto de lei de iniciativa po
pular, os poderes ou atribuigfes conferidos ao Autor de propo

sigdo".

o S

MOZART | VIANNA DE PALVA

Secretdrio-Geral

DESPACHD

De arordo. |\Providencie-so,

. /
Em 22/ 92

1IBSFN PIMHELRO
Presidente

Sgtor Protocolo Legisiativo

PL Ne_ r]fw 1 2012,

Folha No o M -4f
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DIRETORIA LEGISLATIVA
AGEESSORTA LEGISLATIUA

DRIGEM: Secretaria—deral da Mess

TIPD DE TRA&B&LHO: E<tudn

AZGUNTDS PROJETH BDF LETI DE INICIATIVA POPULAR E- SUGESTHO
SRUANTO A0 FORMULARTIO: & CARGO DA MESA, PARA sUA :
AFRESENTALAN? arb. 252+ Reaimento Interno—0C0

ABEESEOR S bduarda de Carvalbho Chaves Filho
Data: 12741794

Selor Prolocoln Leglslativo
PL wQhg ;2012
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Se] kit e Secretar fasberal cla Mecn a

RS enaor | o Legralat iva
WEYREnE I, wsolite
Syt S Quapin Ao
necessdrio 5§

Camai-m, B ES

digposto o art. 252 do PFeqgimnento

A oiniciativa popular

‘Téﬁeral el n

Copwnt ituigio,. in verhis:

et . ol

complementalrese
el m
dos Deputados,

Hacionnl, ao
Republica, ao
ans Tribunais

Bu] guep

Congressao

Geral da

Feald faalr
prodeto deée lei de iniciativa
FoFmitlario,

tagan daquels

previala o art .

estudo. e caraker ol e

PRI W F L

padronizade pela Mesa da

e s oan b r

Mt Eerno .

N Process Jeginlifivn

oS caput # ?E ol =

iniciativa tas leis
i ardinarias cabe #
ou  fiomiwsiio da Cdmara
do SHenado Federal ou o
Presidente d=

Bupromg Tribunal Fedsral,
Guper iores, ao Procurador -
Republica & =mos cidadios, n=
o1 i nos
Constituicio.

U N & B orevistos nesta

L R R R i e R R I L. L L . O R

B

R o
gl torado

MEnos oS cinco
e dEcimos
it deles.’

indiciativa
Buereida pela
Phsputados e
minlmn, LR et

it ional 5
‘utacdos, cont nEo menod de
gar scentno dos eleltores de

populasr pdde ser

apresentagio & Camara dos

subgsorito
crent o hed
disteibuida pelo

rogeto de ilet




165589¢
%iﬂ‘ire;rd

CAMARA DOS DEFUTADOS
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Apoorde LOom oS cit=dos orecept ivos

consititugionais, o Regimento Interno da U8mara. no fFitulao
ELY — Da Participagiico da Sociedade Civil, Capitulo - pa
Inicitiva Popular de Lei, tratow da matéria sob  euxame,

digpondn o seguinbe em sen srb. 2H2

i e Tart. 252, A4 iniciativa popular pode ser
exeri ldn pela apresentacio & Camara dos
Deputados de prodsetoc de el subscrito
o 1o mlnino, L Coen by | mo o
eleitorado  nacional . distribuide pelo
menns por oinco Estados . com nEo menos
de trés mllésimos dos e€lzitores dg oada

110 deles, ahedec idas e seguintes
condigosss -

I — & assinatura de cada sleitor deverd
ser acompanhadza de sew nome completo e
legivel, Enderego 5 dados

identificadores de sen titulo sleitorals”

IT = #w listas de sssinaturas serio
araganizadas por Municinlo & por Estado,
Territario (% Fistirito Federal . em
Formuldrio padronizado el e Muean o=
Camaras

i 5 i3 = SEF R | TETL R W o ent idade mfa
sociedade mivil ratrocinar G
apresentacio do 2rojeto de  Iei e

iniciativa popular, responsabllizando-se
inclusive pela coleta de assinalurasr

COMISSLT DE CONSTITYLZAD & JURTICA
be

|l PR
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Setor Protocolo LOGEY N2
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Y - a  projeto  seras instrufde  com
docuamentao  liabil da Justiga Eleitorsl
cixant o B ot ingente ol e eleiltores

alistados =m cada Unidade de Federacio, -
aceitando—se, para egse Ffim, os dados
refergntes do  ano  anterior, wE RED
disponiveis outros mais recentes:

Vo= o proajeto serd protocol izado perante
& Secrotaria-Geral o E Moo, o L
ver i F | carmd S Foai CumEr bdas A%
gnlgEnc ias constitucivnais T SR,

apresentagio:

- _ VI~ o projeto de 1ei de initiativa
popular ferd a mesma tramitacRo  dos
demmis, integrando sua numeracio goralsz

VI - nag Comissties wou =m Plensrio,
translformadn =i Com | «sin Geral o
podera usar de palavra para discutir o
projeta  de lei, peluo prazo- de winte
minutos, o primeirg wignatario, ou quen
R Y ol g b iwver it icado fguando iof &
apresentagao do projeto!l

VIIF ~ —cada projeto dee lei deverd
Clrounscrever—se a um  mesmo assunto,
podendo, caso contriario, =er desdobrade
pela Comissido de Constituigio o Justigs
g de Redagiio, em proposigies autdinomas,
para tramitagio em separadoy

IX =~ ndo se rejegitara, liminarmente,
prajete de lei de iniciabtiva popular par
ICios ohe Vinguaagen, lap=os ou

imperfeigics ile Lécnioa legislativa,
imcumbs ideg @ Comissin de Constituicgio e
Just jgn g de Redaghio escoimda-lo dos
wicioe formals= PrEE SR regular
tramitacioy

A = a Mesm designara Depuitado para
GHRErCcEr, em relaglio as projeto de lei de
iniciativa popular . e poderes N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

atribuicoies coTer b 2o it
FEQInENTo oo At or o DrEoEos | eio,
tlevends = escolha recair wahre guem
tenhia =ido; < Onm SELLE gnuEncia,

gy jamente indicado com esewn Tinal idade
pela Driimelrs Signatir o do prodElg.

Todoialmente; cabe indagar we w0 iniciativs

popular no processo legislat jvo-louvavel inovagSc no Direito

Congtitucinonal Positive Brasileiro = gardce ‘0w fao de

pegulanentacio legal pers sey efetive exercicio.

Segundo prestigiado entendisents doudrinario,

hs desnecessidade de  pegulamentagio  legal da materia,

porguanto o "proprlo bexto constibucional ji estabelecen ow

uoEmere i o

m

requisitod npecessarios & guficientes para =
imediato? prodetos de ler swabzcrito por, oo Winimo, amn por

sleitorado nadional, distribuide pelo menos por

cEnto do
Cineo Easloados, com nao mengs de brés decimos por oento
dos eleitores en cada am deles® JO5E AFONSD DA STLUA, Curso
ile Direito Constitucional Fositivo. d. Rewvista ef s

Tribunais: Ha. edigd0, patgs. 253,454) .,

Entendemos, diferentemente, queg  a mnatéria
deve wer regulamentada em lei, conscante determina, de modo
eMplicito, o texto constitucional, gue dispte em =eud #@rt.

i4 ., caput

“Art. 44, i soberania popular sersd
excricida pelo sufrdgio universal @ pelo
voto direto & gecreto, com wvalor jguanl
Para todos £, (a5 Lermos = 1 &0
mediantes

CUMIESAD Elfi CONSTITUICAD & JUSTICA
i L2 S B0
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B

E SleEhivcito:
I - referentdo:

LI — imiciativa populary”

Este ¢ sem divida, o preceito geral sobro @

noe Gapituleo IY do F{tqlu T, gue

matEria contido gue estd
cerata dos Direito Politicos. &
Mu Titnle IIXI - gque delinsia a Drganizacio do

Eotado, =& Constituigio wolta o tratar do tems, =wagora,
empecificanente; =sobre & inteciativa popular nos procescsos
legislat ives estadual & smunicipal, como e 18 ndas art. 27, E

40 & 27, inciso X1, rFrespectivamnente:

F 409 &5 lei disporan =obre a iniriativ;
e 1 no PIrOCESSN legislat v

iR ER T R E e

"art. 2%, 0 Municipio reger—-ze—a por lei
organica; wotads em deis turnos, com o
interst foia minimo ohe ilez el §a, i
aprovadeo por doisw tersos de menbros da
Camar=a mun be i eal, e o sromulgara,
atendidos os  prifcipios estabeiecidos
neslty ConstituigEo, na Constituicio do
respett i'vo Fstado & e SEgUH [ NTEE

preceiboss

LOMNES20 g LCIN STUTINGAD E JUETIGCA

‘_i_Jf_f R

Fle. ne 47 r';:-j.—,_
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XTI = fnbcigt iva popLlar (e prodetaz de
1ed oher interesse supccifica ilo
i e o, da cidade owu de bairros,
atraves da manifestasio de, peld menos,
cinco pur cento do eleitorado: .

fissimy, concluimos gue o maleria de jniciatbtiva
popular no PITDCESED legislativo Medera T deve | ser
disciplinada por lel ordinde in, pos precisos btermos do o=eta

i4, caput, da Copstituicio.

Superrado tal aspecto, cassenos & anal ise do
art . &i, § 20 da ConstituigEo, aue contém basicamente on
Fequisitos para admissibilidade da irnlciabiva popular no

procescy legislative Pederal o

f inicgiativa popular no processo legi«lativo

Fediéral serd admitida 4quando concorrerem trés requisitoss

i — wubscrigdo por, no minimo, m por cénto

o gleitorado nacional s

B participacao de eleitores de oCinco

Estadat, pelo menosy

3« ndmero de subscritores, em cada Estado,
igual  ou superior a trés deécimos por cenlto do eleltorado

cataduaal .

A propésito de taie requisitos, merece ser

aesinalada opinido quE os e cOmg oxMCoss | YaRmente rigorosos,
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inwviabilizando. na  pratlea, ty  eHercicio o5 iniciativa
popular no processo legislativo FPederal (ofr. LULE AUGLLTO
PARANHOS SAMPATO,: Comentaric & Nowa Constiituleio Brasileivras

Editora Atlags, 1998, wol.il, pag.d65).

o orFatie da norma constitucional sob Exame,

dispondty sohre 3 concorréncia dagueles btrés requisitos —~ o

Primeivro dos quais importaris em oum ndnero minimo speasinado

de wojtocentos  mil siphscritores para wiabilizar hoje &

apresentuasio, por iniciativa popular, de gualguer projetoc de

qled f(oonsiderando-<¢ o wleitorado nacional atual em torFno
dos oitenta mwilhdes de eleitores), sendo o segundo & o

tErceiro reguisitos igualmenis ridorosos — Peside, sSegundo

nos parecs: em evitar gue interesses particulares ou locais

const Ttuam objeto de proposigies de initciativa popular.

e gqualguer forma, »n convenigncia, de lege

ferenda, de abrandar-se; ou ndo, tais requisitos, por emnchida

constitucional, deve  ser tema _de  estudos  especificos

aprofundados, inclusive na dpes das cilnelas politicas.

Ainda guanto nos requisitos BrE T i
admissibil foade da iniclativa poplar MG [+F OCESSO
legislat ivo Federal, mepecs assinalads o aspecto dia auséhoin
e men;ﬁu, no art . éi; #F 00 u CongstiUonigdo, dﬁﬁ eleitorey
do Distrito Federal, ou lade dos gleitores dos Estados, par
efeitn de compultar—-ss 0 nlmer o minimn e =nt idades

Pederadaz, de nivel estadunl . participantes dy proposizio.

Sabido gque o Distrito Federal, na organizagdo
politico-adminisirativa da Bepublics, s #ituadn g
posican de perfeita simetria com os Estados federados,
inclusive com criterios de participagio ldénticos agueles
nas suns representactoes na DAmars dos Deputados & no Senado

Y A e 2
fm'l.-l'_.'.'!:IS,_}_JﬂD Tl

gty

_{tf__wx_.,., HEAD B JUSTICA

= ; ;s
i
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Federal farts. a4%, 5 48 & 44, caput = S8 {0 @

FEsultudo da chamada interpretscio extensiva nos leva 3 crer
“SUE & forma cont ida ndd sebs SisF 29 da Consbibtuigio. sob
#eow enfogyne; minus dixit guam woluit, @8 sun Fedocdo

YTGENT B

For outro lado, os lTerriterios pao entram oo

b

compute das entidades mencionadas no ozt His B O 202, dm
Eunﬁtituiuim —~ i @ observagio ¢ Ffeita na BefEra meramnente
dontr inaria, porquanto as  referidas entidades sdo hoje
dmexistentes no quadre administrative-territorial da Unifio -
rrad A impedindo, contudo, L s eleitores  subscrewan
prodetos de lei de iniciativa popular, consoante o prEINCTEia
do voto sgualitdrio de todeos os  cirdadios, enunciadd no art .,
L4, caput, da Lei Maior.

UYale dizer, liztas apenas suhscritas  por
gleltores de cinco hipotéticos Territerios, aminda aue com
nimere de eleitores igual jgunl ou superior @ um por cento
do eleiblorado nacional & suatisfeito, sinda, o requisite de
eleitorado minimo de cada um deles — Erés décimos por ceptno
— nan devem ser acolhidas, & teor da letra e do esnirito da

Constiluigio. J

Guanto a4 operacionslidade do digpasty o a0t
202, especialmente nos incizes I & Y1, do Regimento da
CAmara -~ artigo ouje conteddo poderia =2 constituwlr =m
pbieto de lgi ordindria & ser e¢laborado, nog fermos do @aed .
i4, caput da Const i tuigao . O P R Farzer alogimas

abservagies.

Primeiro, as listas seriam arganizadas nao
por Municipios, mas, <ins oor zonas @leitorais de cada
Lstade, Distrito PVederal ou Territorios, wvez gue ﬁma il o Fe
STIUIGAD £ JusTics

FeT R

[l LS
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eleitoral gpode abrangesr um Anicipio, mats d& ws Manicipio

"

1) Al e s il LR I T e de Un H:_];] |0 |: e i v B

E oevirdesptes =

oz elejtorgs substrliiog das @ istas sera feita peld escorivao

sleitnral,. na forma ao Formyulirio, copstants Ao aneso 1.

: Reunidas as listas por Estados, Territorios o

Diatrite Federaly & wistz do doctumento habil  dae cdustics

Eleitoral guanto ao contingente de eleltores alistados em

i
- 1.-

cada uma daguelss entidades federadas o

e B e Wi

projecy sers pratocal jizade perants a0 Secretaria-bGeral d=a
Mesa, 4que wverificara cse Fforam cumpridas as exigdncias

conslilucionais PArS SUa APFeSENTAGECT.

Bode=se cone lderar , Paua lmente, Como
alternativa Ffact ivel, wlren s 7 i4tEs fgr-rupadas por Estados,
Distrite Federal g Tereibtdrios, thdependentenentes de zonas
gléitnrmis: werificands 8@ ‘SecrEtsrid=ersl da Mesas  por
amostragenm informatizzadz, em bases & seren dedinidas & &6
P L Il B B e 0 Em 0 Tribunal Duper i or Eleltorsl ; a
regularidade de siluagfo eleitoral dos =wubscritorss das
listas, Hipdtese E gue wEF A eEmpl-egardo o Farmulario

constants do Anexo I1I.

(RS i g s O

Lk & sonderar, £ Enetie
Financeiro da werificagda informatizada, que poderd atingir
mantantes slevados, seaundo  informagies  obtjdaz Junto A
bubsecretaria de Processamsnto de Dados do Tribunal Superior
Elegitoral.
LU[‘-I;SSﬂﬂ ?E CONSTHUIGAO E JUSHG
S/ 1980
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Parcce-nose, destarte, 9uae, & aiternativa da

ta

i
n

verificagan preévia da 4ituagio dos suhscritores das 11
izl g EECF | WMEO ol nada TOnR eleitoral, cabendo i
Secrstaria—Geral da Mesa spenas o exame do cuamprimento das
gxigencias constitucionais para apresentagic dos projetos de
lel, & @ maiz convenients, sob todos oé aspectops, inclusive

o finance| i,

Merece ser assinalada, igualpente, o hipdtese
die frauds na subscorigio dasg liﬁtasf assinadas ou Firmandas
ndﬁttilﬁSLupiLﬁmﬂhtﬁ POF GUER [Aao sSeja o purtaduvm:hj Litulo,
viEto SET = ver ifivagin e tal asperctn  praticamente

inviavel .

Tambim deve 4er aventada a possibilidade das
lTistas serem indevidamente usadae pela ent idade da- sociedade
civil fart. 282, 111 do Reyimentod gus patrocinar:; ostensiva
tiy veladamenle, a@ apresentacio do prodetd de lel, parsg £lns

de cadastro eleitoral ou outros,

Finalmente, cabe mencionar, oinda guanto an

=

art. 252 do HRegimento, o aspecto da definigio de guem seria
o primeiro signatiriog do projeto, prara as Fins mencionados
nus incisos VII e ¥, & sabierd
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necessario se fard definir guem Scerd O primeiro signatder o,

Para o Fins a que se referem os incisos YIT = X do art. 252

do Braimento.

E=tas as consideragics gue tinhamoz a fazer.,
como uma primeira abordagem sobre o btems o de  ipiolatb iva

popular no processo legislativo Federal.

fs sugestves do modelo de Termitlario @ S8
padranizado: pela fess: estio nos Anexos [ e l; acolfiendn &
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ANEXO T

LISTA DE ELEITORES DA
PO ESTADD
CONSTITUICAD

_POLEGAR DIREITO

.

ABS.0U IMPRES.DIGITAL DO ELEITOR

;

POLEGAR DIREITO
——— el DA RET

ﬂéﬁ?ﬁﬁ_fﬁbnﬁsTﬁiﬁffiﬁ_ﬁﬁ_iiﬁifﬁﬁ

POLEGAR DIREITC

AB5.0U IMPRES.DIGITAL DO ELEITOR

POLEGAR DTREITQ

A5E.0U IMPRES.DIGITAL DD ELEITDH

CERTIDAD

O ESCRIVAD O
FINS DO DISPOSTO HO ART. 61,

COM SUAS DBRIGACOES ELEITORAIS.
+ EM DE

GER 20.01.0050, & - [ARSTT)

QUE, NA FORMA DO ARTICD 61,
FEDERAL, PROPOEM O FROJETO DE LEI CONSTANTE DO VERSOD

ZONA ELEITORAL DO ESTADO
522 DAL CORST

ITUICAO FEDERALy QUE 05
ACIMA LISTADOS SAO ELEITORES INSCRITOS NE

STA ZOWA ELEITORAL, ESTANDO QUITES

{55910
%igi(tlt

LZONA ELEITORAL
20, DA

_NOME_COMPLETO DO ELEITOR

NOMERO DE INSCRICAD 2DNA

N
]

MmICcTeIO UF

L]

_NOME COMPLETQ DO ELEITOR

ENDERECD

E@@@Eﬁm CEo 7oA SEChG
E—
WNiCTETS

L

___NOME COMPLETO DO ELEITOR

|
L]

___NOMERD DE INSCRICAG Z0NR SECKO

r 10

ENDERECO

' MUNICIPIO UF
| L]

_NOME COMPLETO DO ELETTOR

— NOMERO DE INSCRICAOD ZONA _ SECAD
ENDERECO
MUNICIFID UF
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LISTA DE ELEITORES DO ESTADD

CORSTITUICAD, PROPOEM O PHOJETO DE

o0 1LODET. 5 ~ tABRE T

_POLEGAR DTREITD

-OU TMPRES.DIGITAL DO ELEITOR

POLEGAR DIREITO

|

L
AS5.DU IMPRES, CDIGITAL DO E) ELEITOR

POLECAR DIREITO

AS5.0U THPRES,.DIGITAL DO ELETTOR

POLEGAR DIREITO

ASS.0U IMPRES.DIGITAL DO ELETTOR
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QUE, NA FORMA DO ART. 61,20, DA
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NOME COMPLETO DO ELEITOR

|

__ NOMERD DE INSCRICAD ZONA SECAO
1 ENDERECO _J
—__ MiUNICIPIO ' UE
j=s : A8 :
]
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NOME COMPLETO DO ELEITOR

NUMERGC DE INSCRICKO SECAD

ZONA

ENDERECD

D

____ MuNICiPTO
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-

NOME COMPLETO DO ELEITOR

I
!
NOMERO DZ INSCRIGAO  ZONA  SECAG
I
i
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NOME COMPLETQ DO ELEITOR
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|
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PROJETO DE LEI DE ANICIATIVA POPULAR

b

\ Anexo 11
%55“{2‘ FORMULARIO/PROTOCOLO S.G. M.
migicer
I — IDENTIFICACAO: .
- PROJETO DE LEI Ne / r DE INICIATIVA POPULAR.
- 12 SIGNATARIO: .
- ENDERECO: )
MUNICIPIO: B.F.z
- TITULO DE FLEITOR: ZOMA; SECED:
I1 - EMENTA: "cria o Fundo Nacional de Moracia Popular - FNME, o Conseliho

5= ki o - A Bt amy eI o T 1]
Nacional de Moradia Pooular - CMMP B g3 oUtras providencias

I1L - ENTIDADES DE SOCIFDADE CIVIL IBRECINADDRM{ oA APRESENTACAD DO
PROJETO: . Unifn dos Movimentos e Moradia de SHo Maulo!

._confoderaclo Macional das AS50C1ac00s te Moraonros:

_ — Pro-Cenlral dos Movimentus Podoulares; e

it . Hovimento Macional de |Lutg perla Moradia,

IV — ADMISSIBILIDADE DA MATERTIA
1 = Ne TOTAL DE ASSINATURAS

2 = U.F. REPRESENTADAS: 1 - Bahia 2 - Espirito Santo
3 = F‘."i![]- 4 T E[JI[]amt] r\u
* Rig Grande do sul p e
¥ P 3 - _ Cearad (6)- Paraiba,
* Mato Grosso (7}~ _Pard q8)- _Maranhdo
E . - -
* Mato Grosso do sul (9)=  Ronddnia (10} Goids
* Banta Cataring : o
¥ SFo Paulo (11}-__Distrito lederal(12)- Minas Gerais
3 - NeDE SUBSCRITCRES POR U.F.:] — 2 -
3= 4 —
_
i _ 5 = (6)-~
Setor Protocolo Legielativa o
w8 202, - T
Foha e BO - 1O {10k
‘olha N° | =Sy
el - X0 — (1) (12}

V = DEPUTADD INDICADO PELO jeo SIGNATARIO R DESIGNADD PELA MESA PARA E-
XERCER OS PODERES E ATRIBUICOES REGIMENTATS CONFERIDAS AO AUTDR =

VI - DISTRIBUIGRO na MATERIA: 1. Com. de Viagio, Transportes, Desenvolvimento
Urhano e Interior;

— = =

2, Com. (e Finangas e [ributagdo; e

3. Com, de Constituicdo e Justica e (o Redacio.

VII ~ OBSERVACOES:
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Gabinete do Deputado Augusto Carvalho

PL B1B/2003 M
PROJETO DE LEI N ,fm/ V)

(Autor: Dep. Augusto Carvalho - PPS)
% Pralocolo Legislativo para registro s, em

Tanassoia de Plongrd

Guida, 3 CQ(%}
cl;" 10 Regulamenta o art. 5" da Lei Orglinica
Distrito  Federal,  disciplinandg

realizacgiio de plebiscito e referendao?

Paulo ﬂ&ﬂb 0 Gu marbes de Car-t"n
Chels dr 02 bl . kAT

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, Decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 5° da Lei Organica do Distrito Federal,
que dispde sobre as formas de exercicio da soberania e de cumprimento do
principio da participagio popular, disciplinando a realizacéio de plebiscitos ¢
referendos, previstos no art. 14 da Constitui¢do Federal da Republica.

Art, 2° O plebiscito e o referendo sio consultas formuladas ao pavo para
que delibere sobre matéria de natureza legislativa ou administrativa,
diretamente, per meio do voto, de forma aprobatdria ou dencgatdria.

§ 1" No plebiscito, a consulta é formulada com anterioridade, como
condi¢iio para a pratica do ato,

§ 2° No referendo, a consulta é formulada apas a publicagio do ato, como
- condigdo para sua vigéncia, validade e eficdcia,

§ 3° E considerada matéria de natureza legislativa toda aquela que
depende de deliberagio da Cémara Legislativa, inclusive as emendas 3 Lei
Organica do Distrito Federal.

§ 4° E considerada matéria de natureza administrativa todo ato
administrativo praticado por qualquer dos Poderes do Distrito Federal ou
instituigdes autonomas, individuais, perais, normativas, convencionais ou de
mera cunho administrativo, bem como os atos politicos e os correspondentes ao
exercicio do poder de iniciativa legislativa.

Art, 3% Os plebiscitos e os referendos serfio convocados, autorizados ou
promovidos por decreto legislativo:

60:8P:GT 56-/01/91 000
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Gabinete do Deputado Augusto Carvalho

[ —em matéria de natureza legislativa, por iniciativa da Mesa Diretora, de
Comissdo ou de qualquer membro do Poder Legislativo;

IT — em maldria de naturcza administrativa, mediante proposta do Chefe
do Poder ou instituicdo auténoma a quem incumbe a pratica do ato;

[T — em matéria de qualquer natureza, por iniciativa popular,

Pardgrafo anico, Tm caso de referendo por iniciativa popular, a proposta
correspondente deverd ser encaminhada & Camara Legislativa no prazo méaximo
de trés meses da publicacdo do ato.

Art. 4° E obrigatério o referendo sempre que for proposto iniciativa
popular e quando:

[ —em atos de natureza legislativa que:

a) autorizem assungdo de renegociagfo de divida pablica, cujos encargos
¢ obrigagdes devam ser cumpridas integral ou parcialmente, apds a
conclusdo da legislatura;

b) aumentem a incidéncia, as aliquotas ou os valores de tributos:

¢) prevejam a consulta em seu proprio enunciado.

I1 -- em alos de natureza administrativa, quando:

a) ndo dependendo de autorizacio legislativa a ser referendada.
impliquem assungdo ou renegociagio de divida piblica CUJOs encargos
ou obrigac@es devam ser cumprido, integral ou parcialmente, apos a
conclusdo do mandato do Governador do Distrito Federal;

b) fagam ou autorizem a admissfio de servidores em qualquer regime
Juridico, se os encargos remuneratérios com pessoal  ativo
ultrapassarem a cingiienta por cento da receita corrente liquida do
Poder Executivo: '

¢) ndo havendo estrito cumprimento de obrigagio legal ou contratual,
autorizem, fixem ou determinem o aumento real de pregos ou tarifas
de servigos publicos, prestados diretamentc ou por terceiros;

d) houver solicitagio da autoridade incumbida de sua pratica,

§ I° Nos casos previstos neste artigo, a prévia consulta plebisgitaria sobre
o mesmo objeto dispensard o referendo.

SAIN-Parque Rural 70086-900-Tcl.: 348-8032/348-8033/348-8034/348-8035- Brasilin -DF
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§ 2% Ressalvada a hipotese do pardgrato anterior. os atos sujeilos a
referendo obrigatorio somente se aperfeicoardo com consulta popular, de cuja
aprovagio dependem para adquirir vigéncia, validade e elicacia,

Art. 5% O Decreto Legislativo para convocagdo, autorizagio ou promogio
de plebiscito ou referendo tramitard em obediéncia as normas regimentais do
Poder Legislativo e fixard o objeto da consulta ¢ a redagdio das perguntas a
serem respondidas pelos eleitores.

§ 1® Os recursos necessarios, inclusive para divulgacio de opinides
favordveis & aprovagio e a dencgagio, correrio a conta das dotagdes
orcamentarias do Poder ou Instituigio autdnoma responsavel pela pratica do ato
objeto da consulta.

§ 2% A aprovagdo por Decreto Legislativo serd comunicada 4 Justiga
Eleitoral, a quem incumbird editar as instrugdes necessarias, aprovar a cédula
respectiva e, se for o caso, fixar 4 data de realizagio da consulta,

§ 3° A consulta sera realizada no prazo minimo de quarenta e cinco dias e
no prazo maximo de setenta e cinco dias contados da comunicagio da aprovagio
do Decreto Legislativo a Justica Eleitoral.

§ 4° Respeitado o prazo minimo previsto no paragrafo anterior, a consulta
podera ser realizada em prazo maior ou juntamente com as elcicdes, se assim
constar:

Selor Protocolo Leghslativo
AL e Q4K 2012

]

11 — em matéria administrativa, da proposta da autoridade, Folha N° I';'ll_-'jg___j.y

| —em matéria legislativa, do Decreto Legislativo;

Art. 6° Em plebiscitos ¢ referendos:

I — o voto, direto € secreto, serd assegurado a quem esteja regularmente
inserito em zona eleitoral do Distrito Federal, devidamente em dia com suas

obrigagdes eleitorais, até a data da realizacdo da consulta;

SAIN-Parque Rural 70086-900-Tel: 348-8032/348-8033/348-8034/348-3035-Brasilia -DF
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Il —a divulgagiio das opinides favordveis & aprovagio e & denegagio das
matérias submetidas 4 consulta sera livre, com igualdade de condigdes, em
conformidade com instrugdes da Justiga Eleitoral, adotando-se supletivamente a
legislaciio eleitoral;

Il ~ o resultado da consulta sera proclamado pela Justica Eleitoral e
comunicado 4 Assembléia Legislativa e, se for o caso, 4 autoridade que a
propos.

§ 1° As perguntas serdo tantas quantas forem as matérias submetidas 4
deliberagiio popular, devendo:
Sator Pratocolo [.-_-;u}!n,:jh][‘il.l.r.;',
1 Tt PL Mo LI?[.’M;’ 5] )
| — ser especificas, claras e objetivas, S N TIRY eI,
Falha N° Illl h ‘U
I — conter os nlmeros correspondentes a valores, quantidades ol
percentuais, quando for o caso;

[11 — poder ser respondida apenas com “sim™ ou “néo”.

Art. 7° Quando houver o comparecimento da maioria absoluta dos
eleitores das zonas ecleitorais incluidas na consulta, seus resultados serio
vinculados, com os seguintes efeitos:

I — a decisfio aprobatdria:

a) nos plebiscitos, obriga & prética do ato;

b) nos referendos, aperfeicoa o ato, atribuindo-lhe vigéncia, validade ¢
eficacia;

Il — a decis@o denegatdria;

a) nos plebiscitos, impede a pratica do ato;

b) nos referendos, impede o aperfeicoamento do ato, negando-lhe
vigéncia, validade e eficécia.

§ 1° A deliberagdo denegatdria somente serd elidida por outra consulta
popular.

§ 2° Nos casos de referendo por iniciativa popular, a decisdo denegatoria
tera efeito revogatorio.

SAIN-Pargue Rural T0086-900-Tel.: 348-8032/348-8033/348-8034/348-8035-Brasilia -DF
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Art. 8° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo,

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio. = =
FROTOCOLO LEGISL ATIV

M EI%HQ .

Fla, o*

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢iio visa regulamentar o art, 5° da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, que dispde sobre as formas de exercicio da soberania ¢ de
cumprimento do principio da participagdo popular, disciplinando a realizagio de
plebiscitos ¢ referendos. previstos no art. 14 da Constituicio Federal da
Repiiblica, aproximando a democracia direta da democracia representativa,

O principio da soberania popular é previsto no paragrafo Unico do art. |°
da Constituigdo Federal. Esta nova ordem constitucional, ao mesmo tempo em
que garante a manutengao do sistema democratico representativo, prevé o direito
do povo exercer, também dec forma direta, o poder que jamais the deveria ser
outorgado, o direito & participagio no sufrdgio universal pelo volo direto e
secreto, com valor igual para todos, e a participagiio em consultas populares.

Tanto a Lei Orgénica do Distrito Federal, ne seu art. 5° quanto a nossa
Carta Magna, garantem o principio da participacdo do povo, seja por meio de
plebiscito, referendo ou por iniciativa popular. A nossa Constituigdo Federal diz:
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. :

E notério que o referido art. 5° da Lei Organica carece de regulamentacio,
sendo ¢sta Casa de Leis parte legitima para dispor sobre a matéria em comento,
Assim, outro no € o espirito da proposta sendo o de disciplinar o tema e garantir
a aproximagéo do povo no processo decisdrio da agoes publicas.

Pelo exposto, com a certeza de que a proposta alcanga relevante interesse
social, conclamo o apoio dos nobres pares para a acolhida da presente
proposicao.

Sala da Sessdes, de setembro de 2003, ... .
28tor Protacolo Leglelativo

L W ."'r*__{I_’_fF § 200
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- AUGUSTO CARVALHO
Deputado Distrital/PPS
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PROJICTO DE LEI N° PL 2045 /2001
(Do Sr. Dep. ALIRIO NL 1)

Ao Protocole Legislativo para registre 9, enx

soguida, 3 C CJ
EmZZL 7o) §

Disciplina a realizagdo de plebiscito e
referendo, previstos no art. 5° da Lei
Organica do Distrito Federal, como
Jorma de exercicio ¢ de cumprimenio
do principio da participagdo popular,

Dhaty gy Assassorin e *-I'I-i.li:

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Esta Lei disciplina a realizacdo de plebiscitos e referendos

e £
do Distrito Federal, assegurando o exercicio direto da soberania popular
“previsto pelo pardgrafo (nico, do artigo 1° da Constituiciio Federal
™~

Art. 2° - O plebiscito ¢ o referendo sdo consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de natureza legislativa ou administrativa
diretamente, através do voto, de forma aprobatoria ou denegatoria

§ 1° - No plebiscito, a consulta é formulada com anterioridade, como
condigdo para a pratica do ato,

[

§ 2% - No referendo, a consulta ¢ formulada apos a publicacdo do ato
como condigdo para sua vigéncia, validade e eficacia.

§ 3° - E considerada matéria de natureza legislativa toda aquela que
depende de deliberagdo da CAmara Legislativa, mclusw:. s cmendas a Lel

Orgdnica do Distrito Federal, 7

/
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§ 4° - E considerada matéria de natureza administrativa todo ato
administrativo praticado por qualquer dos Poderes do Distrito Federal ou
instituigdes autonomas, individuais, gerats, normativas, convencionais ou
de mera administragdo, bem como os atos politicos ¢ os correspondentes
ao excreicio do poder de iniciativa legislativa.

Art. 3° - Os plebiscitos e os referendos serdo convocados, autorizados
ou promovidos por decreto legislativo;

I — em matéria de natureza legislativa, por iniciativa da Mesa
Diretora, de Comissdo ou de membro do Poder Legislativo;

Il — em matéria de natureza administrativa, mediante proposta do
Chele do Poder ou instituigiio auténoma a quem incumbe a pratica do ato:

o
e

. 1I—em matcria de qualquer natureza, por inictativa popular,

Paragrafo Unico — Em caso de referendo por iniciativa popular, a
proposta correspondente devera ser encaminhada a Camara [.egislativa no
prazo maximo de trés meses da publicagdo do ato.

'Hﬂj‘DGﬂLD LEGISL!TWF
Pl ga2e T g 8

i 7l

1
|

Art. 4° - E obrigatorio o referendo sempre que for proposto por
miciativa popular e quando:

[ —em atos de natureza legislativa que:
a) autorizem assungdo ou renegociagdo de divida puablica. cujos

encargos ¢ obrigagdes devam ser cumprida integral ou parcialmente, apos
a conclusdo da legislatura;

b) aumentem a mcidéncia, as aliquotal ou gs valores de tributos:
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¢) prevejam a consulta em seu proprio enunciado, “Setor Protocolo Leglelativo
PL ne QAR /2002
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[l —em atos de nalureza administrativa, quando:  Folha no U 2

a) ndo dependendo de autorizagdo legislativa a ser referendada,
impliquem assungdo ou renegociagiio de divida publica cujos encargos ou
obrigagdes devam ser cumprido, integral ou parcialmente, apos a
conclusdo do mandato do Governador do Distrito Federal;

b) fagam ou autorizem a admissiio de servidores em qualquer regime
Juridico, se¢ os encargos remuncratorios com pessoal ativo ultrapassarem a
cinqlienta por cenfo da receita corrente liquida do Governo do Distrito

Federal;

c¢) ndo havendo estrito cumprimento de obrigacdo legal ou contratual,
autorizem, fixem ou determinem o aumento rcal de precos ou tarifas de
'] servigos publicos, prestados diretamente ou por terceiros;

d) houver solicitagdo da autoridade incumbida de sua pratica.

{r‘

§ 1% - Nos casos deste artigo, a prévia consulta plebiscitaria sobre o
mesmo objeto dispensara o relerendo.

Fle. n.*

§ 2 - Ressalvada a hipotese do paragrafo anterior, os atos sujeitos a
referendo obrigatorio so sc aperfeicoardo com consulta popular, de cuja
aprovagdo dependem para adquirir vigéncia,validade ¢ chicacia,

Art. 5% - O Decreto Legislativo para convocagdo, aulorizagdo ou
promog¢do de plebiscito ou referendo tramitard em obediéncia as normas
regimentals do Poder Legislativo e fixard o objeto da consulta ¢ a redagdo

das perguntas a serem respondidas pelos eleitgres. ) /
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§ 1° - Os recursos necessdrios, inclusive para divulgagdo de opinides
[avoraveis & aprovagdo e a4 denegagdo, correrdo 4 conta das dotagoes

orgamentarias do Poder ou Institui¢dio autdénoma responsavel pela pratica
do ato objeto da consulta.

Gabinete  Deputado  Distrital  Alirio Neto

8 27 - A aprovagdo por Decreto Legislativo sera comunicada 4 Justica
Eleitoral, a quem incumbira editar as instrugdes necessdrias, aprovar a
cédula respectiva e, se for o caso, [ixar a data de realizagdo da consulta.

§ 3° - A consulta sera realizada no prazo minimo de quarenta e cinco
dias e no prazo mdximo de sctenta e cinco dias contados da comunicagio
da aprovagdo do Decreto Legislativo a Justica Eleitoral.

§ 4° - Respeitado o prazo minimo previsto no paragrafo anterior, a
consulta podera ser realizado em prazo maior ou juntamente comas
eleigdes, se assim constar:
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[ — em matéria legislativa, do Decreto Legislativo;

B

IT — em malcria administrativa, da proposta da autoridade.
NS
Art. 6° - Em plebiscitos e referendos:
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[ ~ o voto, dircto e sccreto, sera asscgurado a quem  esteja

regularmente mscrito em zona cleitoral do Distrito Federal até a data da
realizagiio da consulta;

IT — a divulgacdo das opinides favoraveis 4 aprovagdo ¢ a denegacdo
das matcrias submetidas a consulta sera livre, com igualdade de condigdes,
em conformidade com instrugdes da Justica Fleitoral, adotando-se
supletivamente a legislagio eleitoral: /, s
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O

[11 — o resultado da consulta sera proclamado pela Justica Eleitoral e

comunicado a Assembléia Legislativa ¢, sc for o caso, a autoridade que a
pPropos.

Gabinete  Deputado  Distrital  Alirio Neto

§ 1° - As perguntas serdo tantas quantas forem as matérias
submetidas a deliberag@o popular, devendo:

I - ser especificas, claras e objetivas;

II — conter os numeros correspondentes a valores, quantidades ou
percentuais, quando for o caso; e

[IT — poder ser respondida apenas com “sim” ou “nédo”,

Art. 77 - Quando houver o comparecimento da maioria absoluta dos
cleitores das zonas eleitorais incluidas na consulta, seus resultados serdo

<t vinculados, com os seguintes efeitos:
g-‘:“ll k|0 i_[:uiﬁlg'ﬁ\'{?
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= r\ [ — a decisdio aprobatoria; I?‘l e hR 20\
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P a) — nos plebiscitos, obriga a pratica do ato;  Fon® ™ —= \
.E Eﬂ R
E.Jﬂ | b} nos referendos, aperfeigoa o ato, atribuindo-lhe vigéneia,
ol 4
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validade e elicacia;
Il — a decisdo denegatoria:
a) nos plebiscitos, impede a pratica do ato,
b) nos referendos, impede o aperfeigoamento do %}E;_negando-lhe

vigéncia, validade e eficdcia. ) ("'
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v 19 - A deliberagio dencgatoria sé sera clidida por outra consulta
popular,

§2° - Nos casos de referendo por iniciativa popular, a decisdo
denegatoria Lera efeito revogatorio.

Art. 8.7 - Essa Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Arl. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

sator Protocolo Legklativo
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JUSTIFICACAO i St

Este Projeto de Lei pretende dar forma ¢ garantia as disposicoes
relativas ao exercicio direto da soberania popular ¢ ao principio da

participagdo, constante da Constituigio Federal e da Lei Organica do
Distrito Federal.

2 x]\ Na ordem constitucional atual, ao mesmo lempo em que é garantida a
5 » L manutenciio do sistema democratico representativo, existe previsdo no
23 \sthidn de que o povo pode exercer, também, “diretamente” o poder que
3 b
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sempre lhe pertenceu, conforme a clara disposi¢do do paragrafo unico do
artigo primeiro da CF/88&:

PROTOCOLO '
2L

Flz. n”

| “Todo poder emana do povo. que o exerce por meio de
-* representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo. "

—

E o proprio dispositivo Constitugional vigente prevé, em seu artigo

14, a forma do exercicio direto do poder popular, como sendo através do
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Tal dispositivo foi repetido na Lei Orgénica ga:trém’ﬁdcral com
0 seguinic formato, verbis: /,,L e e
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“Art. 5° - A soberania popular serd exercida pelo sufidgio universal

e pelo voto direlo e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da

lei, mediante:
I - plebiscito;
I — referendo;
IIl — iniciativa popular. ",

VE-se, portanto, pela leitura do dispositivo acima, que a matéria
carece de lei regulamentadora, o que se pretende criar via da presente

proposicao,
O Projeto tem como caracteristica [undamental, a resposta ao desafio
de assegurar o excrcicio direto da soberania popular sem afronta aos
principios da democracia representativa,
Pelo exposto, solicito aos meus nobres pares que votem pela

aprovagdo do projeto.

Sala das Sessoes,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

Parimatros de Pesquisa

Tipo da Proposicio ¢t PL - Projeto de Lei

Ano Coin A 22

Palavra-Chave : REFERENDOC E FLEBISCITO

Data ¢ 31705/ 2:08:40:51

Proposigbes Encontradas S Tela AN

Obs. : Apenas as proposigdes marcadas serdo Impressas Desmaica Todas
"2 ¥ Sltuagao : Arg.  Fim

1 PL-2045/2001 ) Leglslatura

Localizagio ; Arguivado no arquivo permanante
Leitura B WL ELT NG

Ementa : DISCIPLINA A REALIZAGAO DE PLEBISCITO E HEFERENDO, PREVISTOS NO ART. B* DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, COMO FORMA DE EXERCICIO E DE GUMPRIMENTO DO
FRINCIPIO DA PARTICIPAGAC POPULAR.

Indexagdo

Auteria ¢ aliRIO NETD

217 * pL-B18/2003 1 Situagdo ; Retirado

Locallzagio ; Arguivado no arguivo permanania

Leitura : 01A10V03

Ementa : REGULAMENTA © ART. 6% DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, DISCIFLINANDD A
REALIZACAO DE PLEBISCITO E REFERENDC,

Indexacio

Autorla © AUGUSTO CARVALHOD

Pardmetros de Pesqgulsa

Tipo de Proposicio : PL-PFrojeto de Lei

Ano 1891 a 2092

Palavra-Chave T INICIATIVA POPLILAR

Data R vt e

Nao exlstem proposlgbes com os pardmetros fornecidos |

Ao Protocolo Legislativo para registro €, em seguida, ac SACP para
conhecimento e providéncias protocolares informando que a matéria tramitara em
analises de mérito e admissibilidade na CODHCEDP e CCJ.
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